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I. Dane identyfikacyjne

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Watbrzychu!, ul. Kilinskiego 1,
58-300 Watbrzych.

Ewa Story, Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Watbrzychu?,
od 4 lutego 2025 r., wczesniej p.o. Dyrektora Miejskiego OSrodka Pomocy
Spotecznej w Watbrzychu, od 9 grudnia 2024 r. do 3 lutego 2025 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnita
Magdalena Stefanska, Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Watbrzychu, od 1 pazdziernika 2018 r. do 8 grudnia 2024 r.

Rok 2024 oraz okres wczesniejszy i pdzniejszy, w ktdrym miaty miejsce dziatania
lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowe]
na rok 2024. W przypadku koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi
za lata 2021-2023 okres kontroli obejmuje réwniez te lata.

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Szymon Sroka, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/14/2025 z 21 stycznia 2025 r.

(akta kontroli tom |, str. 1-2)

1 Dalej: MOPS.
2 Dalej: Dyrektor MOPS.
3Dz. U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



Cel kontroli

Zakres kontroli

OCENA OGOLNA

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci
i rzetelnosci wykorzystania przez MOPS dotacji celowej z budzetu panstwa
przekazanej za posrednictwem czesci 85/02 - wojewddztwo dolnoslgskie na
finansowanie bonu energetycznego.

Podstawg sformutowania oceny wykorzystania przez MOPS wyzej wymienionej
dotacji byly ustalenia dokonane w wyniku nastepujgcych dziatah kontrolnych:

- szczegbtowego badania préby wnioskéw o wyptate bonu energetycznego
w zakresie terminowosci,

- weryfikacji wyptat bonu energetycznego,

- analizy prawidtowosci i terminowosci sporzadzenia rozliczenia otrzymanej
dotacji na wyptate bonu energetycznego.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu
faktycznego.

Ill. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykorzystanie dotacji celowe]
z budzetu panstwa przez MOPS na realizacje zadah z zakresu administracji
rzgdowej dotyczgcych wyptaty bonu energetycznego.

Kwota wydatkowana przez MOPS na ten cel w 2024 r. wyniosta 2 246,8 tys. zt,
a niewykorzystane srodki z dotacji w wysokosci 28,2 tys. zt zostaty w ustawowym
terminie zwrocone na rachunek Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroctawiu. W MOPS prawidtowo weryfikowano wnioski o wyptate bonu
energetycznego przyznawane na podstawie ustawy z dnia 23 maja 2024 r.
0 bonie energetycznym oraz o zmianie niektdrych ustaw w celu ograniczenia cen
energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta systemowego®.

Rozpatrzenie trzech prawidtowo ztozonych wnioskéw z 5 i 8 sierpnia oraz
29 wrzesnia 2024 r. nastapito jednak z przekroczeniem terminu wskazanego
w art. 4 ust. 5 ustawy o bonie energetycznym (60 dni) odpowiednio o: 15, 46 oraz
67 dni z przyczyn lezgcych po stronie MOPS.

Niezgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o bonie energetycznym, przedstawiono
Wojewodzie Dolnoslaskiemu rozliczenie przyznanej na kwote 2 275,0 tys. zt
dotacji. Wyptaty naleznych Swiadczen przez MOPS nastepowaly w terminie
wskazanym w ustawie o bonie energetycznym (co stwierdzono na proébie
obejmujgcej 80 wnioskdéw na kwote 36,4 tys. zt). W wyznaczonych terminach
podejmowania dziatania w celu zapewnienia srodkéw na wyptate bonu
energetycznego. Dotacja zostata rzetelnie rozliczona.

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce
oceny: pozytywna inegatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

5> Dz. U. poz. 859, ze zm.; dalej: ustawa o bonie energetycznym.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

Ocena wykorzystania dotacji celowej z budzetu panstwa
na zadanie z zakresu administracji rzadowej dotyczace
wyptaty bonu energetycznego

1. Liczba wnioskéw o wyptate bonu energetycznego ztozonych w okresie
od 1 sierpnia do dnia 30 wrzesnia 2024 r., wyniosta tgcznie 6 728, w tym:
6 371 wnioskoéw dotyczyto gospodarstw domowych wskazanych w art. 2 ust. 7
ustawy o bonie energetycznym, a 357 gospodarstw domowych wskazanych
w art. 2 ust. 8 tej ustawy.

Szes$¢ wnioskéw o wyptate bonu energetycznego ztozonych po 30 wrzesnia
2024 r., ktoére pozostawiono bez rozpatrzenia, dotyczytlo gospodarstw
jednoosobowych (piec¢) oraz gospodarstwa sktadajacego sie z 2-3 oséb (jedno),
o ktérych mowa w art. 2 ust. 7 ustawy o bonie energetycznym.

(akta kontroli tom I, str. 11-12, 89-91)

2. Liczba wnioskéw, ktére zostaty rozpatrzone pozytywnie w wynikajgcym
z art. 4 ust. 5 ustawy o bonie energetycznym, terminie 60 dni liczac od dnia
prawidtowego ztozenia wyniosta 5825, w tym: 5548 wnioskéw dotyczyto
gospodarstw domowych, o ktérych mowa w art. 2 ust. 7 ustawy o bonie
energetycznymé, a 277 wnioskdw gospodarstw domowych wskazanych w art. 2
ust. 8 tej ustawy’.

Liczba wnioskow, ktére zostaty rozpatrzone odmownie w terminie 60 dni liczac
od dnia prawidtowego ztozenia wniosku wyniosta tgcznie 799, w tym 732 wnioski
dotyczyly gospodarstw domowych wskazanych w art. 2 ust. 7 ustawy o bonie
energetycznymé, a 67 wnioskéw gospodarstw domowych, o ktérych mowa
w art. 2 ust. 8 tej ustawy®.

(akta kontroli tom I, str. 11-12)

3. Trzy wnioski zostaty rozpatrzone pozytywnie po uptywie 60 dni od dnia
prawidtowego ztozenia wniosku, dotyczyty one gospodarstw domowych
wskazanych w art. 2 ust. 7 ustawy o bonie energetycznym’.

We wszystkich trzech przypadkach wnioski zostaty ztozone do Urzedu Miejskiego
w Watbrzychu w ustawowym terminie, jednakze ich rozpatrzenie z op6znieniem
nastgpito z przyczyn lezacych po stronie MOPS, o czym szerzej w punkcie
9 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Nie wystapity przypadki odmownego rozpatrzenia w wnioskdw po uptywie
60 dni liczagc od dnia ich prawidtowego ztozenia.

(akta kontroli tom [, str. 11-12, 12-28; tom Ill, str. 326-378)

& W tym: 2755 gospodarstw domowych jednoosobowych, 1 684 gospodarstw sktadajgcych sie
z 2-3 osbb, 948 gospodarstw sktadajacych sie z 4-5 oséb oraz 161 gospodarstw sktadajgcych sie
z 6 i wiecej oséb.

7 W tym: 108 gospodarstw domowych jednoosobowych, 107 gospodarstw sktadajacych sie
z 2-3 0s06b, 53 gospodarstwa sktadajgce sie z 4-5 0s6b oraz dziewie¢ gospodarstw sktadajgcych sie
z 6 i wiecej oséb.

8 W tym: 273 gospodarstwa domowe jednoosobowe, 383 gospodarstw sktadajacych sie
z 2-3 0s6b, 75 gospodarstw sktadajacych sie z 4-5 oséb oraz jedno gospodarstwo sktadajace sie
2 6 i wiecej osob.

9 W tym: 29 gospodarstw domowych jednoosobowych, 32 gospodarstwa sktadajace sie
z 2-3 0s6b, oraz sze$¢ gospodarstw sktadajgcych sie z 4-5 oséb.

10 W tym: jedno gospodarstwo domowe jednoosobowe i dwa gospodarstwa sktadajace sie
z 2-3 0s6b.



4. Lliczba wnioskéw pozostawionych bez rozpatrzenia wyniosta t3cznie
109, wtym: 96 wnioskéw dotyczyto gospodarstw domowych wskazanych
w art. 2 ust. 7 ustawy o bonie energetycznym', a 13 wnioskéw gospodarstw
domowych wskazanych w art. 2 ust. 8 tej ustawy'.

Przyczyny pozostawienia wnioskéw bez rozpatrzenia byty nastepujgce:
- w szesciu przypadkach ztozenie wniosku po terminie,
- w85 przypadkach brak reakcji strony na wezwanie,

- w 18 przypadkach inne przyczyny, na ktore ztozyto sie: 10 przypadkéw
wycofania wniosku przez wnioskodawce, cztery przypadki zgondéw
wnioskodawcow, dwa przypadki ztozenia wniosku przed terminem’3, jeden
przypadek odmowy wszczecia postepowania z powodu ztozenia przez
wnioskodawce drugiego wniosku po decyzji odmownej i jeden przypadek
umorzenia postepowania z powodu ztozenia drugiego wniosku
zawierajgcego identyczne dane jak pierwszy ztozony w tym samym dniu.

(akta kontroli tom [, str. 11-12, 89-91)

5. Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. w MOPS nie wystepowaty nierozpatrzone
wnioski o bon energetyczny, ktére zostaty ztozone w ustawowym terminie.

(akta kontroli tom |, str. 11-12)

6. Wedtug stanu na 31 stycznia 2025 r. w MOPS nie pozostawat zaden
nierozpatrzony wniosek o bon energetyczny ztozony w ustawowym terminie.

(akta kontroli tom I, str. 11-12)

7. Liczba wnioskéw, na podstawie ktéorych wyptaty swiadczenia dokonano
w terminie 7 dni, liczac od dnia ich rozpatrzenia wyniosta trzy, dotyczyty one
gospodarstw domowych wskazanych wart.2ust. 7 ustawy o bonie
energetycznym’.

Liczba wnioskéw, na podstawie ktorych wyptaty $wiadczenia dokonano
w terminie powyzej 7 dni, liczac od dnia ich rozpatrzenia wyniosta 5 825, w tym:
5548 wnioskoéw dotyczyto gospodarstw domowych o ktérych mowa w art. 2
ust. 7 ustawy o bonie energetycznym', a 277 gospodarstw domowych
wskazanych w art. 2 ust. 8 tej samej ustawy’®.

(akta kontroli tom [, str. 11-12)

8. Wedtug stanu na 31 stycznia 2025 r. w MOPS nie wystapity przypadki
rozpatrzenia pozytywnie wnioskéw, na podstawie ktorych nie dokonano wyptaty
z tytutu bonu energetycznego.

W tym: 32 gospodarstwa domowe jednoosobowe, 44 gospodarstwa sktadajagce sie z 2-3 oséb,
18 gospodarstw sktadajacych sie z 4-5 os6b i dwa gospodarstwa sktadajgce sie z 6 i wiecej osob.

12 W tym: po trzy gospodarstwa domowe jednoosobowe oraz sktadajgce sie z 2-3 oséb i siedem
gospodarstw sktadajgcych sie z 4-5 oséb.

13 W dniach 4 oraz 9 lipca 2024 r.

14 W tym: jednego gospodarstwa domowego jednoosobowego i dwdch gospodarstw sktadajgcych sie
z 2-3 0s6b.

5 W tym: 2755 gospodarstw domowych jednoosobowych, 1684 gospodarstw sktadajacych sie
z2-3 oséb, 948 gospodarstw sktadajgcych sie z 4-5 oséb i 161 gospodarstw sktadajgcych sie
z 6 i wiecej oséb.

6 W tym: 108 gospodarstw domowych jednoosobowych, 107 gospodarstw sktadajgcych sie
z 2-3 0séb, 53 gospodarstw sktadajacych sie z 4-5 oséb i dziewie¢ gospodarstw sktadajacych sie
z 6 i wiecej 0séb.



MOPS wydat 5828 informacji o przyznaniu S$wiadczenia, z czego
2 985" informacji zostato przestanych droga elektroniczna.

(akta kontroli tom |, str. 11-13)

9. Badanie pod katem prawidtowosci rozpatrywania wnioskow przeprowadzono
na probie, dobranych w wyniku przegladu analitycznego w sposéb celowy,
40 spraw rozpatrzonych pozytywnie, o tgcznej wartosci 18,3 tys. zt, tj. 0,8%
wszystkich  wykorzystanych przez MOPS $rodkéw na wyptate bonu
energetycznego w kwocie 2 246,8 tys. zt (z czego: 18 przypadkéw dotyczyto
wnioskéow o Swiadczenie w kwocie podstawowej, 10 przypadkéw dotyczyto
wnioskow zostato ztozonych w pierwszej dekadzie sierpnia 2024 r.,
a 12 przypadkow, tj. 30% préby dotyczyto wnioskowania o Swiadczenie w kwocie
podwyzszonej). Prébe uzupetniono o dodatkowe 10 wnioskdéw, w ktérych
wydano decyzje odmowng przyznania bonu.

W wyniku tego badania stwierdzono, ze:

- kazdy wniosek zostat zweryfikowany pod katem liczby oséb wchodzacych
w sktad gospodarstwa domowego oraz kryterium dochodowego,

- whnioski sktadane w zwigzku z art. 2 ust. 8 ustawy o bonie energetycznym,
zostaty zweryfikowane pod katem wpisania gtdwnego zrodta ciepta
do CEEB,

- w przypadkach niekompletnosci i nieprawidtowego wypetnienia wniosku
MOPS wzywat kazdorazowo wnioskodawce do uzupetnienia brakéw
(dotyczyto to jednego przypadku),

- wnioski sktadane w zwigzku z art. 2 ust. 8 ustawy o bonie energetycznym,
zostaty zweryfikowane pod katem wpisania gtéwnego zrodta ciepta do CEEB,

- MOPS dysponowat stosownymi deklaracjami CEEB w postaci papierowej,

- w ramach weryfikacji prawidtowosci zgtoszonego we wniosku zrédta ciepta
wystepowano do Urzedu Miejskiego w Watbrzychu i dokumentowano
ta czynnos¢,

- na 50 zbadanych przypadkéw, 40 rozpatrzono pozytywnie, a w 10 wydano
decyzje o odmowie przyznania bonu energetycznego,

- w przypadkach odmowy przyznania Swiadczenia, zgodnie
zart.4ust.9ustawy o bonie energetycznym, wydano decyzje
administracyjng,

- dochowano wszelkich wymogéw zwigzanych z postepowaniem
administracyjnym wynikajgcych z ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego'® (czynny udziat wnioskodawcy, prawo do
odwotania sie od wydanej decyzji, w informacjach o przyznaniu bonu byty
zawarte pouczenia),

- wnioskodawcom przestano informacje o przyznaniu bonu energetycznego
na wskazany adres poczty elektronicznej lub przygotowano pisemng
informacje do odbioru osobistego,

17 Liczba oséb, ktére podaty we wniosku o bon energetyczny swéj adres poczty elektroniczne;.
'8 Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkéw.
9 Dz. U.z 2024 r. poz. 572; dalej: kpa.



trzy ztozone przez wnioskodawcédw wnioski zostaty przez MOPS rozpatrzone
po terminie ustawowym, o0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci,

czas, jaki uptyngt od momentu ztozenia wniosku do momentu jego
pozytywnego rozpatrzenia wynosit od jednego dnia (jeden przypadek),
poprzez dwa dni (cztery przypadki), cztery dni (cztery przypadki), pie¢ dni
(jeden przypadek), sze$¢ dni (cztery przypadki), siedem dni (szes¢
przypadkoéw), osiem dni (dwa przypadki), dziewiec dni (trzy przypadki), 11 dni
(jeden przypadek), 12 dni (dwa przypadki), 13 dni (jeden przypadek), 15 dni
(dwa przypadki), 22 dni (dwa przypadki), 29 dni (jeden przypadek), 53 dni
(jeden przypadek), 54 dni (jeden przypadek), 57 dni (jeden przypadek), 75 dni
(jeden przypadek), 106 dni (jeden przypadek) do 127 dni (jeden przypadek),

czas, jaki uptyngt od momentu ztozenia wniosku do momentu jego
rozpatrzenia, w wyniku ktérego wydano decyzje odmowng wynosit
od dwéch dni (jeden przypadek) poprzez osiem dni (jeden przypadek), 21 dni
(dwa przypadki), 22 dni (jeden przypadek), 24 dni (jeden przypadek), 41 dni
(dwa przypadki), 43 dni (jeden przypadek) do 60 dni (jeden przypadek),

z 40 wnioskéw rozpatrzonych pozytywnie w 39 przypadkach wyptacono
Swiadczenia w petnej wysokosci, w jednym przypadku Swiadczenie zostato
wyptacone w niepetnej wysokosci, na podstawie art. 2 pkt 2 ustawy o bonie
energetycznym, ze wzgledu na przekroczenie dochodu wnioskodawcy.

Ponadto ustalono, ze wystgpito 13 przypadkdéw powtdrnego ztozenia do MOPS
wniosku o przyznanie swiadczenia bon energetyczny, ktdre zostaty rozpatrzone
w sposéb nastepujacy:

w dwodch przypadkach ze wzgledu na ztozenie wniosku przed ustawowym
terminem umorzono postepowania (po czym wnioskodawcy ponownie,
w ustawowym terminie ztozyli wnioski, ktére zostaty rozpatrzone
pozytywnie),

w jednym przypadku Swiadczenie zostato przyznane (wniosek rozpatrzony
pozytywnie), po czym strona ztozyta drugi wniosek celem podwyzszenia
kwoty bonu, w nastepstwie czego wydano decyzje odmowng ze wzgledu na
brak terminowego zgtoszenia wnioskodawcy do CEEB informacji o zasilaniu
swojego gospodarstwa przez energie elektryczng®,

w jednym przypadku postepowanie zostato umorzone w wyniku ztozenia
przez wnioskodawce oswiadczenia o wycofaniu wniosku (po ztozeniu
kolejnego wniosku wydano decyzje odmowng z uwagi niespetnienie
kryterium dochodowego),

w trzech przypadkach pozostawiono pierwsze wnioski bez rozpatrzenia
(zuwagi na brak uzupetnienia lub nieudzielenie wyjasnien przez strony),
a po ponownym ztozeniu wnioskéw rozpatrzono je pozytywnie,

w dwodch przypadkach umorzono postepowania ze wzgledu na ztozenie
dwéch identycznych wnioskdéw w tych samych sprawach (z ktorych,
po jednym zostaty rozpatrzone pozytywnie),

w jednym przypadku przyznano S$wiadczenie w podwyzszonej kwocie
zewzgledu na zlozenie powtérnego wniosku (pierwszy rozpatrzono
pozytywnie),

20 Brak wpisu Zrédta ciepta w ewidencji CEEB.



- w dwodch przypadkach pierwsze wnioski zostat wycofane przez strony,
po ponownym ztozeniu wnioskéw zostaty one rozpatrzone pozytywnie,

- w jednym przypadku w odpowiedzi na pierwszy wniosek wydano decyzje
odmowng, a po ziozeniu przez strone drugiego wniosku odmoéwiono
wszczecia postepowania.

(akta kontroli tom I, str. 1-221; tom Ill, str. 154-378)

10. Gmina Watbrzych 9 sierpnia 2024 r. ztozyta do Wojewody Dolnoslaskiego
wniosek o zapewnienie Srodkéw na wyptate bonu energetycznego na kwote
3 285,7 tys. ¥, po czym 9 wrzes$nia 2024 r. zostata ztozona korekta wniosku nie
zmieniajagca kwoty zapotrzebowania. Po zakonczeniu przyjmowania wnioskow
i przyznaniu wiekszosci swiadczen, MOPS oszacowat potrzeby w zakresie dotacji
celowej na wyptate bonu energetycznego wraz z kosztami obstugi na kwote
2 275,0 tys. zt. W zwigzku ze ztozonym 5 listopada 2024 r. rozliczeniem dotacji,
z ktérego wynikata mniejsza niz planowano kwota udzielonych swiadczen, MOPS
zwrdcit sie do Wojewody Dolnoslgskiego z prosbg o zmniejszenie pierwotnego
planu dotacji o kwote 1 010,7 tys. zt. Na podstawie decyzji Ministra Finanséw
nr MF/FG4.4143.3.135.2024.MF.3680 z 11 pazdziernika 2024r., Gmina
Watbrzych otrzymata pierwotnie srodki w kwocie 3 2785,7 tys. z#?2. W dniu
14 listopada 2024 r. w zwigzku z korektg podziatu Srodkdéw przyznanych decyzja
Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2024,
Dolnoslgski Urzad Wojewddzki we Wroctawiu zawiadomit?® o wprowadzeniu
zmian, w nastepstwie ktorych dokonano zmniejszenia kwoty udzielonych
Swiadczenn 01 010,7 tys. zt, a wynikajgca z tego pisma wartos¢ dotacji ostatecznie
wyniosta 22750 tys. zh. Srodki te zostaly przekazane przez Wojewode
Dolnoslgskiego w dwdch transzach, tj.: 23 pazdziernika 2024 r. w wysokosci
1 095,0 tys. zt oraz 26 listopada 2024 r. w wysokosci 1 180,0 tys. zt.

(akta kontroli tom |, str. 15-17, 25-45, 77-88, 133-150)

11. Kwota wydatkowana przez MOPS w 2024 r. na realizacje zadania zleconego
z zakresu administracji rzgdowej w postaci bonu energetycznego wyniosta
2 246,8 tys. zt. Wyodrebnione z niej wydatki zwigzane z kosztami obstugi
wyptacenia bonu energetycznego wyliczono na poziomie 62,5 tys. z,
co nie przekroczyto 3% tgcznej kwoty dotacji wyptaconych gminie wynikajgcych
z art. 6 ust. 1 ustawy o bonie energetycznym.

Na koszty obstugi Swiadczenia sktadaty sie:

- wynagrodzenia pracownikdw MOPS obstugujacych zadanie wyptaty bonu
energetycznego w kwocie 54,6 tys. zk;

- sktadki na ubezpieczenie spoteczne finansowane przez pracodawce
w kwocie 6,9 tys. zt;

- sktadki na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnosciowy finansowane przez
pracodawce w kwocie 0,8 tys. zt;

- sktadki na Pracownicze Plany Kapitatlowe finansowane przez pracodawce
w kwocie 0,2 tys. zt.

Weryfikacja kwot wydatkowanych na wyptate swiadczen z zapisami konta 130,
wyciggami bankowymi na kwote 2 175,2 tys. zt oraz z przekazami pocztowymi

21 Wraz z kosztami zwigzanymi z realizacjg zadania.

22 Zawiadomienie Wojewody DolnoSlaskiego pismem znak: FB-BP.3111.426.2024.KK
z 23 pazdziernika 2024 r.

23 Pismo znak: nr FB-BP.3111.426.2024.ABt z 14 listopada 2024 r.
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na kwote 9,1 tys. zt z danymi wykazanymi w rozliczeniu dotacji przedktadanym
Wojewodzie Dolnoslgskiemu nie wykazata réznic.

Niewykorzystane srodki z dotacji w kwocie 28,2 tys. zt zostaly zwrocone
zrachunku bankowego Urzedu Miejskiego w Watbrzychu na rachunek
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu 31 grudnia 2024 r.

(akta kontroli tom I, str. 9-10, 18-22, 112-132, 151-165, 167-331; tom |I,
str. 222)

12. W wyniku badania terminowosci wyptaty Swiadczen na prébie 80 wnioskéw
(na kwote ogdtem 32,7 tys. 4, tj. 1,4% wykorzystanych srodkéw na wyptate bonu
energetycznego), w sktad ktérych wchodzito:

- 40rozpatrzonych pozytywnie wnioskéw wskazanych w punkcie 9 niniejszego
wystgpienia pokontrolnego stwierdzono, ze wyptata nastepowata
w terminach od jednego dnia (dwa przypadki) poprzez: pie¢ dni (jeden
przypadek), 16 dni (dwa przypadki), 17 dni (jeden przypadek), 19 dni (trzy
przypadki), 20 dni (jeden przypadek), 23 dni (jeden przypadek), 24 dni (dwa
przypadki), 25 dni (dwa przypadki), 28 dni (jeden przypadek), 30 dni (jeden
przypadek), 31 dni (jeden przypadek), 32 dni (cztery przypadki ), 34 dni
(jeden przypadek), 35 dni (jeden przypadek), 42 dni (dwa przypadki), 55 dni
(dwa przypadki), 60 dni (jeden przypadek), 67 dni (jeden przypadek), 71 dni
(dwa przypadki), 74 dni (dwa przypadki), 76 dni (jeden przypadek), 84 dni
(jeden przypadek) do 85 dni (trzy przypadki) od daty ich rozpatrzenia. Liczgc
od daty wptywu Il transzy srodkéw z Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroctawiu na rachunek MOPS?* wyptata Swiadczenia nastepowata w dniu
daty wptywu Il transzy (24 przypadki), z wytgczeniem dwéch przypadkow,
w ktorych wyptacono srodki kolejno w terminie: 14 oraz 15 dni. Liczac od
daty wplywu srodkdéw z | transzy? wyptata Swiadczenia nastepowata tego
samego dnia (14 przypadkéw);

- 40 dodatkowych wnioskdéw skutkujgcych wyptatg swiadczenia?®, dobranych
sposrod 1 163 wnioskdéw ztozonych w ostatniej dekadzie wrzesnia 2024 r.
stwierdzono, ze wyptata nastepowata w terminach od jednego dnia (jeden
przypadek) poprzez: piec¢ dni (jeden przypadek), szes¢ dni (jeden przypadek),
14 dni (dwa przypadki), 15 dni (jeden przypadek), 27 dni (jeden przypadek),
28 dni (jeden przypadek), 29 dni (jeden przypadek), 33 dni (jeden przypadek),
36 dni (jeden przypadek), 41 dni (dwa przypadki), 42 dni (14 przypadkdw),
43 dni (jeden przypadek), 44 dni (trzy przypadki), 48 dni (dwa przypadki),
49 dni (dwa przypadki), 51 dni (jeden przypadek), 54 dni (trzy przypadki)
do 56 dni (jeden przypadek) od daty rozpatrzenia wniosku. We wszystkich
poddanych badaniu przypadkach wyptaty nastgpity w dniu wptywu srodkow
z Il transzy?’.

(akta kontroli tom |, str. 3-6, 14-17, 25-33; tom I, str. 224-341; tom I,
str. 189-300, 326-378)

13. W dniu 20 stycznia 2025 r. Dyrektor MOPS dokonat rozliczenia dotacji celowej
z budzetu panstwa - srodkéw otrzymanych na wyptate bonu energetycznego
wraz z kosztami obstugi i przedstawit je Wojewodzie Dolnoslgskiemu, pomimo
ze art. 6 ust. 2 ustawy o bonie energetycznym, wymagat rozliczenia

24 W dniu 27 listopada 2024 r.

2> W dniu 29 pazdziernika 2024 r.

26 O tgcznej wartosci 14,4 tys. zt, tj. 0,6% wszystkich przekazanych $rodkéw na wyptate bonu
energetycznego (2 275,0 tys. zt).

27 W dniu 27 listopada 2024 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

przedmiotowej dotacji przez wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta, o czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Dane wykazane w ww. rozliczeniu byty zgodne z ewidencjg stuzgcg do obstugi
Swiadczenia, a kwoty dokonanych wyptat z ewidencja ksiegowg MOPS.

(akta kontroli tom I, str. 4-10; tom I, str. 1-3)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

W dniu 17 stycznia 2025 r. Dyrektor MOPS dokonat rozliczenia dotacji
celowej z budzetu panstwa - srodkéw otrzymanych na wyptate bonu
energetycznego wraz z kosztami obstugi wedtug stanu na 31 grudnia
2024 r., podpisat je i przekazat Wojewodzie Dolnoslaskiemu. Byto
to niezgodne z art. 6 ust. 2 ustawy o bonie energetycznym, w mys| ktérego
rozliczenie dotacji celowej przedstawia wojewodzie wojt, burmistrz lub
prezydent miasta w terminie do 31 stycznia 2025 r.

Dyrektor MOPS wyjasnit, ze na mocy Uchwaty Rady Miejskiej Watbrzycha
nrIV/32/2024 z dnia 16 lipca 2024 r., cate zadanie wimieniu Gminy
Watbrzych realizowaty osoby upowaznione przez Prezydenta Miasta
Watbrzycha, w tym Dyrektor MOPS i pracownicy MOPS. W zwigzku z tym,
MOPS, posiadajgc delegacje do prowadzenia tego zadania, rozliczenie
dotacji  przekazywat bezposrednio do organu  nadrzednego,
tj. Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu.

(akta kontroli tom |, str. 18-24, 51-76, 105-111; tom I, str. 367-374)

NIK wskazuje, ze ww. uchwalg dokonano zmiany w statucie MOPS,
dotyczgcej wprowadzenia do katalogu zadan tej jednostki ,prowadzenia
postepowan w sprawach dotyczgcych bonu energetycznego”. Zadanie tak
zdefiniowane nie obejmuje rozliczania dotacji. Co wiecej, jako akt prawa
miejscowego uchwata ta nie mogta jednak wkracza¢ w materie ustawowa,
a art. 6 ust. 2 ustawy o bonie energetycznym, dotyczacy rozliczenia dotacji,
nie przewidywat mozliwosci cedowania tej kompetencji przez organ
wykonawczy gminy. To zadanie zostato wprost przypisane wojtowi,
burmistrzowi czy prezydentowi miasta.

Na podstawie badania préby 40 wnioskdw rozpatrzonych pozytywnie
stwierdzono, ze trzy wnioski o przyznanie bonu energetycznego z 5 sierpnia
2024 r. zostaty rozpatrzone z opdéznieniem wynoszgcym kolejno 0 15, 46 i 67
dni od terminu okreslonego w art. 4 ust. 5 ustawy o bonie energetycznym,
z przyczyn lezgcych po stronie MOPS.

Dyrektor MOPS wyjasnit, ze z uwagi na duzg liczbe wptywajacych wnioskow,
trzy z nich nie zostaty wydrukowane przez pracownika i przekazane
do realizacji przez Dziat Swiadczern MOPS. Whnioski zostaty zdefiniowane
i rozpatrzone do korica 2024 r.

(akta kontroli tom |, str. 92-98, 326-378)

NIK wskazuje, ze z art. 4 ust. 5 ustawy o bonie energetycznym,
jednoznacznie wynika 60-dniowy termin rozpatrzenia wniosku o wyptate
bonu energetycznego. W opisanych powyzej przypadkach nie zaszly zadne
obiektywne okolicznosci mogace wptyna¢ na niedochowanie tego terminu.
Usprawiedliwieniem op6znienia nie moze by¢ brak wydrukowania wniosku
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Uwagi
Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

i przekazania do komérki merytorycznej. Ponadto stron nie zawiadomiono
tez o zmianie terminu zatatwienia sprawy na podstawie art. 36 § 1 kpa.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza lzba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Nie sformutowano uwag.

1. Podjecie dziatan w celu wyeliminowania mozliwosci rozliczania srodkéw
publicznych poza zakresem posiadanych upowaznien.

2. Rozwazenie wprowadzenia zmian organizacyjnych celem zapewnienia
terminowego rozpatrywania spraw zwigzanych z udzielaniem $wiadczen na
rzecz osob fizycznych ze Srodkdéw publicznych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwdéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli/ w formie
dokumentu elektronicznego.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie?® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli we Wroctawiu. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Ponizszy zapis stosowany w przypadku sformutowania uwag i wnioskéw
pokontrolnych w wystgpieniu:

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

26 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres elektronicznej skrzynki
podawczej (ePUAP) NIK lub przy wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego na adres do doreczen elektronicznych NIK. W przypadku zas doreczania
przesyiki listowej z zastrzezeniami przez operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba
o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezern na adres mailowy NIK wskazany w stopce na
pierwszej stronie niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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Wroctaw, 18 marca 2025 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
p.o. Dyrektor

Marcin Kalinski
/podpisano elektronicznie/
Kontroler
Szymon Sroka

Starszy inspektor kontroli
panstwowej

/podpisano elektronicznie/
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