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I. Dane identyfikacyjne

Wojewdédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu',
ul. Jastrzebia 24, 53-148 Wroctaw

Pawet kapacz, Prezes Zarzgdu WFOSIGW, od 18 marca 2024 .
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

tukasz Kasztelowicz, Prezes Zarzadu WFOSIGW, od 30 pazdziernika 2017 r. do
17 marca 2024 r.

1. Zapewnienie srodkéw na dofinansowanie przedsiewzie¢ w ramach PPCP, ich
wykorzystanie i uzyskane efekty oraz monitoring.
2. Sporzadzenie jednostkowego sprawozdania finansowego PPCP na potrzeby
Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju.

Od 1 stycznia 2024 r. do dnia zakoriczenia kontroli?, z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem, jesli miaty one wplyw na zakres objety
kontrolg. W przypadku koniecznosci poréwnania niektérych danych w zakresie
umoéw zakonczonych i rozliczonych z danymi za lata 2020-2023, okres kontroli
obejmuje réwniez te lata.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura we Wroctawiu

Cezary Mazik, Gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/195/2025 z 3 wrzes$nia 2025 r.

Mariusz Orawczak, Gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/196/2025 z 3 wrzes$nia 2025 r.

(akta kontroli tom |, str. 1-5)

1 Dalej: WFOSIGW lub Fundusz.

2Tj. do 24 pazdziernika 2025 r.

3Dz.U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Fundusz prawidtowo zapewnit i wydatkowat Srodki finansowe na realizacje
przedsiewzie¢ w ramach programu priorytetowego ,Czyste Powietrze"s oraz
rzetelnie monitorowat proces ich dofinansowania.

W okresie od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. zakonczono realizacje
3814 umoéw na dofinansowanie przedsiewzie¢ w ramach PPCP o fgcznej
wartosci 93 178 320,33 zt.

Zakonczone umowy dotacyjne PPCP bylty zgodne w zakresie wartosci
zdokumentacja dotyczacg ich rozliczenia oraz z ewidencjg ksiegowa
Funduszu. Wypetniaty takze cele PPCP. Pozyskane przez WFOSIGW $érodki na
realizacje przedsiewzie¢ PPCP wynikaty z porozumien i uméw zawartych
w tym zakresie z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej®. Wdrozono takze i stosowano mechanizmy kontrolne w ramach
procesu dofinansowania przedsiewzie¢ PPCP.

Nierzetelnie zaplanowano jednak cele rzeczowe i ekologiczne PPCP na
2024 r., zostaty one bowiem wykonane w 58,3% w zakresie wymiany
nieefektywnych zrédet ciepta, w 21,2% w zakresie ograniczenia zuzycia
energii koricowej oraz w 55,3% w zakresie unikniecia lub ograniczenia emis;ji
CO..

WFOSIGW sporzadzit jednostkowe sprawozdanie finansowe w zakresie
przedsiewzie¢ PPCP na potrzeby Miedzynarodowego Banku Odbudowy
i Rozwoju’. Zostato ono przekazane w wyznaczonym terminie, jednakze
zostato sporzadzone nie w petni rzetelnie, poniewaz zawierato btedy
owartosci  0,54% ogdélnej kwoty sprawozdania, polegajgce na:
[1] niewykazaniu 116 umow dotacji PPCP o wartosci 1 616 296,77 zt w pozycji
~Cumulative from 15.05.2020 to 31.12.2024" oraz [2] zanizeniu wartosci
wyptaconych uméw PPCP w rubryce ,For the Reporting Period 01.01.2024-
31.12.2024" 0 13 466,00 zt.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czgstkowe?®
kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie Srodkéw na dofinansowanie przedsiewzieé
wramach PPCP, ich wykorzystanie i uzyskane efekty oraz
monitoring

1.1. WFOSIGW w 2024 r. zawart facznie 7750 umoéw dotacji na
dofinansowanie przedsiewzie¢ w ramach PPCP polegajgcych na wymianie
zrodta ciepta starej generacji opalanych weglem i/lub termomodernizacji
budynkdéw. Sposrdod zawartych umow 7 697 dotyczyto bezposredniego

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

> Dalej: PPCP.

¢ Dalej: NFOSIGW.

7 Dalej: MBOIR.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegéInych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.
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dofinansowania beneficjentéw® w formie dotacji na realizacje tych zadan,
a 53 dotyczyto przyznania dotacji na czeSciowg sptate przez beneficjentéw
kapitatu kredytéw bankowych zaciggnietych na realizacje przedsiewziec
objetych PPCP™.

W celu zapewnienia finansowania uméw w ramach PPCP, Fundusz zawierat
porozumienia i umowy'® z NFOSIGW. Zgodnie z ich postawieniami
WFOSIGW w 2024 r. zobowigzat sie m.in. do przyjmowania wnioskéw
o dotacje, ich oceny, zawierania umow zgodnie z programem PCPP i ich
rozliczania oraz udostepnienia $rodkéw wiasnych w  wysokosci
1350 394,30 zt.

Fundusz w 2024 r. na realizacje PPCP na Sciezce dotacyjnej dysponowat

budzetem (Srodkami) w wysokosci 194 973 632,44 zt, z czego:

o 128476884,17 zt z tytutu umowy udostepnienia  Srodkéw
336/2018/WF/US z 18 grudnia 2018 r.,

e 65146 353,97 zt z tytutu umowy o dofinansowanie nr FENX.01.01-IW.01-
0002/24 z 16 kwietnia 2024 r.,

e 1350 394,30 zt Srodkow wiasnych.

Tym samym zapewniono petng realizacje postanowiet umdéw udostepnienia
$rodkéw zawartych z NFOSIGW oraz postanowieri porozumien dotyczgcych
wdrazania PPCP w zakresie zapewnienia srodkéw wiasnych na potrzeby
wyptaty dofinansowania beneficjentom tego programu.

Ponadto z tytutu umowy udostepnienia sSrodkéw Nr 582/2021/Wn-1/0OA-po-
WF/US z 29 czerwca 2021 r. WFOSIGW dysponowat kwotg 28 658 221,47 z,
na realizacje przedsiewzie¢ PPCP na Sciezce bankowe;j.

Ogoétem w 2024 r. Fundusz wydatkowat na realizacje PPCP (na $ciezce
dotacyjnej i bankowej) Srodki w wysokosci 148 475434,12 zt, z czego
125 857 191,50 zt pochodzito ze $rodkéw udostepnionych przez NFOSIGW,
21267 848,32 zt zgrantu w ramach Programu Fundusze Europejskie na

90soba fizyczna  bedaca  wihascicielem/wspotwiascicielem  budynku  mieszkalnego
jednorodzinnego lub wydzielonego w budynku jednorodzinnym lokalu mieszkalnego
z wyodrebniong ksiegg wieczysta, spetniajaca kryteria dochodowe okreslone w PPCP.

0 Dalej: realizacja na Sciezce dotacyjne;.

" Dalej: realizacja na Sciezce bankowej.

2 Porozumienie z 7 czerwca 2018 r. w sprawie realizacji PPCP, porozumienie z 20 listopada
2018 r., porozumienie z 29 maja 2020 r. na rzecz informowania o instrumentach finansowych
zwigzanych z PPCP oraz porozumienie z 1 lutego 2021 r. w sprawie wspolnego wyboru bankéw
udzielajgcych kredyty z dotacjg w ramach PPCP.

3[11Umowa udostepniania Srodkéw Nr 336/2018/WF/US z przeznaczeniem na udzielanie
dotacji i wspélnej realizacji PPCP z 18 grudnia 2018 r. wraz z aneksami nr 1-9; [2] Umowa
udostepnienia $rodkéw Nr 582/2021/Wn-1/0OA-po-WF/US z przeznaczeniem na udzielanie
dotacji na czesciowa sptate kapitatu kredytow bankowych i wspdlng realizacje PPCP
z 29 czerwca 2021 r. wraz zaneksami nr 1 i 2 oraz [3] Umowa z 16 kwietnia 2024 r.
o dofinansowanie nr FENX.01.01-IW.01-0002/24 Projektu ,Program priorytetowy ,Czyste
Powietrze” realizowany w wojewddztwie dolnoslaskim” w ramach dziatania FENX.01.01
Efektywnos$¢ energetyczna priorytet FENX.01 Wsparcie sektoréw energetyka i $rodowisko
z Funduszu Spéjnoéci programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko
2021-2027" wraz z aneksaminr 1 - 3.

14Z czego: 124 992 789,80 zt w ramach umowy Nr 336/2018/WF/US (Sciezka dotacyjna) oraz
864 401,79 zt w ramach umowy Nr 582/2021/Wn-1/0A-po-WF/US (Sciezka bankowa).
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Infrastrukture, Klimat i Srodowisko (FENIKS)'s, a 1 350 394,30 zt ze érodkéw
wtasnych WFOSIGW.

(akta kontroli tom |, str. 10-18, 111-117; 141 plik 1-6)

W okresie od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. zakonczono realizacje

3814 uméw na dofinansowanie przedsiewzie¢ w ramach PPCP o tgcznej

wartosci 93 178 320,33 zt, z czego:

e 3757 umoéw o wartosci 91 199 231,90 zt wykazano w sprawozdaniu do
NFOSIGW'e,

e siedem umow o wartosci 86 201,62 zt dotyczyto wymiany Zrddta ciepta na
piece weglowe nowego typu,

¢ 50 uméw o wartosci 1892 886,81 zt dotyczyto umdw rozwigzanych po
dacie przekazania pierwotnego sprawozdania do NFOSIGW, w ktérych
ostatnia wyptata nastapita w 2024 r.

(akta kontroli tom |, str. 10-18, 111-117, 141 plik 1-6)

Natomiast od 15 maja 2020 r. do 31 grudnia 2024 r. zakonczono realizacje
tacznie 18 085 umoéw na dofinansowanie przedsiewzie¢ w ramach PPCP
o tacznej wartosci 300 252 481,15 zt.

(akta kontroli tom |, str. 10-18, 111-117, 141 plik 1-6)

1.2. W 2024 r. Fundusz otrzymat dziewie¢ zaliczek z NFOSIGW w zakresie
udostepnienia Srodkéw na realizacie PPCP na t3czng kwote
128 602 395,00 z'” oraz grant FEnIKS o wartosci 65 146 353,97 zt. W zadnym
z tych przypadkow nie wystapity problemy z przekazaniem tych Srodkéw na
rzecz WFOSIGW.

(akta kontroli tom |, str. 10-18, 111-117; tom Il, str. 9-84 plik 387-598)

1.3.W 2024 r. w wyniku udzielonego przez Fundusz dofinansowania
w ramach PPCP wymieniono t3cznie 3 663 nieefektywnych Zrédet ciepta
(piecow weglowych) i dokonano termomodernizacji 2243 budynkéw
mieszkalnych. Dziatania te przyniosty efekty ekologiczne w postaci
ograniczenia rocznego zuzycia energii 0 24 856,53 MWh oraz ograniczenia
rocznej emisji CO, o 26 603,87 Mg (ton).

Natomiast w przypadku 3814 umoéw dotacji PPCP, ktdrych realizacja

zakonczyta sie w 2024 r., dokonano:

e wymiany 3065 Zrdédet ciepta z pieca weglowego starego typu na:
1727 pomp ciepta powietrze woda o podwyzszonej klasie efektywnosci
energetycznej, 538 kotty na pelet drzewny o podwyzszonej klasie
efektywnosci  energetycznej, 382 kotly gazowe kondensacyjne,
172 kottownie gazowe, 59 ogrzewania elektryczne, 50 pomp ciepta
powietrze woda, 53 kotlty zagazowujgce drewno, 43 kotty na pelet
drzewny, 15 gruntowych pomp ciepta powietrze woda o podwyzszonej

157 tytutu umowy o dofinansowanie nr FENX.01.01-IW.01-0002/24 z 16 kwietnia 2024 r.;
dalej: FENIKS.

16Z czego 3419 umoéw o wartosci 85922 018,07 zt wyptaconych ze srodkéw udostepnionych
przez NFOSIGW, 248 uméw o wartoéci 3 907 419,53 zt wyptaconych ze $rodkéw grantu FENIKS
oraz 90 umoéw o wartosci 1 369 794,30 zt wyptaconych ze Srodkédw witasnych Funduszu.

7W tym 128 402 395,00 zt z umowy Nr 336/2018/WF/US (Sciezka dotacyjna) oraz 200 000,00 zt
z tytutu umowy Nr 582/2021/Wn-1/0A-po-WF/US (Sciezka bankowa).
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klasie efektywnosci energetycznej, 14 pomp ciepta powietrze powietrze,
siedem kottéw na wegiel nowego typu, trzy podigczenia do sieci
cieptowniczej oraz dwa kotty olejowe kondensacyjne,

e termomodernizacji 1427 budynkéw, w ktérych w: 734 przypadkach
ocieplono przegrody budowlane, 733 przypadkach wymieniono stolarke
okienng, 583 przypadkach  wymieniono stolarke  drzwiows,
a w 74 budynkach wykonano wentylacje mechaniczng z odzyskiem ciepta,

e montazu 546 mikroinstalacji fotowoltaicznych.

(akta kontroli tom I, str. 10-18, 141 plik 1-6; tom Il, str. 9-84 plik 12-162)

1.4. WFOSIGW planowat w 2024 r. realizacje nastepujacych celéw
ekologicznych i rzeczowych:

e wymiane 6 297 nieefektywnych zrddet ciepta,

e ograniczenie zuzycie energii koncowej o 117 124 MWh/rok,

e unikniecie lub ograniczenie emisji CO, 0 48 152 Mg/rok.

Zaplanowane cele ekologiczne i rzeczowe na 2024 r. nie zostaty osiggniete, co
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom I, str. 130-137, 141 plik 1)

1.5. W okresie objetym kontrolg w realizacji przedsiewzie¢ PPCP w WFOSIGW
funkcjonowaly  nastepujace mechanizmy  kontrolne  wynikajgce
z dokumentacji Procesu Obstugi tego programu:

e poprawnosci sporzadzenia wniosku o dofinansowanie PPCP ztozonego
przez beneficienta - na tym etapie dla kazdego wniosku nalezato
sporzadzi¢ tabelaryczng karte oceny wniosku o dofinansowanie, w ktorej
zdefiniowano oraz odnotowywano spetnianie kryteriéw formalnych
i merytorycznych programu; pozytywna ocena wniosku o dofinansowanie
byta warunkiem dalszego jego procedowania w celu podpisania umowy,
a niespetnianie ktéregos z kryterium skutkowato zwrdéceniem wniosku do
beneficjenta do uzupetnienia lub jego odrzuceniem; w badanej prébie’s
umow dotacji PPCP w kazdym przypadku sporzadzono karte oceny
wniosku o dofinansowanie, a dokonana ocena uprawniata do zawarcia
umowy;

e wykonania zadan inwestycyjnych w ramach przedsiewziecia PPCP,
polegajagcych na obowigzku przedtozenia przez beneficjenta protokotu
odbioru prac wedtug jednolitego wzoru obowigzujgcego w programie,
w ktérym wykonawca potwierdzat rodzaj i zakres wykonanych prac;
w badanej probie uméw dotacji PPCP w kazdym przypadku sporzadzono
przedmiotowy protokét;

e poprawnosci sporzadzenia wniosku o ptatnos¢ - na tym etapie
sporzgdzano tabelaryczng liste sprawdzajagcg do wniosku o ptatnosc,
w ktérej odnotowywano wykonanie zdefiniowanych w niej czynnosci
sprawdzajgcych wykonanych przez pracownika rozliczajgcego; w badanej
probie uméw dotacji PPCP stwierdzono, ze we wszystkich przypadkach
spraw sporzadzono listy sprawdzajgcej do wniosku o ptatnos¢;

e kontrola z realizacji lub trwatosci przedsiewziecia, podczas ktorej
uprawnieni pracownicy Funduszu dokonywali kontroli wykonanych prac

'8 Proba obejmujaca 205 uméw PPCP, o ktérych mowa w pkt. 1.10 wystgpienia.
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sfinansowanych srodkami PPCP; z czynnosci tej sporzgdzano protokot
wedtug ustalonego wzoru, a kontrolg nalezato objg¢ 5% przedsiewzie¢, dla
ktérych ztozono wnioski o ptatnos¢ koncowa w poprzednim roku
kalendarzowym; w badanej prébie uméw PPCP kontrolg z realizacji
przedsiewziecia objeto 12,2% umow’.

Ponadto od 22 kwietnia 2024 r. dla realizacji dofinansowan na Sciezce
dotacyjnej na podstawie umowy o dofinansowanie nr FENX.01.01-IW.01-
0002/24 z 16 kwietnia 2024 r. wprowadzono rekomendowany i maksymalny
koszt na podstawie ktdrego wyliczana jest maksymalna kwota dotacji dla
poszczegbdlnych poziomoéw dofinansowania, za wykonanie prac zwigzanych
zwymiang stolarki okiennej, drzwiowej wtym bram garazowych oraz
ocieplenia przegréd tj. ocieplenie $cian powyzej terenu/przegrody pionowe,
ocieplenie dachu/stropodachu, ocieplenie podtogi na gruncie oraz dla
systemu wentylacji mechanicznej. Jednoczesnie wprowadzono obowigzek
kontroli krzyzowych dla sprawdzenia czy beneficjenci tego grantu nie
korzystali z dofinansowan w ramach poprzednich wersji PPCP.

(akta kontroli tom I, str. 10-18, 142-154)

1.6. Fundusz w okresie objetym kontrolg posiadat aktualng dokumentacje
opisujgcyg przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, wprowadzong
uchwatami Zarzadu WFOSIGW2. Okre$lata ona rok obrotowy i okresy
sprawozdawcze, metody wyceny aktywow i pasywéw oraz ustalania wyniku
finansowego Funduszu, sposéb prowadzenia ksigg rachunkowych oraz opis
systemu informatycznego przetwarzania danych?'.

(akta kontroli tom [, str. 10-18; tom Il, str. 1-3)

1.7. Operacje gospodarcze zwigzane z realizacja przedsiewzie¢ PPCP

ewidencjonowano na nastepujacych kontach ksiegowych:

e 130 - rachunek bankowy - wptyw $rodkéw z NFOSIGW, wyptata
dofinansowan,

e 243 - rozliczenie kwoty dotacji PPCP z NFOSIGW ($ciezka dotacyjna),

e 245 - rozrachunki z dotacjobiorcami PPCP,

e 250 - rozliczenie grantu FEnIKS,

e 255 - rozliczenie kwoty dotacji PPCP z NFOSIGW ($ciezka bankowa),

e 292 - zobowigzania warunkowe - dotacje inwestycyjne PPCP,

e 900 - konto techniczne.

Prowadzona w Funduszu ewidencja ksiegowa w ramach PPCP byta
prowadzona tgcznie dla wszystkich uméw zawartych w ramach tego
programu, bez podzialu na umowy zakonczone i trwajgce, co wynikato
z posiadania przez system ksiegowy WFOSIGW funkcjonalnoéci sporzadzania

9 Przeprowadzono 25 kontroli (w tym siedem kontroli trwatosci przedsiewziecia) w prébie
obejmujacej 205 uméw PPCP.

20 Uchwata nr 510/2020 Zarzadu WFOSIGW z 9 grudnia 2020 r. w sprawie ustalenia dokumentagiji
opisujgcej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci w Wojewddzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu (uchwata weszta z moca obowigzujacg od
1 stycznia 2020 r.) oraz uchwata nr 12/2024 Zarzadu WFOSIGW z 3 stycznia 2024 r. w sprawie
ustalenia dokumentacji opisujgcej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci w Wojewddzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu (uchwata weszta z moca
obowigzujgcg od 1 stycznia 2023 r.).

21 Stan ten nie ulegt zmianie w stosunku do ustalen kontroli P/24/042.
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tylko  raportébw  wymaganych  przepisami prawa w  zakresie
sprawozdawczosci.

Program dziedzinowy e-Dokumenty, w ktérym procedowano umowy PPCP,
nie byt powigzany z programem finansowo-ksiegowym Funduszu. Informacje
na temat umoéw zakonczonych wykorzystywane do sporzgdzenia
sprawozdania do NFOSIGW byty pozyskiwane w wyniku konsultacji komérki
ksiegowosci i zespotu obstugi PPCP podczas potwierdzania i uzgadniania
sald?2.

Wedtug stanu na 15 wrze$nia 2025 r. WFOSIGW nie posiadat wiedzy na temat
warunkéw Umowy Pozyczki 9310 PL zawartej z MBOIR, a za okres objety
kontrolg  sporzadzit sprawozdanie wedtug ogdélnych  wytycznych
przekazanych przez NFOSIGW pn. ,Procedura przygotowania sprawozdania
finansowego Programu Priorytetowego Czyste Powietrze (PPCP) na potrzeby
Banku Swiatowego” z 5 sierpnia 2025 .

(akta kontroli tom [, str. 10-18; tom |l str.1-3)

1.8. W Funduszu w okresie objetym kontrolg obowigzywata ,Instrukcja
obiegu i kontroli dokumentéw” wprowadzona zarzgdzeniem Prezesa Zarzadu
WFOSIGW nr 46/2018 z dnia 26 listopada 2018 r.23. Uszczegétowieniem
przedmiotowe] Instrukcji byto zarzgdzenie Prezesa Zarzadu WFOSIGW
nr21/2022 z dnia 26 maja 2022 r. w sprawie uszczegoétowienia procedury
wyptat dotacji i pozyczek w WFOSIGW w zwigzku z realizacjg zadan w ramach
Programu Priorytetowego ,Czyste powietrze™*. IOKD zostata dwukrotnie
zaktualizowana w sierpniu 2025 r., co nie miato wplywu na przedmiot
kontroli.

Zgodnie z zasadami okreslonymi w § 13 pkt 6 IOKD pracownicy WFOSIGW byl
zobowigzani do sporzadzania polecert wyptaty dotacji, wedtug okreslonych
wzordw. Sprawdzenia polecen wyptat dotacji, pod wzgledem merytorycznym
dokonywali pracownicy zespotu ds. obstugi PPCP. Sporzgdzone dokumenty
nalezato nastepnie przekaza¢ do komorki ksiegowej, gdzie byly sprawdzane
pod wzgledem formalno-rachunkowym przez pracownika komorki
ksiegowosci i zatwierdzane do wyptaty przez upowaznione osoby.
Wedtug § 7 pkt 6 |OKD, zatwierdzenie polegato na akceptacji operacji
gospodarczych okreslonych w dokumencie (,zatwierdzenie do wyptaty”).
Wzér formularza polecenia wyptaty dotacji przewidywat zatwierdzenie
wyptaty przez dwie osoby - zatwierdzenia do wyptaty dokonywali Cztonkowie
Zarzadu WFOSIGW lub inne upowaznione osoby. Po zrealizowaniu ptatnoéci,
pracownik komorki ksiegowosci potwierdzat ten fakt na formularzach i jeden
z egzemplarzy przekazywat osobie, ktdra go wystawita.

W badanej prébie uméw PPCP? sporzadzono 381 dokumentéw polecenia
wyptaty dotacji - wszystkie one byly sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym oraz formalno-rachunkowym, jednak w 343 przypadkach
utrudniona byta identyfikacja oséb dokonujgcych sprawdzenia formalno-
rachunkowego, co wynikato ze stosowania nieczytelnych podpiséw przy

22 Stan ten nie ulegt zmianie w stosunku do ustalen kontroli P/24/042.

23 Dalej: IOKD.

24 Dalej: procedura wyptaty PPCP.

2> Préba obejmujgca 205 umow PPCP, o ktérych mowa w pkt. 1.10 Wystagpienia.
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braku zastosowania pieczatek. Ponadto kontrola wykazata przypadki
zrealizowania ptatnosci na podstawie polecen wyptaty dotacji, w ktérych
brakowato jednego (225 przypadki) lub dwoch (129 przypadkéw) podpiséw
uprawnionych oséb dokumentujgcych zatwierdzenie do wyptaty.
W 354 przypadkach polecenia wyptaty dotacji, sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, nie zawieraty podpisu Gtéwnego
Ksiegowego, Swiadczgcego o przeprowadzeniu kontroli wstepnej, o ktérej
mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?¢.  Wszystkie te dokumenty zostaty sporzadzone przed
6 listopada 2024 r.?’. Nalezy jednak podkresli¢, ze charakter powyzszych
nieprawidtowosci zostat juz zidentyfikowany w kontroli P/24/042 ,Badanie
sprawozdania finansowego z realizacji programu priorytetowego <<Czyste
powietrze>>", przeprowadzonej w Funduszu, po ktérej sformutowano
odpowiednie wnioski pokontrolne?,

Sporzadzone po 6 listopada 2024 r., wszystkie poddane badaniu polecenia
wyptaty dotacji®?, zawieraty identyfikowalne i kompletne podpisy, zaréwno
uprawnionych os6b dokumentujgcych zatwierdzenie do wyptaty, jak
i Gléwnego Ksiegowego lub osoby zastepujacej jako dowdd przeprowadzenia

wstepnej kontroli dowodow ksiegowych.

(akta kontroli tom |, str. 10-18, 82-84 plik 1-31, str. 142-154; tom Il str. 1-3.
9-84 plik 163-380)

1.9. W okresie objetym kontrolg dla celu ewidencjonowania operagji
gospodarczych przedsiewzie¢ PPCP wykorzystywano konta ksiegowe opisane
w pkt 1.7 niniejszego wystgpienia pokontrolnego. Zgodnie z przyjetymi
zasadami (polityka) rachunkowosci, ksiegi rachunkowe prowadzono
w systemie Symfonia Finanse i Ksiegowos¢.

Sposéb dokonywania zapiséw w dzienniku w tym systemie umozliwiat ich
jednoznaczne powigzanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami
ksiegowymi. Zapis ksiegowy posiadat takze automatycznie nadany numer
pozycji, pod ktérg zostat wprowadzony do dziennika, a takze dane
pozwalajace na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu. Zapisy na
kontach ksiegi gtéwnej dokonywane byty w kolejnosci chronologicznej.
Zawieraly one date dokonania operacji gospodarczej, okreslenie rodzaju
i numer identyfikacyjny dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu
zrozumiaty tekst, skrét lub kod opisu operacji, kwote i date zapisu oraz
oznaczenie kont, ktérych dotyczy. Zapisy w dzienniku i na kontach ksiegi
gtéwnej byty powigzane ze sobg w sposdb umozliwiajgcy ich sprawdzenie.
W zakresie kont wykorzystywanych w PPCP nie byly wykorzystywane
automatyczne schematy ksiegowan, operacje te wymagaty ksiegowania
recznego.

Zakres obowigzkdw wszystkich pracownikéw komaorki ksiegowosci w zakresie
oceny formalno-rachunkowej oraz kontroli wstepnej dowoddw ksiegowych
byt tozsamy. Przydziat uprawnien do systemu FK nastepowat na podstawie

26 Dz. U.z 2024 r. poz.1530, ze zm.

27 Data sporzadzenia wystgpienia pokontrolnego LWR.410.24.1.2024 z kontroli P/24/042.
28 O czym szerzej w pkt 1.11 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

29 14 polecen wyptaty dotacji.

30 Dalej takze: system FK.



potrzeb okreslanych przez Gtéwnego Ksiegowego WFOSIGW, ktéry osobiscie
zarzadzat tymi uprawnieniami. System FK pozwalat na przydzielanie
dostepdw i rél w systemie, uprawnienia te wynikaty z ustawien w panelu
administracyjnym, a rejestr jego uzytkownikdéw miat postac elektroniczna.
Brak byto formalnych procedur ciggtosci dziatania w zakresie programu FK,
w razie problemoéw z tym systemem, byty one na biezgco rozwigzywane przez
stuzby informatyczne WFOSIGW, a w razie potrzeby takze przez producenta
systemu, w ramach opieki autorskiej. Wsparcie w zakresie wykorzystywania
systemu FK do prowadzenia ksigg rachunkowych znajdowato sie w zaktadce
Pomoc, miato to jednak charakter uniwersalny dla catego systemu, a nie
dotyczacy WFOSIGW. Procedury tworzenia kopii zapasowych systemu FK
zostaty zdefiniowane w polityce rachunkowosci Funduszu, wraz ze
wskazaniem czestotliwosci i zakresu ich tworzenia. Kopie te byty tworzone
systematycznie przez informatykéw Funduszu. WFOSIGW w okresie objetym
kontrolg w obszarze prowadzenia ksigg rachunkowych nie identyfikowat
ryzyka, a obszar ten nie byt objety kontrolg i audytem?3'.

(akta kontroli tom I, str. 10-18; tom Il str. 1-3)

1.10. Szczego6towe badanie 205 umoéw dotacji PPCP32 o tgcznej wartosci
8855 366,67 zt, stanowigcych 5,37% umow3? zakonczonych w 2024 r.,
wykazato, ze:

e wszystkie umowy zostaty przyznane na cele okresSlone w PPCP,
a dofinansowanie nie byto przeznaczone na zakup i montaz pieca na
wegiel oraz uwzgledniato limity obowigzujgce w momencie ztozenia
wniosku;

e wszystkie umowy zostaty poprzedzone ztozeniem przez beneficjenta
wniosku o dofinansowanie;

e we wszystkich przedsiewzieciach, ktére obejmowaty kompleksowg
termomodernizacje nieruchomosci (30 umdéw) zostat przeprowadzony
audyt energetyczny budynku/lokalu mieszkalnego oraz osiggnieto
zaktadany wskaznik kompleksowej termomodernizacji?;

e wystgpity nieprawidtowosci w zakresie przygotowywania i zatwierdzania
do wyptaty dokumentu polecenia wyptaty dotacji (do 5 listopada 2024 r.),
bedacego zgodnie z IOKD dokumentem ksiegowym, ktére opisano
w pkt 1.8 niniejszego wystapienia pokontrolnego; w pozostatych
aspektach dokumenty ksiegowe spetnialy wymogi wynikajace z art. 21
ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci®>;

e we wszystkich wypadkach na dokumentach ksiegowych naniesiony byt
numer pozycji zapisu uwidocznionego w ksiegach rachunkowych, a zapisy
w ksiegach rachunkowych byly kompletne;

e we wszystkich przypadkach podlegajgce ksiegowaniu zdarzenia byty
prawidtowo udokumentowane, tj. poleceniami wyptaty dotacji, wnioskami

31 Poza badaniami sprawozdania finansowego dokonywanymi corocznie przez Biegtego
Rewidenta, ktére w zakresie objetym kontrolg nie wykazato nieprawidtowosci.

32 Prébe wylosowano metodg MUS (Monetary Unit Sampling) z wykorzystaniem programu
komputerowego Pomocnik Kontrolera PK wersja 5.7.

33 llosciowo, wartosciowo stanowi to 9,50% wartosci uméw zakohczonych w 2024 r.

34 Zmniejszenie zapotrzebowania na energie uzytkowa o minimum 40% lub/i do 80 kWh/m?na
rok.

35Dz. U.z 2023 r. poz.120, ze zm.; dalej: uor.
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o wyptate dotacji, kopiami faktur za zrealizowane przedsiewziecia,
protokotami odbioru prac objetych dotacjami;

e zapisy ksiegowe w zakresie realizacji przedsiewzie¢ PPCP byty kompletne
i dokonywane na podstawie dowoddw ksiegowych takich jak: polecenie
wyptaty dotacji, polecenie ksiegowania oraz wycigg bankowy; zapisy te
dotyczyty wszystkich poniesionych wydatkéw w ramach realizacji PPCP,
w tym zaliczek oraz poszczegélnych rat ptatnosci; zgodnie z art. 23 ust. 2
pkt 1-5 uor, zapisy ksiegowe zawieraly co najmniej: date dokonania
operacji gospodarczej, okreslenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu
ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu, zrozumiaty opis operadji,
kwote i date zapisu, oznaczenie kont, ktérych dotyczyty;

e polecenia wyptaty dotacji byly ewidencjonowane w ksiegach
rachunkowych w dniu dokonania zaptaty na koncie rachunku bankowego
oraz na kontach rozrachunkowych: rozliczenia kwoty dotacji z NFOSIGW
i grantu FENIKS oraz rozrachunkéw z dotacjobiorcami; na kontach
pozabilansowych ewidencjonowano warto$¢ zawartej umowy, zmiany
umowy oraz kwote wyptaconej dotacji; ewidencja ksiegowa prowadzona
byta tacznie dla przedsiewzie¢ zakonczonych i bedacych w realizacji.

(akta kontroli tom |, str. 10-18, 75-81, 82-84 plik 1-31, str. 142-556; tom ||
str. 1-3. 9-84 plik 163-380)

1.11. Po kontroli P/24/042 ,Badanie sprawozdania finansowego z realizagji

programu priorytetowego <<Czyste powietrze>>", przeprowadzone;j

w Funduszu sformutowano pie¢ wnioskdw pokontrolnych3®. Stopien ich

realizacji przedstawiat sie w nastepujacy sposob

e wniosek nr 1 - zapewnienie dokumentowania w aktach uméw PPCP
przeprowadzonych kontroli wnioskow o wyptate. Wszystkie badane
w toku niniejszej kontroli akta umoéw zawieraty udokumentowane
kontrole wnioskéw o wyptate,

e wniosek nr 2 - uwzglednienie w IOKD zasad i procedur w zakresie obiegu
dokumentéw pomiedzy biurami terenowymi i biurem Funduszu we
Wroctawiu. Zasady postepowania i procedury zatwierdzania dokumentéw
PPCP zostaty zapisane w IOKD, ktéra zostata zmieniona dwukrotnie:
Zarzadzeniem Prezesa Nr 76/2025 zdnia 19 sierpnia 2025r. oraz
Zarzadzeniem Prezesa Nr 78/2025 z dnia 21 sierpnia 2025 r. Dodatkowo
wcelu  zminimalizowania  ryzyka  zwigzanego  z przewozeniem
dokumentéw pomiedzy biurami terenowymi ibiurem Funduszu we
Wroctawiu, wprowadzone zostaly rozwigzania ograniczajgce ilosc
dokumentéw funkcjonujgcych w wersji papierowej, poprzez sukcesywne
przechodzenie na obieg elektroniczny. Od dnia 1 pazdziernika 2025 r.
rozpoczeto  wdrazanie  systemu  Elektronicznego  Zarzadzania
Dokumentacjg, ktory w sposéb kompleksowy zastgpi obieg papierowy
i umozliwi catkowite prowadzenie dokumentacji w formie elektronicznej,

e wniosek nr 3 - zapewnienie identyfikowalnosci i kompletnosci podpiséw
na poleceniach wyptaty dotacji. Wszystkie polecenia wyptaty dotacji

36 Wystgpienie pokontrolne LWR.410.24.1.2024 z 6 listopada 2024 r.
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sporzadzone po dniu 6 listopada 2024 r.3 zawieraty kompletne
i identyfikowalne podpisy,

wniosek nr 4 - podjecie dziatan organizacyjnych majacych na celu
wyeliminowanie przypadkéw modyfikacji przez pracownikéw WFOSIGW
danych generowanych automatycznie na poleceniach wyptaty dotac;ji
z systemu e-Dokumenty. Wedtug wyjasnien Prezesa Zarzadu zostata
podjeta préba modyfikacji programu w celu umozliwienia generowania
polecenia wyptaty w formie dokumentu nieedytowalnego. Rozwigzanie to
okazato sie jednak niemozliwe do wdrozenia ze wzgledu na ograniczenia
techniczne stosowanego oprogramowania. Ponadto, w przypadku
podpisania aneksu (m.in. zmiana danych firmy, numeru rachunku
bankowego) zachodzi koniecznos¢ dokonania niezbednych modyfikacji
przez pracownika, co dodatkowo uniemozliwia petne zautomatyzowanie
procesu. W zamian wprowadzono, zgodnie z Zarzgdzeniem Prezesa
Nr 78/2025 z dnia 21 sierpnia 2025 r., weryfikacje merytoryczng polecenia
wyptaty dotacji przez upowazniong osobe oraz sprawdzenie zgodnosci
kwoty dofinansowania zumowg oraz zatwierdzonym wnioskiem
o ptatnos¢ przez pracownika Pionu Finansowo-Ksiegowego,

wniosek nr 5 - zapewnienie przeprowadzania i dokumentowania kontroli
wstepnej dowodow ksiegowych w odniesieniu do kontroli sprawowanej
przez Gtéwnego Ksiegowego. Wszystkie polecenia wyptaty dotacji
sporzgdzone po 5 listopada 2024 r. zawieraly kompletne podpisy
Gtownego Ksiegowego Iub osoby zastepujacej jako dowdd
przeprowadzenia wstepnej kontroli dowoddéw ksiegowych.

(akta kontroli tom |, str. 6-7, 10-18, 142-154; tom Il, str. 9-84 plik 4-9)

1.12. W okresie objetym kontrolg WFOSIGW ztozyt dwa zawiadomienia do
prokuratury o mozliwosci popetnienia przestepstwa, z:

18 listopada 2024 r., ktére dotyczyto podejrzenia popetnienia czynu
z art. 270 ustawy z 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny38, gdzie watpliwosci
wzbudzity dokumenty skiadane przez petnomocnika juz po $mierci
beneficjentki??,

19 listopada 2024 r., ktore dotyczyto podejrzenia popetnienia czynu
zart. 286 K.k - to jest podszywania sie pod pracownikéw Funduszu
w zwigzku z rzekomym wycofaniem zgody na uczestnictwo w programie;
przy czym w systemie brakowato zarejestrowanego beneficjenta“.

Natomiast w roku 20254 WFOSIGW ztozyt kolejne pie¢ zawiadomier do
prokuratury w zakresie podejrzenn naduzy¢ lub oszustw przy realizacji
przedsiewzie¢ w ramach PPCP#2,

37 Data sporzadzenia wystapienia pokontrolnego LWR.410.24.1.2024 z kontroli P/24/042.

38 Dz. U z2025r., poz. 383; dalej. K.k.

39 Dotyczy umowy nr 233220200376 na kwote 40 500,00 zt.

40 Brak umowy w WFOSIGW (nie zawarto).

41 Do 14 pazdziernika 2025 r.

42[1] zawiadomienie nr 1, numer umowy 234920200767, kwota dotacji 136 200,00 z}, zaliczka

wyptacona 68 100,00 zk; [2] zawiadomienie nr 2 dotyczace 11 beneficjentéw, umowy:
251720201794 - przyznana dotacja - 116 200,00 zt, brak wyptaty zaliczki,
241720201482 - przyznana dotacja - 40 000,00 zt, wyptacona zaliczka 20 000,00 z,
244720201173 - przyznana dotacja - 116 200,00 zt, wyptacona zaliczka 58 069,75 zt,
244720201518 - przyznana dotacja - 116 200,00 zt, wyptacona zaliczka 58 100,00 zt,
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(akta kontroli tom I, str. 10-18, 130-137; tom I, str. 85-98)

1.13. Fundusz otrzymat od podmiotéw zewnetrznych informacje
o podejrzeniach naduzy¢/oszust przy realizacji przedsiewziec
dofinansowanych w ramach PPCP, w postaci:

e informacji zNFOSIGW z dnia 11 stycznia 2024 r. dotyczacej realizacji uméw
z udziatem jednego z wykonawcow. Przy sporzadzaniu analizy ryzyka dla
wnioskéw o ptatnos¢ wytypowanych do kontroli przed wyptata,
uwzgledniono to zgtoszenie jako czynnik ryzyka, proces kontrolny jest
w toku,

e zaswiadczenia z dnia 28 wrzesnia 2024r. o przekazaniu do organéw
Scigania przez jednego z beneficjentéw sprawy dotyczacej podrobienia
przez nieustalong osobe petnomocnictwa oraz podrobienia umowy
z wykonawcg,

o korespondencji mailowej z dnia 29 pazdziernika 2024 r. nadestane;
z konta imiennego* w sprawie jednej z firm Swiadczacych ustugi na rzecz
beneficjentdw, opisujgcej piramide finansowg, w ktdrej miata bra¢ udziat
ta firma. W zwigzku z tym zgloszeniem skierowano wniosek
o przeprowadzenie, przez Zespét Kontroli i Audytéw w WFOSIGW,
losowych kontroli zadan, w ktérych wykonawcg byta wskazana firma,
przeprowadzono wizytacje wybranych zadan realizowanych przez ten
podmiot, a przy sporzadzaniu analizy ryzyka dla wnioskéw o ptatnosc
wytypowanych do kontroli przed wyptatg, uwzgledniono tg sytuacje jako
czynnik ryzyka*, Do kontroli wytypowano osiem wnioskéw, w ktorych
nastgpita wyptata zaliczki, w tym jeden wniosek ze statusem realizacja
wyptat czeSciowych. Dla wniosku o statusie realizacja wypfat
sformutowano zalecenia pokontrolne, ktére byly procedowane. Dla
pozostatych siedmiu wnioskdw, dla ktérych kontrole byty przeprowadzone
przed ziozeniem wnioskéw o ptatnos¢, mozliwosci weryfikacji
zaawansowania inwestycji byty ograniczone, z uwagi na brak koniecznosci
posiadania dokumentacji do czasu rozliczenia przedsiewziecia.

Natomiast w 2025 r. Fundusz otrzymat tacznie 32 informacje o potencjalnych
naduzyciach lub nieprawidtowosciach, w tym:

e 27 sygnatéw pochodzacych od organdéw Scigania,

e piec zgtoszen obywatelskich.

Wedtug wyjasnien Prezesa Zarzadu na wszystkie przekazane sygnaty Fundusz
udzielit odpowiedzi w ramach posiadanych kompetencji, przekazujac
wyjasnienia oraz - w przypadku zgtoszen obywatelskich - wskazdwki

244720201334 - przyznana dotacja - 121 200,00 z}, wyptacona zaliczka 60 138,89 zt,
244720201469 - przyznana dotacja - 116 200,00 zt, wyptacona zaliczka 58 100,00 zt,
242720201496 - przyznana dotacja - 71 200,00 zt, wyptacona zaliczka 35 600,00 z,
242720201343 - przyznana dotacja - 116 200,00 zt, wyptacona zaliczka 58 100,00 zt,
242720201504 - przyznana dotacja - 101 200,00 zt, wyptacona zaliczka 50 600,00 zt,
242720201392 - przyznana dotacja - 71 200,00 z}, wyptacona zaliczka 35 000,00 z,
244720201510 - przyznana dotacja - 116 200,00 zt, wyptacona zaliczka 58 100,00 zt.

[3]1 zawiadomienie nr 3, rezygnacja beneficjenta, dotacja nie zostata przyznana ani wyptacona.

[4] zawiadomienie nr 4, wniosek odrzucony, dotacja nie zostata przyznana ani wyptacona.

[5] zawiadomienie nr 5, wniosek odrzucony, dotacja nie zostata przyznana ani wyptacona.

43Z domeny protonmail.com.

4 Dla wnioskéw z prefinansowaniem - w oparciu o umowy z wykonawcami wskazane
we wnioskach o dofinansowanie.
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dotyczace dalszego trybu postepowania i wtasciwych instytucji uprawnionych
do prowadzenia czynnosci wyjaéniajgcych. Ponadto NFOSIGW na prosbe
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska zwracat sie do WFOSIGW w dniach
3 stycznia 2025 r., 3 kwietnia 2025 r., 18 czerwca 2025 r. oraz 23 wrzesnia
2025r. o dane dotyczagce zawiadomien o mozliwosci popetnienia
przestepstwa w zwigzku z nieprawidtowosciami w PPCP.

(akta kontroli tom I, str. 10-18, 130-137; tom |, str. 4-8, 85-98)

1.14. Wytyczne NFOSIGW nie identyfikujg uméw ryzykownych jako ,uméw

zagrozonych oszustwem i naduzyciem. WFOSIGW podejmowat jednak

dziatania majgce na celu minimalizacje ryzyka oszustw i naduzy¢ w ramach

PPCP. Polegaty one na:

¢ informowaniu o zidentyfikowanych zagrozeniach zwigzanych z realizacjg
programu poprzez komunikaty umieszczane na stronie internetowej
Funduszu,

e prowadzeniu bezposredniej korespondencji z beneficientem lub
petnomocnikiem w celu wyeliminowania nieprawidtowosci/naduzy¢
w realizacji przedsiewziecia na etapie oceny wniosku o dofinansowanie
czy wniosku o ptatno$¢ WFOSIGW,

e realizacji kontroli na podstawie dokumentéw programowych
okreslajgcych zasady i warunki udzielania pomocy finansowej, w tym
wytycznych dotyczacych kontroli. Przedsiewziecia w ramach PPCP do
kontroli wybierano na podstawie wynikéw przeprowadzonej analizy
ryzyka. Dla przedsiewzie¢ kontrolowanych przed wyptata dotacji,
czynnikami ryzyka byly m.in. rodzaj beneficjenta (uzalezniony od czesci
Programu, z ktérego korzysta grantobiorca), wniosek
z prefinansowaniem/bez prefinansowania, wysokos$¢ dofinansowania,
sygnaty o podejrzeniach nieprawidtowosci. Przedsiewziecia uznane za
ryzykowne, zgodnie z wytycznymi, przed wyptatg Srodkéw podlegaty
kontroli na miejscu realizacji przedsiewziecia.

Dodatkowo w 2025 r. Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej wypracowaty wspélne z Ministerstwem Klimatu
i Srodowiska oraz NFOSIGW dokument pn. ,Ksiega procedur” wraz
z rekomendowanymi i maksymalnymi stawkami kosztéw jednostkowych za
wykonanie prac (stawka za metr kwadratowy [m?]) zwigzanych z wymiang
stolarki okiennej, drzwiowej wtym bram garazowych oraz ocieplenia
przegrod tj. ocieplenie $cian powyzej terenu/przegrody pionowe, ocieplenie
dachu/stropodachu, ocieplenie podtogi na gruncie oraz dla systemu
wentylacji mechaniczne;j.

Natomiast 31 lipca 2025 r. Rada Nadzorcza WFOSIGW podjeta uchwate,
w ktérej wprowadzita dodatkowe wytyczne w zakresie stosowania zaliczek
i prefinansowania. Zalecenia te obejmujg m.in.: brak mozliwosci zawierania
nowych umoéw z zaliczkami z wykonawcami, ktérzy nie dajg rekojmi
prawidtowej realizacji, dodatkowa weryfikacje przed wyptatg kolejnych transz
oraz obowigzek sktadania zawiadomieh o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa w przypadku braku rozliczenia zaliczki.

(akta kontroli tom I, str. 10-18, 130-137; tom |, str. 4-8, 85-98)

1.15. Fundusz w zwigzku z realizacjg grantu FEnIKS zostat zobowigzany do

oszacowania ryzyka wystapienia naduzy¢ finansowych w zwigzku z realizacji
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PPCP. Zidentyfikowano obszary szczegdlnie narazone na mozliwos¢ naduzyg,

takie jak:

a) fatszywe informacje we wnioskach - tj. zgtaszanie nieprawdziwych
danych w celu uzyskania dofinansowania, przyznanie S$rodkéw
niewtasciwym beneficjentom, co moze prowadzi¢ do nieosiggniecia
celéw programu,

b) fatszywe dokumenty - tj. przedstawianie podrobionych lub fatszywych
dokumentéw podczas procesu aplikacyjnego, naduzycie Srodkéw,
trudnosci w identyfikacji rzeczywistych beneficjentow,

€) nieuzasadnione wydatki - tj. wydatkowanie $rodkéw na cele niezgodne
z zatozeniami projektu, niewtasciwe wykorzystanie funduszy, brak
osiggniecia zaktadanych rezultatéw.

Ryzyko dla wskazanych obszaréw zostato ocenione jako wysokie, w zwigzku

ztym w celu ograniczenia ryzyka do poziomu akceptowalnego, wdrozono

dziatania prewencyjne, w tym:

a) weryfikacje dokumentéw zgodnie z dokumentacjg programowg PPCP,

b) weryfikacje wnioskdéw o dofinansowanie z prefinansowaniem zgodnie
z zasada dwoch par oczu,

¢) rozdzielenie procesu oceny WOD i WOP - kazdy z wnioskéw sprawdza
inna osoba,

d) przeprowadzenie kontroli na miejscu realizacji inwestycji zgodnie
z ,Wytycznymi do przeprowadzania kontroli przedsiewziecia w ramach
PP Czyste Powietrze”.

Ponadto przyjeto dokument ,Wytyczne do przeprowadzania kontroli”,
obejmujacy zaréwno realizacje umoéw w ramach FEnIKS, jak rowniez uméw
zawartych na podstawie naboru od 15 maja 2020 r. Zgodnie z wytycznymi,
przedsiewziecia do kontroli wybierane s3 na podstawie wynikéw
przeprowadzonej analizy ryzyka. Dla przedsiewzie¢ kontrolowanych przed
wyptatg dotacji, czynnikami ryzyka sg m.in. rodzaj beneficjenta (uzalezniony
od czesci Programu, z ktérego korzysta grantobiorca), wniosek
z prefinansowaniem/bez  prefinansowania, wysokos¢ dofinansowania,
sygnaty o podejrzeniach nieprawidtowosci. Przedsiewziecia uznane zgodnie
z wytycznymi za ryzykowne, przed wyptatg srodkéw podlegajg kontroli na
miejscu realizacji przedsiewziecia.

(akta kontroli tom I, str. 4-8)

Fundusz w 2024 r. przeprowadzit 534 kontrole przedsiewzie¢ w ramach PPCP.
W ich wyniku dla 40 przedsiewziec stwierdzono nieprawidtowosci skutkujgce
czesciowym rozliczeniem przedsiewziecia (zmniejszono kwote naleznej
dotacji) lub wypowiedzeniem umowy.

W okresie 1 styczen 2025 r. - 30 czerwca 2025 r. przeprowadzono 713 kontroli
przedsiewzie¢ w ramach PPCP. W ramach tych kontroli, dla zakoriczonych
postepowan pokontrolnych, zidentyfikowano nieprawidtowosci dotyczgce
pieciu przedsiewzie¢ skutkujace czesciowym rozliczeniem przedsiewziecia
(zmniejszono kwote naleznej dotacji).

(akta kontroli tom [, str. 130-137)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Nierzetelnie zaplanowano cele rzeczowe i ekologiczne na 2024 r. w zakresie

realizacji PPCP. Zostaty one bowiem wykonane w 58,3% w zakresie wymiany

nieefektywnych zrédet ciepta, w 21,2% w zakresie ograniczenia zuzycia
energii korncowej oraz w 55,3% w zakresie unikniecia lub ograniczenia emisji

CO..

Wedtug wyjasnien Prezesa Zarzadu plan ten zostat opracowany w oparciu

odane z 2023 r., w ktérym osiggniete wskazniki ksztattowaty sie na

podobnym poziomie i zostaty osiggniete. Wyjasnit takze, ze w jego ocenie na
nieosiggniecie zaktadanych wskaznikow wptyw miat szereg czynnikéw
organizacyjnych, systemowych oraz zewnetrznych, w tym w szczegdlnosci:

e wdrozenia dodatkowych procedur kontrolnych - tzw. weryfikacji
wydatkéw na ,drugg pare oczu”, w zwigzku z uruchomieniem realizacji
projektu finansowanego w ramach FEnIKS w 2024 r. Nowe wymogi
wydtuzyty proces oceny i zatwierdzania wnioskéw o dofinansowanie,
a tym samym rozliczania ptatnosci dla beneficjentéw,

¢ sktadanie do rozliczenia wnioskéw o ptatnos¢ z prefinansowaniem oraz
kompleksowg termomodernizacjg, tj. wnioskéw charakteryzujgcych sie
wysokim stopniem skomplikowania, co spowodowato wydtuzenie procesu
oceny i rozliczania ptatnosci.

(akta kontroli str. 130-137, 141 plik 1)

Fundusz prawidtowo zapewnit i wydatkowat Srodki finansowe na realizacje
przedsiewzie¢ w ramach PPCP oraz rzetelnie monitorowat proces ich
dofinansowania.

Zakonczone umowy dotacyjne PPCP bylty zgodne w zakresie wartosci
zdokumentacjag dotyczacg ich rozliczenia oraz z ewidencjg ksiegowa
Funduszu. Wypetniaty takze cele PPCP. Pozyskane przez WFOSIGW $érodki na
realizacje przedsiewzie¢ PPCP wynikaly z porozumien i uméw zawartych
wtym zakresie z NFOSIGW. Wdrozono takze i stosowano mechanizmy
kontrolne w ramach procesu dofinansowania przedsiewzie¢ PPCP.
Nierzetelnie zaplanowano jednak cele rzeczowe i ekologiczne PPCP na
2024 ., zostaty one bowiem wykonane w 58,3% w zakresie wymiany
nieefektywnych zrdodet ciepta, w 21,2% w zakresie ograniczenia zuzycia
energii koricowej oraz w 55,3% w zakresie unikniecia lub ograniczenia emisji

CO,.

2. Sporzadzenie jednostkowego sprawozdania finansowego PPCP
na potrzeby Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju

Wedtug stanu na 15 wrzeénia 2025 r. NFOSIGW nie przedstawit WFOSIGW
tresci umowy pozyczki nr 9310_PL zawartej z MBOIR oraz zasad jej rozliczania.
Fundusz otrzymat natomiast z NFOSIGW pismo z 8 sierpnia 2025r.
o sporzadzenie Sprawozdania finansowego PPCP na potrzeby MBOIR
w terminie do 18 sierpnia 2025 r.*> Przedmiotowe pismo zawierato wzér

45 pismo Departamentu Srodkéw Zagranicznych NFOSIGW znak DUW.55.2.2025.1.KatRut.
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sprawozdania finansowego*® oraz procedure jego sporzadzenia majaca
charakter harmonogramu®’.

(akta kontroli tom I, str. 10-18; tom Il, str. 9-84 plik 381-386)

2.1. WFOSIGW nie opracowywat wytycznych sporzadzania jednostkowego
sprawozdania finansowego PPCP na potrzeby MBOIR, poniewaz
sporzadzenie tego sprawozdania nie byto objete zadng umowg z NFOSIGW,
a krotki okres na jego sporzadzenie nie pozwalat na stworzenie takich
procedur. Z tego samego powodu nie zmieniano takze funkcjonujgcego
w Funduszu systemu kontroli zarzadcze;.

Sprawozdanie finansowe PPCP na potrzeby MBOIR za 2024 r. sporzagdzone
zostato z wykorzystaniem raportéw z systemu dziedzinowego ,e-Dokumenty”
oraz danych z systemu FK. Raporty z systemu dziedzinowego zawieraty dane
ze wszystkich wyptaconych wnioskéw PPCP (zakoriczonych), z podziatem na
wersje programéw PPCP. Raport zawierat takze date ostatniej wyptaty, na
podstawie ktérej przekazywane byly dane do CST20214%/Sprawozdania.
Podczas przekazywania danych, byly one sprawdzane krzyzowo z danymi
przekazywanymi przez Dziat Ksiegowosci Funduszu. Dane otrzymane
z Ksiegowosci zawieraty numer umowy, kwote i date wyptaty. System
ksiegowy nie umozliwiat powigzania 2z odpowiednimi pozycjami
jednostkowego sprawozdania finansowego PPCP. Dane ksiegowe opieraty sie
bowiem na obrotach na kontach, a nie na ich saldach. Dane te przekazywane
byly w Excelu i obejmowaty kazdg wyptate dokonang w ramach programu
(w ramach jednej umowy moze by¢ kilka wyptat). Dane te byty weryfikowane
i przenoszone do plikéw CST2021 w sposdb manualny.

W wyniku weryfikacji poprawnosci sporzgdzenia Sprawozdania finansowego
PPCP na potrzeby MBOIR, w dniu 25 wrze$nia 2025 r. WFOSIGW sporzadzit
korekte tego sprawozdania, wczesniej nie byto takiej mozliwosci ze wzgledu
na krétki czas jego wykonania.

Sprawozdanie PPCP podpisat Prezes Zarzagdu oraz osoba kierujgca Pionem
Programéw Powszechnych WFOSIGW, co byto zgodne z obowigzujgcym
Regulaminem Organizacyjnym Funduszu.

Sprawozdanie finansowe PPCP na potrzeby MBOIR nie zawierato danych
dotyczacych podejrzen naduzy¢ i oszustw. Dodatkowo NFOSIGW nie wskazat
zakresu i sposobu prezentacji w dokumentacji przekazywanej do NFOSIGW,
na potrzeby przygotowania przez NFOSIGW sprawozdania finansowego
PPCP, informacji o podejrzeniach oszustw lub naduzy¢ w realizacji

46 Zawierato ono dane finansowe, obejmujace:

e wyptaty grantdw (bez wyptat/uméw obejmujacych wymiane Zrédita ciepta na kotly
weglowe) w ramach uméw zakonczonych i rozliczonych do 31 grudnia 2024 r. w ramach
naboréw wspoétfinansowanych z KPO ze Srodkéw obejmujgcych: [1] $Srodki udostepnione
przez NFOSIGW w ramach KPO; [2] érodki wiasne WFOSIGW.

e wyptaty grantéw w ramach uméw zakonczonych i rozliczonych do 31 grudnia 2024 r.
w ramach naboru finansowanego z FEnIKS.

47 Zgodnie z zapisami tej procedury WFOSIGW w latach nastepnych latach majg sporzadza¢
sprawozdanie finansowe corocznie do 30 kwietnia za rok poprzedzajacy.
48 Aplikacja Centralny System Teleinformatyczny, dalej: CST2021.
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przedsiewzie¢ dofinansowywanych w ramach PPCP. W zwigzku z tym nie
opracowano wewnetrznych wytycznych Funduszu w tym zakresie.

(akta kontroli tom [, str. 138-140)

2.2. Fundusz sporzadzit 18 sierpnia 2025 r. Sprawozdanie finansowe PPCP na

potrzeby MBOIR, w ktorym wykazano wydatki na dotacje PPCP w wysokoSci:

e 91215786,00 z** w 2024 r., z czego: 87 308 366,74 zt ze Srodkéw
wspotfinansowanych z KPO oraz 3 907 419,53 zt ze sSrodkdw FENIKS;

e 296673 650,00 zt za okres od 15 maja 2020 r. do 31 grudnia 2024 r.,
z czego: 292 766 230,79 zt ze Srodkéw wspétfinansowanych z KPO oraz
3907 419,53 zt ze Srodkow FENIKS.

Powyzsze Sprawozdanie finansowe PPCP na potrzeby MBOIR zostato

skorygowane przez Fundusz 25 wrze$nia 2025 r. Wykazano w nim wydatki na

dotacje PPCP w wysokosci:

e 91185766,00 zt w 2024 r., z czego: 87278 346,37 zt ze Srodkéw
wspotfinansowanych z KPO i 3 907 419,53 zt ze Srodkow FENIKS,

e 296 643 630,00 zt za okres od 15 maja 2020 r. do 31 grudnia 2024 r.,
z czego: 292 736 210,42 zt ze srodkoéw wspdéifinansowanych z KPO oraz
3907 419,53 zt ze Srodkdw FENIKS.

W danych za 2024 r. prezentowanych w powyzszym sprawozdaniu®® nie
wykazano 50 umoéw na przedsiewziecia PPCP o wartosci 1 892 886,81 zt,
rozwigzanych po 30 czerwca 2025 r., w ktérych ostatnia wyptata nastgpita
w 2024 r.

Wedtug wyjasnien Prezesa Zarzadu wynikato to z korespondencji
prowadzonej z NFOSIGW w tej sprawie. Dane w sprawozdaniu finansowym
PPCP na potrzeby MBOIR majg odzwierciedla¢ status umow/wyptat
zrealizowanych do 31 grudnia 2024 r. na konkretny dzien, tj. 30 czerwca
2025 r. w momencie sporzadzania wktadu do sprawozdania (sierpient 2025).
Wedtug NFOSIGW zmiany statusu umoéw/wyptat jakie zachodzg po
przekazaniu danych do sprawozdania za 2024 rok majg zostac¢ uwzglednione
w sprawozdaniu za 2025 r. przygotowywanym w roku nastepnym.

W sprawozdaniu finansowym PPCP na potrzeby MBOIR sporzagdzonym przez
Fundusz w rubryce ,,Cumulative from 15.05.2020 to 31.12.2024" nie ujeto
116 umoéw dotacji PPCP o wartosci 1 616 296,77 zt nie przekazanych w celu
zasilenia systemu CST2021 w latach poprzednich, co szczegétowo opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom I, str. 10-18, 118-126, 141 plik 1-6; tom II, str. 9-84
plik 381-386)

W badanej prébie 200 umoéw PPCP o najwyzszej wartosci zakoriczonych
w 2024 r. stwierdzono zanizenie wykazanej wartosci w Sprawozdaniu
finansowym PPCP na potrzeby MBOIR o 13 466,00 zt, co opisano w sekgji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

4 Sprawozdanie zostato sporzgdzone z zaokragleniem do petnych ztotych.
0 Takze w jego korekcie ztozonej 25 wrzesnia 2025 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli tom I, str. 85-109)

Badana préba siedmiu umdéw PPCP5' na realizacje wymiany zrédta na piec
weglowy nowego typu wykazata, ze umowy te nie zostaly ujete
w Sprawozdaniu finansowym PPCP na potrzeby MBOIR, zgodnie z przyjeta
procedura.

(akta kontroli tom I, str. 110)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Sprawozdaniu finansowym PPCP na potrzeby MBOIR w pozycji
»~Cumulative from 15.05.2020 to 31.12.2024" nie ujeto 116 umoéw dotacji PPCP
o wartosci 1 616 296,77 zt. Dane tych umdw, zgodnie z ustaleniami kontroli
P/24/042, nie zostaly réwniez przekazane do NFOSIGW w celu zasilenia
systemu CST 2021 za okres 2020-2023 r. Tym samym zanizono
w Sprawozdaniu finansowym PPCP warto$s¢ wyptaconych uméw PPCP
od 15 maja 2020 r. do 31 grudnia 2024 r. o tg kwote, wykazujgc wartos¢
296 643 630,00 zt, zamiast 298 273393,00 z#?, co byto dziataniem
nierzetelnym.

Weditug wyjasnien Prezesa Zarzadu, zgodnie z informacja otrzymana
z NFOSIGW realizacja dotychczasowych sprawozdan byta prowadzona przez
NFOSIGW w oparciu o dane wprowadzone do formularza grantobiorcom
w systemie CST2021, dotyczace grantdw wyptaconych w ramach umoéw
o dofinansowanie zawieranych w naborach wspétfinansowanych z KPO - tj.
od 15 maja 2020 r. - oraz zakonczonych i rozliczonych do dnia 31 grudnia
2023 r. Majac powyzsze na uwadze, WFOSIGW, przygotowujac dane do
sprawozdania dla MBOIR, bazowat na wartosciach ujetych i przekazanych
wczesniej do CST2021, zgodnie z obowigzujgcym zakresem i metodologiag
sprawozdawczg. Dodat takze, ze Fundusz planowat po zakonczeniu 2024 r.
przeprowadzenie szczegdtowe] analizy wszystkich umdéw zakoriczonych
i rozliczonych w latach 2020-2024, a nastepnie przekazanie petnych,
zweryfikowanych danych do NFOSIGW w ramach aktualizacji danych
w CST2021. Jednakze w wyniku wykrycia nieprawidtowosci i potencjalnych
naduzy¢ finansowych w PPCP priorytetowo potraktowano dziatania
naprawcze, w tym zmiane procedur programu, wdrozenie dodatkowych
mechanizméw kontrolnych oraz wzmozenie nadzoru nad procesem oceny
i rozliczania wnioskéw. Wskazat takze, ze, termin przekazania danych do
sprawozdania dla MBOIR byt bardzo krétki, co uniemozliwito dokonanie
petnej, pogtebionej analizy wszystkich umoéw z uwzglednieniem aktualizacji
statusow w systemie dziedzinowym.

(akta kontroli tom |, str. 130-137, 141 plik 1-6; tom I, str. 9-84 plik 381-386)

2. W badanej probie 200 uméw PPCP o najwyzszej wartosci umow
zakonczonych w 2024 r. stwierdzono, ze w zestawieniu uméw PPCP bedgcym

1 Proba obejmowata wszystkie przypadki zamiany zrédta ciepta na kociot weglowy nowego typu
w umowach PPCP zakonczonych w 2024 r.
52 Wartosc ta zawiera takze kwote 13 466,00 zt wynikajgca z nieprawidtowosci nr 2.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whnioski

podstawg sporzgdzenia Sprawozdania finansowego PPCP przekazanego do

NFOSIGW:

e nie wykazano wartosci dotacji wyptaconej Beneficjentowi®3, w wysokosci
13 500,00 zt,

e zawyzono o 34,00 zt wartos¢ wyptaconej dotacji z tytutu umowy
234920200054, wykazano bowiem w zestawieniu wartos¢ 66 767,70 zi,
podczas gdy z przedstawionych do kontroli dokumentéw wynikato, ze
wyptacono 66 733,70 zt.

Tym samym zanizono w Sprawozdaniu finansowym PPCP, wartosc¢
wyptaconych uméw PPCP w rubryce ,For the Reporting Period 01.01.2024-
31.12.2024". o 13 466,00 z, wykazujac wartos¢ 91 185 766,00 zi, zamiast
91 199 232,00 zt, co byto dziataniem nierzetelnym.

Wediug wyjasnien Prezesa Zarzadu do obu pomytek doszto w trakcie
recznego przenoszenia danych do zestawienia sprawozdawczego, pierwsza
kwota zostata pominieta, a druga nieprawidtowo naniesiona z powodu btedu
technicznego.

(akta kontroli tom |, str. 85-109, 130-137, 141 plik 1-6)

WFOSIGW w okresie objetym kontrolg sporzadzit jednostkowe sprawozdanie
finansowe w zakresie przedsiewzie¢ PPCP na potrzeby MBOIR. Zostato ono
przekazane w wyznaczonym terminie, jednakze zostato sporzadzone nie
w petni rzetelnie, poniewaz zawierato btedy o wartosci 0,54% ogdlnej kwoty
sprawozdania, polegajagce na: [1] niewykazaniu 116 umdéw dotacji PPCP
owartosci 1616 296,77 zt w pozycji ,Cumulative from 15.05.2020 to
31.12.2024" oraz [2] zanizeniu wartosci wyptaconych uméw PPCP w rubryce

~For the Reporting Period 01.01.2024-31.12.2024" 0 13 466,00 zt.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Wzmocnienie mechanizméw kontroli zarzadczej w celu zapewnienia
przyjmowania realnych wyznacznikbw w zakresie planowanych celéw
rzeczowych i ekologicznych w ramach PPCP.

2. Dokonanie korekty Sprawozdania finansowego PPCP na potrzeby MBOIR
o kwoty wynikajgce ze stwierdzonych nieprawidtowosci.

53 O identyfikatorze 77010114069.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgfoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do
wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezeh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 30 pazdziernika 2025 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura we Wroctawiu
Cezary Mazik

Dyrektor
Gtowny specjalista kontroli
panstwowe;j Zup.
Krzysztof Catka
/podpisano elektronicznie/ p. 0. Wicedyrektor

Mariusz Orawczak

Gtéwny specjalista kontroli /podpisano elektronicznie/

panstwowe;j

/podpisano elektronicznie/
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