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I. Dane identyfikacyjne

Fundacja ,SWIETLICA ROZWOJU MIND-BODY-SOUL",
ul. Sienkiewicza 54/56/31, 50-349 Wroctaw

Tomasz Wojciechowski, Prezes Zarzagdu?, od 17 pazdziernika 2020 r.

Whnioskowanie o dotacje, realizacja i rozliczanie uméw o dotacje projektéow
finansowanych ze srodkéw otrzymanych w ramach Rzgdowego Programu
Fundusz Mtodziezowy? na lata 2022-2033 oraz efekty udzielonego wsparcia.

Lata 2022-2025 (do dnia zakonczenia kontroli4), z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem, a dotyczacych okresu objetego kontrola.

Artykut 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli®

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Rafat Wojtko, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/40/2025 z 21 lutego 2025 r.

(akta kontroli: tom |, str. 1-3)

' Dalej: Fundacja.

2 Dalej: Prezes.

3 Dalej: Program.

44 kwietnia 2025 r.

>Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna’ kontrolowanej dziatalnosci

Fundacja zrealizowata zadania publiczne powierzone przez Narodowy Instytut
Wolnosci” w latach 2022-2023 umowa nr 63/MFP23/2022 z 12 grudnia 2022 r. na
realizacje zadania publicznego pod tytutem EcolLAF8, o wartosci 131 100,00 z,
oraz w latach 2024-2025 umowg nr 51/FM23/2024 z 29 kwietnia 2024 r. na
realizacje zadania publicznego pod tytutem EcoLAF II°, o wartosci 214 016,08 zt.
Sktadajac w latach 2022 i 2023 wnioski o dotacje Fundacja spetnita podstawowe
warunki realizacji zadan, takie jak niezaleganie z naleznosciami podatkowymi
oraz sktadkami na ubezpieczenia spoteczne czy ztozenie wnioskéw o przyznanie
dotacji w okreslonym przez NIW terminie.

Fundacja wydatkowata srodki uzyskane z Rzgdowego Programu Fundusz
Mtodziezowy na lata 2022-2033 zgodnie z wnioskami ztozonymi w 2022 r. oraz
2023 r. Ztozone przez Fundacje wnioski zawieraty wymagane i prawdziwe
informacje. Wydatki dokonywane byly zgodnie z zatgczonymi do wnioskéw
kosztorysami i w wiekszosci przypadkéw zgodnie z zatgczonymi do wnioskéw
harmonogramami. Dziatania podjete przez Fundacje w celu realizacdji
dotowanych projektéw skutkowaty ich prawidtowg realizacjg, nie przekraczajac
przy tym kwoty udzielonej dotacji.

Zastrzezenia  NIK  budzito niezachowanie zasady konkurencyjnosci
i dopuszczenie do konfliktu intereséw przy realizacji zadan powierzonych
Prezesowi o wartosci 27 000,00 zt w ramach realizacji projektu EcoLAF II.
Jednoczesnie kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie dotyczgcym
rozliczania cze$ci uméw zlecen zawartych przez Fundacje na okres dtuzszy niz
miesigc poprzez jednorazowg wyptate wynagrodzenia, skutkujgce naruszeniem
przepiséw art. 8a ust. 6 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace'’®. Nieprawidtowa byta praktyka wyptacania
wynagrodzenia zleceniobiorcom ,z géry” w przypadku uméw zawartych na okres
catego roku. Dotyczyto to m. in. wyptaty Prezesowi z ,géry” wynagrodzenia
w wysokosci 6 000,00 zt w 2022 r. oraz 14 000,00 zt w 2024 r., a takze wyptaty
wynagrodzenia w wysokosci 7 000,00 zt ,,z géry” dla zleceniobiorcy w ramach
umowy zlecenia na obstuge social mediow.

Fundacja realizowata obowigzki sprawozdawcze dotyczace realizacji projektéw
oraz stanu realizacji dotowanych zadanh. Osiggniete przez Fundacje efekty byty
zgodne z przyjetymi zatozeniami.

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywnga, ocene negatywnga albo
ocene w formie opisowe;.
7 Dalej: NIW.
8 Dalej: umowa z 2022 r.
9 Dalej: umowa z 2024 r.
10Dz. U. 22024 r., poz. 1773. Dalej: ustawa o minimalnym wynagrodzeniu.
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I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wnioskowanie o dotacje, realizacja i rozliczanie uméw o dotacje
projektéw finansowanych ze Srodkéw otrzymanych w ramach
Rzagdowego Programu Fundusz Mtodziezowy na lata 2022-20323 oraz
efekty udzielonego wsparcia

1.1. Fundacja ztozyta do NIW dwa wnioski o przyznanie dotacji. W edycji
konkursu ofert z 2022 r. Fundacja ztozyta w ramach Priorytetu 2. Organizacje
mifodziezowe w zyciu publicznym wniosek nr 500344-2"" o dofinasowanie zadania
publicznego zatytutowanego EcolLAF. W 2023 r. Fundacja ztozyta, w ramach
konkursu ofert z 2023 r., wniosek nr 59392-2'2 w ramach Priorytetu 3.
Wzmacnianie kompetencji organizacji mtodziezowych o dofinansowanie zadania
publicznego zatytutowanego EcoLAF Il. Fundacja sktadajgc oferty w ramach
organizowanych przez NIW konkurséw w latach 2022 oraz 2023 spetniata
wymogi formalne do uzyskania dotacji w ramach Programu. Fundacja bedaca
organizacjg pozarzadowg w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie'3, ztozyta swoje
oferty w terminach wskazanych przez NIW oraz w dacie ztozenia ofert nie
zalegata z optacaniem naleznosci z tytutu zobowigzan podatkowych oraz sktadek
na ubezpieczenia spoteczne. W ztozonych wnioskach zawarta prawdziwe
informacje o wczesniejszej dziatalnosci Fundacji oraz jej zasobach kadrowych
i rzeczowych.

W przypadku oferty z 2022 r. Fundacja, jako dziatanie 6. w czesci Ill.4 wniosku
(Plan i harmonogram dziatari zadania), wskazata powotanie Mtodziezowej Rady
Polskiej Fundacji Przemystu Kosmicznego. Polska Fundacja Przemystu
Kosmicznego nie zostata jednak wskazana w czesci IV.3 wniosku jako partner
zaangazowany do realizacji zadania. Jak wyjasnit Prezes byta to omytka pisarska
popetniona na etapie sktadania wniosku. Omytka ta zostata skorygowana
w sprawozdaniu koncowym projektu, ztozonym w 2023 r., Korekty dokonano
poprzez wskazanie, ze powotana zostata Miodziezowa Rada Fundacji ,Swietlica
Rozwoju mind-body-soul”.

Polska Fundacja Przemystu Kosmicznego wskazana zostata za to jako partner
Fundacji w ramach oferty z 2023 r.

(akta kontroli: tom |, str. 25-52, 78, 91-96, 247, 503-505)

1.2. Fundacja w trakcie realizacji projektéw w ramach udzielonych dotacji nie
dokonywata zgtoszen do NIW zmian w projekcie oraz nie podpisywata aneksow
do uméw na dotacje.

(akta kontroli: tom I, str. 151, 248)

1.2.1. W ramach Rzgdowego Programu Fundusz Mtodziezowy Edycja 2022,
Fundacja realizowata w 2022 r. i 2023 r. zadanie EcoLAF zgodnie
z harmonogramem i kosztorysem z oferty z 2022 r., ktdra stanowita podstawe
zawarcia umowy z 2022 r. Préba badawcza w zakresie legalnosci i gospodarnosci
wydatkowania przyznanych $rodkéw finansowych obejmowata 82% wydatkow

" Dalej: oferta z 2022 r.

2 Dalej: oferta z 2023 r.

13Dz.U.z2024r., poz. 1491. Dalej: udpp.
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poniesionych przez Fundacje w 2022 r. przy realizacji umowy z 2022 r.
(tj. 41 000,00 zt z 50 000,00 z}).

Realizujgc harmonogram zadania Fundacja zawarta w 2022 r. tgcznie dziewiec
umoéw na wykonanie ustug. Z tej liczby szes¢ uméw zlecen objetych zostato
proba, tj.: na stworzenie grafik dla kampanii reklamowej projektu, na obstuge
medidw spotecznosciowych projektu, na stworzenie strony internetowsej,
na przygotowanie dwdch badan oraz ankiet do projektu, a takze dwie umowy na
koordynacje projektu. Ponadto wybrana préba obejmowata réwniez badanie
wykonania ustugi opracowania aplikacji webowej. Wydatkowanie $Srodkow
odbywato sie zgodnie z przyjetym w ofercie z 2022 r. harmonogramem.

Proba badawcza wydatkowania w 2023 r., przyznanych w ramach umowy
72022 r. $Srodkéw finansowych w kwocie 81 100,00 zt, objeta umowe zlecenia na
koordynacje administracyjng projektu, trzy umowy zlecenia na prowadzenie
warsztatow edukacyjnych, umowe zlecenia na przeprowadzenie badania do
projektu oraz umowe zakupu sadzonek drzew wraz z ustugg pomocy przy ich
sadzeniu. Proba objeta sze$¢ sposrod 11 umow zawartych przez Fundacje
w trakcie realizacji zadania publicznego w 2023 r. Wydatki te, na tgczg kwote
57599,00 1z, stanowity 71% przyznanej kwoty dotacji w 2023 r.
Wydatkowanie srodkéw odbyto sie zgodnie z przyjetym w ofercie z 2022 r.
harmonogramem.

(akta kontroli: tom |, str. 28-29, 32-33, 97-125, 128-146)

W ramach Rzagdowego Programu Fundusz Mtodziezowy Edycja 2024 Fundacja
zrealizowata w 2024 r. zadanie EcolAF Il, dotowane na podstawie umowy
22024 r. kwotg 107 008,04 zt, zgodnie z kosztorysem zatgczonym do oferty
z2023 r., stanowigcej podstawe zawarcia przywotanej powyzej umowy.
Préba badawcza obejmowata 98% wydatkéw poniesionych w 2024 r. przez
Fundacje przy realizacji umowy z 2024 r., tj. wydatki na tgczng kwote 104 672,00
zt.

Préba badawcza objeta 14 z 17 zawartych w 2024 r. umoéw i zrealizowanych
zakupdéw w ramach dotacji. Badanie wykazato, ze 10 uméw i zamdéwien zostato
zrealizowanych zgodnie z harmonogramem. Fundacja nie zgtosita do NIW zmian
w ujetym w ofercie z 2023 r. harmonogramie w zakresie obejmujgcym cztery
umowy, co szczegbtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Pozostate umowy zrealizowano zgodnie z harmonogramem.

(akta kontroli: tom I, str. 28-29, 33, 128-146)

1.2.2 Srodki dotacji przekazane zostalty na rachunek bankowy stanowigcy
wytgczng wiasnosc Fundacji. W ramach umowy z 2022 r. Fundacja otrzymata dwa
przelewy: 13 grudnia 2022 r. na kwote 50 000,00 zt oraz 3 marca 2023 r. na kwote
81 100,00 zt. Wysokos$¢ obu przelewow byta zgodna z zapisami umowy z 2022 r.
Zgodnie z zapisami umowy z 2024 r. Fundacja 8 maja 2024 r. otrzymata Srodki



w wysokosci 107 008,04 zt oraz 7 marca 2025 r. otrzymata srodki w wysokosci
107 008,04 zt. Kwoty te byty zgodne z umowg z 2024 r.

(akta kontroli: tom I, str. 66-68, 506)

1.2.3. W przypadkach realizacji czesci zadania przez podmiot niebedgacy strong
umowy o dotacje', dopuszczone w umowie z 2022 r. oraz w umowie z 2024 r.
zakresy dziatania tych podmiotéw byty zgodne z zapisami pkt. Ill.4 ztozonych
ofertz2022r.i2023r.

(akta kontroli: tom |, str. 28-29, 41-42, 156-157, 162, 162-168, 170, 250, 252,
255, 260)

1.2.4. Fundacja wspotpracowata na podstawie odrebnej umowy z ksiegowsa,
ktéra prowadzita dla Fundacji wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowg
zwigzang z realizacjg zadania publicznego. Zaktadowy plan kont zawierat konta
utworzone w celu rozliczenia udzielonych dotacji, w tym konta odnoszace sie do
kosztow, wynagrodzen czy ustug obcych.

(akta kontroli: tom |, str. 433-434)

1.2.5. Rozliczenia wykorzystanych $srodkdéw pochodzacych z dotacji,
Fundacja dokonywata wytacznie w formie bezgotéwkowej. Ztozona oferta
z2022r. i oferta z 2023 r. nie przewidywaty po stronie Fundacji wktadu
osobowego, podrézy stuzbowych, za ktdre przystugiwatoby wynagrodzenie oraz
rozliczen dojazddw. Fundacja nie uzyskata réwniez przychoddéw zwigzanych
z realizacjg umowy z 2022 r. i umowy z 2024 r.

Struktura wykorzystanych srodkéw przyznanych zgodnie umowa z 2022 r. byta
nastepujaca: [1] koszty merytoryczne - 92 899,00 zt (70,9% kwoty dotacji),
[2] koszty obstugi zadania publicznego - 26 000,00 zt (19,8% kwoty dotacji),
[3] koszty zwigzane z rozwojem instytucjonalnym wiasnej organizacji -
11981,76 zt (9,17% kwoty dotacji). Kwota niewykorzystanej dotacji wyniosta
219,24 74 (0,2% kwoty dotacji).

(akta kontroli: tom I, str. 97-146)

Struktura wykorzystania S$rodkdw przyznanych umowg z 2024 r. byta
nastepujgca: [1] koszty merytoryczne - 63 800,00 zt (59,6% kwoty transzy dotacji,
29,8% catkowitej kwoty dotacji), [2] koszty obstugi zadania publicznego -
25200,00 zt (23,5% kwoty transzy dotacji, 11,7% catkowitej kwoty dotacji),
[3] koszty zwigzane z rozwojem instytucjonalnym witasnej organizacji- 17 999,00
z (16,8% kwoty transzy dotacji, 8,4% catkowitej kwoty dotacji).
Kwota niewykorzystanej dotacji przyznanej Fundacji na 2024 r. wyniosta 9,04 zt

14 Tj. stworzenie i administracja strong internetowg projektu, przeprowadzanie badan ankietowych
wraz z opracowaniem i publikacjg raportéw na ich podstawie oraz opracowanie i publikacja
poradnika.
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(0,1% kwoty transzy dotacji). Kwota wktadu wiasnego Fundacji na pokrycie
wydatkow, przekraczajgcych koszty zatozone w kosztorysie, wyniosta 1 873,00 zt.

(akta kontroli: tom |, str. 187-227)

Wszystkie rachunki i faktury VAT (o t3acznej wartosci 203 271,00 zt's,
tj. 85,3% ogdlnej wysokosci dotacji przyznanych Fundacji w latach 2022 i 2024
wynoszgcej 238 108,04) objete probg badawczg, rozliczone w ramach realizacji
zadan publicznych w oparciu o umowe z2022 r. i umowe z 2024 r.,,
zostaty prawidtowo opisane. Opisy znajdowaty sie na osobnych kartkach,
ztgczonych trwale z dowodami ksiegowymi, ktérych dotyczyty.

(akta kontroli: tom |, str. 99, 104, 107,110, 114, 117, 119, 122, 124, 127, 130,
134, 137, 140, 143, 146, 154, 191, 194, 196, 200, 203, 206, 209, 212, 215, 218,
220, 222, 224, 227)

Fundacja dokumentowata w sposdb pisemny liczbe godzin wykonywania
zlecenia przez zleceniobiorcéw oraz weryfikowata posiadanie przez nich statusu
studenta poprzez gromadzenie zaswiadczen z uczelni.

(akta kontroli: tom |, str. 294-302, 458)

Badanie procesu rozliczania zawartych w 2022 r. umoéw z kontrahentami,
sfinansowanych w ramach dotacji, przyznanej zgodnie z umowg z 2022 r.
wykazato, ze:

1) Umowa zlecenie z 1 listopada 2022 r. na wykonanie strony internetowej
zawierata opis wymagan stawianych zleceniobiorcy zawarty w, stanowigcym jej
zatgcznik, odrebnym dokumencie Wytyczne dla wykonawcy strony internetowej
www.swietlica-rozwoju.pl. Rozliczenie umowy i wyptata wynagrodzenia dla
zleceniobiorcy nastgpito przed wykonaniem przez zleceniobiorce zlecenia,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

2) Oprécz strony internetowej, na potrzeby realizowanego projektu, powstata
rowniez, na podstawie zawartej 1 grudnia 2022 r. umowy zlecenia, aplikacja
webowa. Stanowita ona platforme internetowg umozliwiajgcg m.in. udziat
w badaniach i ankietach, prezentacje informacji o projekcie i jego celach oraz
udostepnienie materiatdéw edukacyjnych.

(akta kontroli: tom I, str. 108-110, 125-127, 156-161, 294-293)

3) Umowa zlecenia na stworzenie grafik do kampanii marketingowe;j
realizowanego projektu zawarta zostata 1 grudnia 2022 r. Fundacja uzyskata
prawo do postugiwania sie stworzonymi grafikami na podstawie udzielonej
przez zleceniobiorce licencji na czas nieokreslony, nie krétszy niz piec¢ lat,
na nieodptatne wykorzystanie stworzonych grafik oraz na wyrazanie przez
Fundacje zgody na korzystanie z praw zaleznych do przekazanych grafik.
Umowa ta rozliczona zostata na podstawie rachunku wystawionego 20 grudnia
2022 r. Jako dowdd przekazania grafik przez zleceniobiorce przedstawiony zostat
w trakcie kontroli NIK raport przyjecia grafik, datowany na 29 listopada 2022 r.
Data ta, jak wyjasnit Prezes, byta omytkg pisarska. Prawidtowg datg przekazania

5 Na kwote te sktada sie 41 000,00 zt wydanych w 2022 r., 57 599,00 zt wydanych w 2023 r. oraz
104 672,00 zt wydanych w 2024 r.
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grafik byt 29 grudnia 2022 r. Wyptata wynagrodzenia nastgpita wiec przed
faktycznym wykonaniem zlecenia przez zleceniobiorce, o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom |, str. 97-99, 168-170, 398)

4) Umowa zlecenia na obstuge medidow spotecznosciowych zwigzanych
z realizowanym projektem oraz dwie umowy zlecenia na koordynacje projektu
zostaty zawarte 1 listopada 2022 r. na okres od 1 listopada do 31 grudnia 2022 r.

Wszyscy trzej zleceniobiorcy wystawili 20 grudnia 2022 r. po dwa rachunki,
na podstawie ktérych umowy zostaty rozliczone. Tym samym naruszony zostat
przez Fundacje obowigzek, wynikajgcy z art. 8a ust. 6 ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu, dokonywania wyptaty wynagrodzenia co najmniej raz
w miesigcu, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom I, str. 100-107, 115-124, 162-167, 280-285)

5) Ostatnig z badanych uméw zawartych w roku 2022 byta umowa zlecenia
z 1 grudnia 2022 r. na przygotowanie dwdch badan oraz ankiet do projektu
EcoLAF. Wynagrodzenie dla zleceniobiorcy ustalone zostato wg stawki za jeden
zestaw badania i ankiety. Umowe rozliczono na podstawie dwdch rachunkéw
zZtozonych przez zleceniobiorce 20 grudnia 2022 r., poswiadczajac ten fakt
raportem z wykonania umowy z 20 grudnia 2022 r.

(akta kontroli: tom I, str. 111-114, 153-155, 250)

Badanie procesu rozliczania zawartych w 2023 r. z kontrahentami umow,
sfinansowanych w ramach dotacji przyznanej na podstawie umowy z 2022 r.
wykazato, ze:

1) Umowa na koordynacje administracyjng projektu zawarta zostata z Prezesem
1 stycznia 2023 r. i obejmowata okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r.
Fundacja wypfacita 14 kwietnia 2023 r. zleceniobiorcy wynagrodzenie
w wysokosci 9000,00 2z, odpowiadajgce wynagrodzeniu za wykonanie
12 miesiecy zlecenia. Oznacza to, ze Prezes otrzymat wynagrodzenie ,z gory”
w wysokosci 6 000,00 zt za okres przypadajacy po przedstawieniu rachunku.
Jednoczesnie Fundacja nie realizowata wynikajgcego z przywotanego wczesniej
art. 8a ust. 6 ustawy o minimalnym wynagrodzeniu obowigzku dokonywania
przynajmniej raz w miesigcu wynagrodzenia zleceniobiorcy. Szerzej na ten temat
w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom |, str. 128-130)

2) W ramach realizacji zadania Prowadzenie edukacji bezposredniej w formie
warsztatow w szkotach Fundacja zawarta trzy umowy zlecenia na
przeprowadzenie warsztatéw: jedng 20 marca 2023 r. oraz dwie 1 kwietnia
2023 r. taczna warto$¢ zawartych uméw wyniosta 5600,00 zi'®.
Rozliczenie uméw nastgpito na podstawie zaswiadczeh o przeprowadzaniu
warsztatow, wystawionych przez nauczycieli oraz dyrekcje szkot,
w ktérych warsztaty sie odbyly. Fundacja wyptacita wynagrodzenie w kwocie

6 Umowa z 20 marca 2023 r. okre$lata wynagrodzenie na kwote 1 400,00 z, z kolei umowy
z 1 kwietnia 2023 r. okreslaty wynagrodzenie na kwoty: 1 400,00 zt oraz 2 800,00 zt.
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2 800,00 z, wynikajace zjednej z uméw zawartych 1 kwietnia 2024 r.,
przed faktycznym przeprowadzeniem przez zleceniobiorce catego cyklu
warsztatéw, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Umowa z 20 marca 2023 r. zawarta zostata na okres od 20 marca do 30 kwietnia
2024 r. Wynagrodzenie z jej tytutu wyptacone zostato na podstawie rachunku
ztozonego przez zleceniobiorce 25 kwietnia 2023 r., czym naruszony zostat
obowigzek, wynikajacy z art. 8a ust. 6 ustawy o minimalnym wynagrodzeniu,
dokonywania wyptaty wynagrodzenia co najmniej raz w miesigcu, o czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom I, str. 131-140, 174-188, 259-266)

3) Badaniem objeto réwniez umowe zlecenia z 19 marca 2023 r. na
przeprowadzenie badania do projektu o wartosci 5000,00 zt oraz umowe
z 12 kwietnia 2023 r. dotyczgca zakupu 300 sadzonek drzew wraz z ustuga
pomocy przy ich sadzeniu o wartos¢ 37 999,00 zt. Powyzsze umowy zawarto
i rozliczono prawidtowo. Dodatkowo Fundacja, w celu ochrony swoich
intereséw, wprowadzita do umowy zakupu sadzonek zapis o karze umownej,
z kolei samo ich przekazanie udokumentowane zostato protokotem odbioru.

(akta kontroli: tom I, str. 141-146, 267-279)

Badanie procesu rozliczania zawartych w 2024 r. z kontrahentami umow,
sfinansowanych w ramach dotacji przyznanej na podstawie umowy z 2024 r.
wykazato, ze:

1) Fundacja zawarta umowe zlecenia nr 7/EL/2024 na koordynacje projektu
z Prezesem oraz umowe zlecenia 3/EL/2024 na przeprowadzenie badania
z naruszeniem zapisow umowy z 2024 r. dotyczacych unikania konfliktu
intereséw. Szerzej na ten temat w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Jednocze$nie powyzsza umowa (zawarta na okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2024 r.) oraz umowa zlecenia nr 5/EL/2024 na obstuge social mediéw zawarta na
okres od 1 stycznia do 15 grudnia 2024 r.) rozliczone zostaty niezgodnie z art. 8a
ust. 6 ustawy o minimalnym wynagrodzeniu oraz niezgodnie z art. 744 ustawy
zdnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny'’. Zleceniobiorcy 23 maja 2024 r.
ztozyli rachunki do powyzszych umow na kwoty odpowiadajgce maksymalnemu
wynagrodzeniu rocznemu wynikajgcemu z zawartych uméw. Wraz z rachunkami
zleceniobiorcy ztozyli wnioski o wyptate wynagrodzenia przystugujgcego im za
okres od czerwca do konca okresu zlecenia ,z géry”. Fundacja 23 maja 2024 r.
dokonata wyptat kwot, na ktére zostaly wystawione rachunki.
W zwigzku z powyzszym zleceniobiorcom wyptacono ,z gory” nastepujace kwoty
wynagrodzenia: 7 000,00 zt zleceniobiorcy na podstawie umowy nr 5/EL/2024
oraz 14 000,00 zt Prezesowi na podstawie umowy nr 7/EL/2024, o czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom |, str. 189-194, 418-432, 440-454)

2) Fundacja 14 maja 2024 r. nabyta notebook za kwote 5 949,00 zt oraz smartfon
za kwote 5879,00 zt. Cena smartfonu przekroczyta podang w kosztorysie

17 Dz.U.z2024r., poz. 1061, ze zm.; dalej: KC.
9



wartos¢ o 1 879,00 z. Kwota ta zostata pokryta czesciowo z niewydatkowanych
srodkéw z dotacji oraz w pozostatej czesci ze srodkéw wiasnych Fundacji
w wysokosci 1 828,00 zt.

(akta kontroli: tom I, str. 195-197, 400, 410-412)

3) Fundacja 17 maja 2024 r. zawarta umowe zlecenia nr 2/EL/2024 na
przeprowadzenie warsztatéw, obowigzujgcag w okresie od 17 maja do
20 listopada 2024 r. Zleceniobiorca ztozyt rachunek za wykonanie zlecenia 23
maja 2024 r. wraz z wnioskiem o wyptate wynagrodzenia w kwocie 2 400,00 zt za
cate zlecenie ,zgéry". Wyptata kwoty wynagrodzenia wskazanej przez
zleceniobiorce nastgpita 23 maja 2024 r., o czym szerzej w sekgji Stwierdzone
nieprawidfowosci. Jednoczesnie rozlicznie umowy zawartej na okres dtuzszy niz
jeden miesigc poprzez jednorazowg wyptate wynagrodzenia stanowito
naruszenie przez Fundacje art. 8a ust. 6 ustawy o minimalnym wynagrodzeniu,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom I, str. 198-200, 455-457)

4) Fundacja 20 maja 2024 r. zawarta dwie umowy o dzieto: nr 1/EC/DZ/2024 na
merytoryczne opracowanie raportu oraz nr 2/EC/DZ/2024 na kompleksowe
tworzenie i publikacje Poradnika dla Samorzgdoéw i Organizacji Mtodziezowych
oraz dwie umowy zlecenia: nr 8/EL2024 na graficzne opracowanie raportu oraz
nr 3/EL/2024 na przeprowadzenie badania. Powyzsze umowy zawarte zostaty
niezgodnie z harmonogramem realizacji zadania publicznego na podstawie
umowy z 2024 r., o czym szerzej w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom |, str. 42, 201-206, 210-212, 216-218, 435-436, 465-468)

5) Fundacja 20 maja 2024 r. zawarta umowe zlecenia nr 1/EL/2024 na stworzenie
strony internetowej pomimo posiadania strony internetowej na potrzeby
projektu, stworzonej w ramach dotacji przyznanej umowg z 2022 r.
Jak wyjasnit Prezes umowa w rzeczywistosci dotyczyta modyfikacji tresci strony
internetowej powstatej w 2022 r.

(akta kontroli: tom I, str. 207-209, 400)

6) Fundacja 20 maja 2024 r. zawarta umowe zlecenia nr 6/EL/2024 na obstuge
social medidow w zakresie dotyczacym stworzenia 20 postéow na platformy
spotecznosciowe’s. Rozliczenie umowy nie budzito zastrzezen.

(akta kontroli: tom |, str. 210-215, 437-439, 459-464)

7) Fundacja nabyta ze srodkéw przyznanych umowg z 2024 r. tablet, 600 szt.
sadzonek drzew wraz z ustugg przygotowania gruntu pod zasadzenie drzew,
ustuge obstugi reklamowej w social mediach oraz drukarke wraz z tuszem.
Kwota zakupu drukarki oraz tuszu przekroczyta zatozong kwote z kosztorysu
0 45,00 zt. Réznica ta pokryta zostata ze Srodkéw wiasnych Fundacji.

(akta kontroli: tom |, str. 219-228, 400, 408-417, 473-475, )

8 Z zakresu obowigzkéw do umowy zlecenia nr 6/EL/2024 wynika, ze faktycznym przedmiotem
zlecenia byto wykonanie 20 grafik edukacyjnych do postéw merytorycznych, a nie stworzenie
20 postow.
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Zarzad Fundacji 15 listopada 2023 r. przyjat w formie uchwaty nr 1/WEW/2023
regulamin wewnetrzny w zakresie procedury wyboru dostawcéw towaréw
iustug. W regulaminie tym przyjeto nastepujgce kwoty progowe,
stanowigce wyznacznik sposobu wyboru dostawcy: [1] kwota zamdwienia
powyzej 26 000,00 zt brutto zobowigzywata Fundacje do przeprowadzenia
rozeznania rynku, [2]kwota zaméwienia powyzej 50 000,00 zt brutto
zobowigzywata Fundacje do zastosowania procedury zapytania ofertowego.

Warto$¢ umoéw zawartych przez Fundacje po 15 listopada 2023 r. nie
przekraczata kwoty 26000,00 z, a wartos¢ umoéw zawieranych przed
15 listopada 2023 r. nie przekraczata granicznej wartosci 130 000,00 z,
obligujacej do stosowania przepisow ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zamoéwien publicznych'. W zwigzku z powyzszym wszystkie umowy zawarte
przez Fundacje w ramach realizacji dotowanych zadan publicznych zawarte
zostaty z wolnej reki.

(akta kontroli: tom I, str. 469-472)

1.2.6. W ramach realizacji umowy z 2022 r. Fundacja w petni zrealizowata cigzgce
na niej obowigzki informacyjne. Na stworzonej stronie internetowej oraz
w aplikacji webowej, publikacjach i profilu zadania na portalu spotecznosciowym
Fundacja zamiescita informacje o realizacji zadania ze S$rodkéw NIW,
a takze logotypy NIW oraz Funduszu Mtodziezowego.

W ramach realizacji umowy z 2024 r. Fundacja umieszczata w swoich
komunikatach oraz publikacjach informacje o realizacji zadania ze sSrodkéw NIW
wraz z logotypami NIW oraz Funduszu Mtodziezowego.
Natomiast nie zamieszczata w swoich komunikatach oraz publikacjach
wymaganego Regulaminem Konkursu edycja 20242 zapisu informujgcego
0 tym, ze odzwierciedlajg one jedynie opinie ich autora, oraz ze NIW nie jest
odpowiedzialny za sposéb wykorzystania zawartych w nich informacji,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom I, str. 314-385)

Fundacja nie dokonywata w latach 2022-2024 zmian siedziby oraz adreséw
inumeréw  telefonéw o0séb  uprawnionych do jej reprezentacji.
Ponadto Fundacja nie ogtosita upadtosci, ani nie wszczeta postepowania
upadtosciowego w latach 2022-2024. W zwigzku z powyzszym nie zaszly
okolicznosci obligujace Fundacje do zgtaszania do NIW zmian w tym zakresie.

(akta kontroli: tom I, str. 386-393)

1.2.7. W latach 2022-2024 wystapity przestanki do zwrotu Srodkéw dotacji.
Kazdorazowo przestankg tg byto wydatkowanie przez Fundacje kwoty nizszej niz
wynosita przyznana kwota dotacji. Z kwoty przyznanej w roku 2022 Fundacja nie
wykorzystata Srodkéw w wysokosci 18,24 z, w 2023 r. 201,00 z,
natomiast w 2024 r. 9,04 zt.

(akta kontroli: tom I, str. 72, 79, 88-89)

19Dz.U.z2024r., poz. 1320.
20 Dalej: Regulamin z 2024 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Zgodnie z umowg z 2022 r. oraz umowg z 2024 r. Fundacja dokonata zwrotu
niewykorzystanych $rodkéw dotacyjnych na konto NIW nastepujgcymi
przelewami: [1] 19 stycznia 2023 r. przelew na kwote 18,24 zi, [2] 15 stycznia
2024 r. przelew na kwote 201,00 zt, [3] 13 stycznia 2025 r. przelew na kwote
9,04 zt. Zgodnie z zapisami umowy z 2022 r. oraz umowy z 2024 r. zwrot
niewykorzystanej czesci dotacji nastgpi¢ powinien w ciggu 15 dni od dnia
zakonczenia realizacji zadania publicznego w danym roku kalendarzowym.
Zwrot niewykorzystanej czesci dotacji w 2023 r. nastapit 19 dni po dniu
zakonczenia realizacji zadania publicznego, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom |, str. 56, 404-406)

1.2.8. Do dnia zakoriczenia kontroli NIK rzeczy nabyte przez Fundacje ze
srodkéw pochodzacych z przyznanych przez NIW dotacji znajdowaty sie w jej
posiadaniu. Fundacja nie wystepowata rowniez do NIW z wnioskiem o wyrazenie
zgody na ich zbycie lub przekazanie w formie darowizny.

(akta kontroli: tom |, str. 483, 485)

1.3. Fundacja zlozyta f3cznie trzy sprawozdania z wykonania zadania
publicznego. Dla umowy z 2022 r. byly to sprawozdania: cze$ciowe za 2022 r.
(ztozone 18 stycznia 2023 r.) oraz kohcowe za 2023 r. (ztozone 12 stycznia 2024
r.). Dla umowy z 2024 r. Fundacja ztozyta 16 stycznia 2025 r. sprawozdanie
czesciowe za 2024 r. Sprawozdania te ztozone zostaty na formularzach Systemu
Obstugi Dotacji NIW.

(akta kontroli: tom I, str. 69-90)

Jak wyjasnit Prezes, NIW nie przeprowadzat w Fundacji wizyt monitorujgcych.
Prezes wyjasnit rowniez, ze Fundacja nie wypetniata ankiety po zakonczeniu
realizacji zadania na podstawie umowy z 2022 r. oraz nie otrzymata informagji
o koniecznosci wypetnienia takowej. Jednoczesnie Prezes wskazat, ze Fundacja
zostata wezwana przez NIW, przy skiadaniu raportu koricowego w 2023 r.,
do przekazania dokumentacji potwierdzajgcej osiaggniecie wskaznikow
w zakresie akcji sadzenia drzew oraz fotorelacji z tego dziatania.

Informacje zawarte w zlozonych sprawozdaniach byly zgodne ze stanem
realizacji zadania zleconego umowg z 2022 r. oraz umowg z 2024 r.
Fundacja przeprowadzita warsztaty edukacyjne t3cznie dla 1362 uczniéw
(1005 w roku 2023 oraz 357 w roku 2024), ponadto zasadzonych zostato tgcznie
900 drzew (300 w 2023 r. i 600 w 2024 r.). Jednoczesnie $rednia liczba odbiorcéw
tresci edukacyjnych publikowanych przez Fundacje osiggneta liczbe 8726
w2022 r., 21 430 w 2023 r. oraz 15404 w 2024 r. W ramach realizacji zadania
w 2024 r. powstat rowniez Poradnik dziatari spofecznych i ekologicznych w erze
nowych technologii, adresowany do mtodziezy oraz aktywistéw dziatajgcych
w organizacjach pozarzgdowych.

(akta kontroli: tom I, str. 69-90, 407, 483, 492-502)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
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1. Fundacja naruszyta zapisy 8§ 2 ust. 2 umowy z 2024 r. poprzez zawarcie
wskazanych ponizej uméw w terminach niezgodnych z harmonogramem
zatgczonym do oferty z 2023 r., naruszajac jednoczesnie zapisy czesci A pkt IX.7
Regulaminu z 2024 r. poprzez nieinformowanie NIW o zmianach
w harmonogramie realizacji zadania publicznego, stanowigcego element oferty
z2023r.:

Fundacja w ramach realizacji dziatania Opracowanie i publikacja poradnika oraz
raportu bazujgcego na wynikach badann zawarta dwie umowy zlecenia:
nr 3/EL/2024 na kwote 3 000,00 zt oraz 8/EL/2024 na kwote 1 500 zt oraz dwie
umowy o dzieto: nr 1/EC/DZ/2024 na kwote 4 000,00 zt oraz 2/EC/DZ/2024 na
kwote 8 900,00 zt w terminach niezgodnych z harmonogramem zawartym
w ofercie z 2023 r. W harmonogramie planowany termin realizacji dziatania
wskazany zostat na okres od 30 czerwca do 31 grudnia 2024 r. Umowa zlecenia
nr 3/EL/2024 zawarta zostata na okres od 20 maja 2024 r., natomiast umowa
zlecenia nr 8/EL/2024 zawarta zostata na okres od 27 maja 2024 r., Obie umowy
o dzieto zawarte zostaty na okres od 20 maja do 30 czerwca 2024 r.

Jak wyjasnit Prezes, zmiany w harmonogramie nie zostaty zgtoszone do NIW,
gdyz nie naruszaty one dat granicznych projektu. Ponadto, jak wyjasnit, zawarte
umowy byty niezbedne do realizacji zadania publicznego okreslonego w umowie
z 2024 r., natomiast NIW zaakceptowat sprawozdanie cze$ciowe bez uwag.

(akta kontroli: tom |, str. 41-42, 46, 195, 198, 201, 204, 210, 216, 396, 400)

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze obowigzek zgtoszenia zmian termindéw
realizacji dziatan, w przypadkach nienaruszajacych dat granicznych projektu,
wymagat zgtoszenia do NIW, co wyrazone zostato wprost w Regulaminie z 2024 r.
Obowigzek stosowania sie do zapiséw tego Regulaminu wynikat bezposrednio
2§81 ust. 3 pkt T umowy z 2024 r.

2. Fundacja niezgodnie z art. 744 KC wyptacata wynagrodzenie z tytutu umow
zlecen przed ich wykonaniem, naruszajac jednocze$nie, w przypadku umow
wskazanych w ppkt ¢, e, f, g, art. 8a ust. 6 ustawy o minimalnym wynagrodzeniu
poprzez dokonanie tylko jednej wyptaty wynagrodzenia zleceniobiorcom,
ktérzy zawarli z Fundacjg umowy zlecenia na okres dtuzszy niz jeden miesigc:

a) Fundacja wyptacita wynagrodzenie w kwocie 9 500,00 zt zleceniobiorcy za
stworzenie strony internetowej przed faktycznym przekazaniem Fundacji.
1 grudnia 2022 r. zawarta zostata umowa zlecenia na stworzenie strony
internetowej. Zleceniobiorca wystawit w dniu 20 grudnia 2022 r. rachunek
za wykonanie umowy. Prezes Fundacji potwierdzit swoim podpisem na
rachunku wykonanie zlecenia iprawidtowos¢ wystawionego rachunku.
Wynagrodzenie wyptacone zostato w dniu 21 grudnia 2022 r. Przekazanie
zleceniodawcy strony internetowej odbyto sie przy pomocy protokotu
odbioru. Pierwszy protokdt odbioru datowany byt na 25 grudnia 2022 r.
i stwierdzat szereg niezgodnosci z wytycznymi. Drugi protokdt odbioru
datowany byt na 28 grudnia 2022 r. Daty rachunkdéw wskazujg, ze faktyczne
wykonanie umowy w postaci przekazania w petni funkcjonalnej strony
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d)

e)

internetowej miato miejsce dopiero siedem dni po wyptacie wynagrodzenia
zleceniobiorcy.

Fundacja wyptacita zleceniobiorcy wynagrodzenie w kwocie 4 000 zt za
stworzenie grafik do kampanii marketingowej do projektu EcoLAF przed ich
faktycznym przekazaniem Fundacji. Zleceniobiorca wystawit w dniu
20 grudnia 2022 r. rachunek na kwote wynikajaca z umowy.
Prezes potwierdzit swoim podpisem na rachunku wykonanie zlecenia
i prawidtowos¢ wystawionego rachunku. Wynagrodzenie wyptacone zostato
w dniu 21 grudnia 2022 r. Jako dowdd przekazania grafik sporzadzono
raport ich przyjecia, datowany na 29 listopada 2022 r. Prezes wyjasnit,
ze data jest omytkg pisarka i faktyczna data podpisania raportu to
29 grudnia 2022 r. Data ta wskazuje, ze faktyczne przekazanie grafik
nastagpito osiem dni po wyptacie wynagrodzenia zleceniobiorcy.

Fundacja wyptacita kwote rocznego wynagrodzenia, w wysokosci 9 000,00
zt, za wykonanie zawartej na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r.
umowy zlecenia na koordynacje projektu na podstawie rachunku ztozonego
12 kwietnia 2023 r. W momencie ztozenia rachunku zleceniobiorcy
przystugiwato jedynie, niewyptacone dotychczas, wynagrodzenie za okres
rzeczywistego wykonywania zlecenia od stycznia do kwietnia 2024 r.
w wysokosci 3 000,00 zt. Pozostata kwota, tj. 6 000,00 zt, zostata wyptacona
zleceniobiorcy ,z gory” za okres od maja do grudnia 2023 r.

Fundacja wyptacita zleceniobiorcy wynagrodzenie w wysokosci 2 800,00 zt
za wykonanie umowy zlecenia z 1 kwietnia 2023 r. na przeprowadzenie
warsztatow na podstawie, wystawionego przez zleceniobiorce, rachunku
datowanego na 25 kwietnia 2023 r. Dokumentacja zaswiadczajgca
wykonanie tej umowy przedstawiona zostala przez zleceniobiorce
28 kwietnia 2023 r., tj. trzy dni po potwierdzeniu przez Prezesa wykonania
umowy. Jednoczesnie przekazane przez zleceniobiorce rozliczenie godzin
wskazuje, ze faktycznie wykonywat on zlecenie réwniez w okresie od 26 do
28 kwietnia 2023 r. Wczesniejsza wyptata wynagrodzenia niezgodna byta
rowniez z zapisami dokumentu Wytyczne dotyczgce realizacji zlecenia
przeprowadzenia warsztatow w ramach projektu EcolAF, przewidujgcych
wyptate wynagrodzenia po przeprowadzeniu 20 warsztatéw.

Fundacja wyptacita kwote catorocznego wynagrodzenia, w wysokosci
12 000,00 zt, za wykonanie umowy zlecenia 5/EL/2024 na podstawie
przedstawionego przez zleceniobiorce 23 maja 2024 r. rachunku.
W momencie ztozenia rachunku zleceniobiorcy przystugiwato jedynie,
niewyptacone dotychczas, wynagrodzenie za okres rzeczywistego
wykonywania zlecenia od stycznia do maja 2024 r. w wysokosci 5 000,00 zt.
Pozostata kwota, tj. 7000,00 =z, zostata wyptacona, na wniosek
zleceniobiorcy, ,z géry” za okres od czerwca do grudnia 2024 r.

Fundacja wyptacita kwote catorocznego wynagrodzenia, w wysokosci
24.000,00 zt, za wykonanie umowy zlecenia nr 7/EL/2024 na podstawie
przedstawionego przez zleceniobiorce 23 maja 2024 r. rachunku.
W momencie ztozenia rachunku zleceniobiorcy przystugiwato jedynie,
niewyptacone dotychczas, wynagrodzenie za okres rzeczywistego
wykonywania zlecenia od stycznia do maja 2024 r. w wysokosci 10 000,00
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zt. Pozostata kwota zostata wyptacona w wysokosci 14 000,00 zt, na wniosek
zleceniobiorcy, ,z géry” za okres od czerwca do grudnia 2024 r,

g) Fundacja wyptacita ,z géry” kwote wynagrodzenia w wysokosci 2 400,00 zt,
przystugujacg zleceniobiorcy z umowy zlecenia nr 2/EL/2024 z 17 maja 2024
r., na podstawie wystawionego 23 maja 2024 r. rachunku oraz wniosku
0 wyptate catosci wynagrodzenia .z géry”. Raport potwierdzajgcy wykonanie
zlecenia przekazany zostat Fundacji 17 grudnia 2024 r.

Fundacja wyptacita zleceniobiorcom tgcznie wynagrodzenie na kwote 45 700,00
zt,z gbry”, przed faktycznym wykonaniem powierzonych im zlecen. Z tego kwota
22 300,00 zt pochodzita z dotacji przyznanej umowa z 2022 r., natomiast kwota
23 400,00 zt pochodzita z dotacji udzielonej umowg z 2024 r.

Prezes wyjasnit, ze wyptata wynagrodzen odbyta sie na podstawie prawidtowo
wystawionych rachunkéw, a ponadto Fundacja przychylata sie do présb
0 wyptate wynagrodzenia ,z gory” majac na uwadze dobro projektu i staranne
wydatkowanie srodkéw publicznych, z uwzglednieniem zasad transparentnosci
i racjonalnosci, w celu maksymalizacji efektéw.

W odniesieniu do wyptaconego ,z gory” wynagrodzenia Prezesowi Wiceprezes
Zarzadu Fundacji?', wyjasnita ze, wyptaty catorocznego wynagrodzenia
dokonane zostaty na podstawie wnioskéw zleceniobiorcy, bedgcego
jednoczesnie Prezesem Fundacji. W ocenie Wiceprezes wyptaty wynagrodzenia
w catosci pozwalaty takze na efektywne zarzgdzanie Srodkami budzetowymi,
zapewniajgc ptynnos¢ finansowg realizacji zadania oraz eliminujac ryzyko
przerwania prac nad realizacjg zadania z powoddéw finansowych.
Wiceprezes wskazata rowniez, ze w jej ocenie dziatania te gwarantowaty
skuteczng realizacje projektu.

(akta kontroli: tom |, str. 97-99, 100-110, 115-124, 128-134, 156-170, 189-194,
198-200, 229-245, 260-261, 398, 400-402 418, 421, 440-442, 457-459)

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela argumentacji Prezesa dotyczgcej
dokonywania wyptaty catosci wynagrodzenia zleceniobiorcy przed faktycznym
wykonaniem przez niego zlecenia. Artykut 744 KC wskazuje konkretny moment,
w ktérym zleceniobiorcy przystuguje wynagrodzenie. Wyptata wynagrodzenia
przed faktycznym wykonaniem zlecenia niesie za sobg ryzyko niegospodarnego
wydatkowanie srodkéw publicznych. NIK zauwaza réwniez, ze kazdorazowo
Prezes, zatwierdzajgc przedtozony mu rachunek, potwierdzat swoim podpisem
wykonanie zlecenia. W przypadku rachunkéw wystawionych przed faktycznym
wykonaniem zlecenia oznacza to, ze Prezes Swiadomie poswiadczat stan
niezgodny ze stanem faktycznym.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela réwniez argumentacji Wiceprezes.
Artykut 744 KC jednoznacznie wskazuje, ze wynagrodzenie przystuguje
zleceniobiorcy w momencie wykonania zlecenia. Wyjatkiem od tego sg jedynie
sytuacje, gdy zapisy umowne inaczej okresla kwestie wyptaty wynagrodzenia lub
uczynig to przepisy szczegdlne. W stosunku do omawianych umoéw nie
zachodzity zadne przestanki wytgczajgce stosowanie art. 744 KC. NIK nie podziela
rowniez argumentacji, ze wyptata wynagrodzenia ,z goéry” pozwala na

21 Dalej: Wiceprezes.
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efektywniejsze zarzgdzanie s$rodkami budzetowymi i zapewnia ptynnosc
finansowg realizacji zadania. Srodki przewidziane na realizacje konkretnych
zakupow oraz umoéw wskazane zostaly przez Fundacje w ofercie z 2022 r. oraz
w ofercie z 2023 r. i w takiej tez kwocie zostaty przyznane w postaci dotacji.
Comiesieczna wyptata przystugujagcego  zleceniobiorcy wynagrodzenia,
zgodnego sumarycznie z kosztorysem, nie niostaby wiec zadnego zagrozenia dla
ptynnosci finansowej projektu.

3. Fundacja naruszyta przepis art. 8a ust. 6 ustawy o minimalnym wynagrodzeniu
w  przypadku dokonywania wyptat wynagrodzenia przystugujgcego
zleceniobiorcom nastepujgcych umow zlecen:

a) dwdéch umoéw zleceh z 1 listopada 2022 r. na koordynacje projektu,
zawartych na okres od 1 listopada do 31 grudnia 2022 r., o wartosci 2 500,00
zt kazda (tgcznie 5 000,00 zt);

b) umowy zlecenia na obstuge mediéw spotecznosciowych, zawartej na okres
od 1 listopada do 31 grudnia 2022 r., o wartosci 3 000,00 z};

c) umowy zlecenia z 20 marca 2023 r. na przeprowadzenia 10 warsztatow,
zawartej na okres od 20 marca do 30 kwietnia 2023 r. o wartosci 1 400,00
zt;

Prezes wyjasnit, ze wyptaty wynagrodzenia dokonywane byly na podstawie
przedtozonych rachunkéw, posiadajacych wszystkie niezbedne informacje
okreslone w przepisach KC. Ponadto Fundacja przychylata sie do présb
zleceniobiorcéw o wyptate catosci wynagrodzenia z géry z uwagi na dobro
projektu i staranne wykorzystanie srodkéw publicznych z uwzglednieniem zasad
transparentnosci i racjonalnosci w celu maksymalizacji  efektéw.
Jednoczesnie Prezes wyjasnit, ze Fundacja nie posiadata $srodkdéw na wyptaty
wynagrodzen dla zleceniobiorcéw przed otrzymaniem $rodkéw z przyznanych
dotacji.

(akta kontroli: tom |, str. 100-107, 115-124, 153, 397, 400)

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela argumentacji Prezesa dotyczacej
starannego wykorzystania srodkéw publicznych. Starannym wydatkowaniem
srodkéw publicznych jest gospodarowanie nimi w zgodzie z powszechnie
obowigzujgcym prawem. Z uwagi na powyzsze NIK wskazuje, ze przyjety przez
Fundacje sposéb rozliczania sie ze zleceniobiorcami, z ktérymi umowy zawarte
zostaty na czas dtuzszy niz miesigc, byt nieprawidtowy.

4. Fundacja zawarta z Prezesem umowe nr 7/EL/2024 z 1 stycznia 2024 r. na
koordynacje projektu o wartosci 24 000,00 zt oraz umowe nr 3/EL/2024 z 20 maja
2024 r. na przeprowadzenie badania, o wartosci 3000,00 z?,
niezgodnie z§ 3 ust. 18 pkt 3 umowy z 2024 r. Na podstawie tego zapisu
Fundacja, w celu unikniecia konfliktu intereséw, nie mogta udziela¢ zamowien
podmiotom powigzanym z nig osobowo lub kapitatowo. Powigzanie osobowe
lub kapitatowe zdefiniowane zostato w § 3 ust. 18 pkt. 3 jako pozostawanie
z wykonawcg w stosunku prawnym lub faktycznym powodujgcym powstanie

22 Fundacje przy zawieraniu powyzszych uméw reprezentowata Wiceprezes.
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uzasadnionych watpliwosci co do bezstronnosci lub niezaleznosci przy
przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zamdwienia.

Wiceprezes wyjasnita, ze zawarcie umowy nie bylo powigzane z procedurg
udzielenia zamowienia w zwigzku z nieprzekraczaniem wartosci progowych dla
zamoéwien przez tgczng wartos¢ zawartej umowy. Wiceprezes wyjasnita,
ze za podstawe zawarcia umowy przyjete zostaty przepisy o zamdwieniach
publicznych oraz kwota progowa w wysokosci 50 000,00 zt, wskazana przez NIW
jako  minimalna kwota zaméwienia zobowigzujgca  Fundacje do
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia. Ponadto Prezes
Fundacji zostat wskazany we wniosku z 2023 r., w sekgji dotyczacej zasobdéw
osobowych beneficjenta, jako doswiadczony koordynator.
Jednoczes$nie, wedtug wyjasnien Wiceprezes, Prezes byt jedynym wykonawcg,
mogacym wykonac zlecenie polegajgce na koordynacji projektu, z powodu
posiadania wiedzy technicznej w materii zlecenia. Wiceprezes i Prezes wyjasnili
réwniez, ze wielokrotnie wystepowali do NIW z zapytaniami o interpretacje
przywotanych zapisdw umowy z 2024 r. Jak wyjasnili dalej, nie uzyskali
odpowiedzi z NIW na zadane pytania.

(akta kontroli: tom |, str. 399, 402-403, 476-480)

Najwyzsza lzba Kontroli nie podziela argumentacji, iz Prezes byt jedyng osobg
mogacg wykona¢ zlecenie jakim byta koordynacja projektu. Pomimo
niewatpliwego posiadania wiedzy i doswiadczenia zdobytego m.in. przy
koordynacji administracyjnej poprzedniej edycji projektu, nie czyni to Prezesa
jedyng osobg na rynku pracy posiadajgcg kompetencje i doswiadczenie,
pozwalajgce na zarzadzanie projektem realizowanym przez Fundacje. NIK
wskazuje, ze zawieranie umoéw pomiedzy Fundacjg a jej Prezesem narusza
przywotany juz § 3 ust. 18 pkt 3 umowy z 2024 r., gdyz petnienie funkcji Prezesa
Zarzadu oznacza pozostawanie z Fundacjg w stosunku prawnym budzgcym
uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci lub niezaleznosci w zwigzku
z przyznaniem mu przywotanych zlecen. Jednoczesnie wskazany przez Prezesa
oraz Wiceprezes brak odpowiedzi ze strony NIW na temat wyktadni powyzszego
zapisu nie zwalniat Fundacji z zachowania nalezytej starannosci i ostroznosci
w podejmowanych dziataniach.

5. W komunikatach i publikacjach udostepnianych przez Fundacje w ramach
realizacji umowy z 2024 r. nie zostata zamieszczona klauzula informacyjna
wskazujaca, ze odzwierciedlajg one jedynie opinie ich autora oraz ze NIW nie jest
odpowiedzialny za sposéb wykorzystania zawartych w nich informacji.
Byto to niezgodne z pkt VIII.5 Regulaminu z 2024 r.

Prezes wyjasnit, ze przyczyng nieumieszczenia powyzszej informacgji
w publikacjach i komunikatach Fundacji, powstatych w ramach realizacji umowy
z 2024 r. byt fakt, ze wytyczne umieszczone na stronie internetowej NIW nie
zawieraly wzmianki na temat takiego obowigzku. Ponadto wskazat,
ze NIW zaakceptowat wszystkie opublikowane materiaty podczas sprawozdania
czesciowego.

(akta kontroli: tom |, str. 59, 259, 316-348)

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze nieumieszczenie informacji o obowigzku
wynikajacym z pkt VIII.5 Regulaminu z 2024 r. w wytycznych zamieszczonych na
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Uwagi
Whnioski

stronie internetowej NIW nie zwalniato Fundacji z obowigzku zamieszczenia
wymaganych klauzul informacyjnych. Odwotanie do zapiséw Regulaminu z 2024
r. wyrazone zostato bezposrednio w 8 1 ust. 3 pkt 1 umowy z 2024 r.
Zaakceptowanie sprawozdania czesciowego przez NIW rdéwniez nie zmienia
faktu, ze naruszenie zapisbw umowy z 2024 r. miato miejsce.

6. Fundacja dokonata zwrotu niewykorzystanej kwoty dotacji w wysokosci
18,24 ztza 2022 r. 19 stycznia 2023 r., czym naruszyta § 10 ust. 2 umowy z 2022 r.
stanowiacy, ze zwrot powinien zosta¢ dokonany w terminie 15 dni od dnia
zakonczenia realizacji zadania publicznego. Paragraf 3 ust. 1 pkt 1 umowy
z 2022 r. okresla dzien zakonczenia zadania publicznego na 31 grudnia 2022 r.
W zwigzku z powyzszym zwrot niewykorzystanej kwoty dotacji powinien nastapic
do 15 stycznia 2023 r. Zgodnie z 8 10 ust. 4 umowy z 2022 r. odsetki za dokonanie
zwrotu dotacji po terminie wyniosty kwote 0,03 zi, naliczonej jak dla zalegtosci
podatkowej. W zwigzku z powyzszym Fundacja zwolniona byta na podstawie
art. 54 § 1 pkt 5 ustawy z dnia z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa?3
z koniecznosci ich zaptaty.

Prezes wyjasnit, ze op6znienie w dokonaniu przelewu wynikato z btednego
przekonania co do wymagalnego terminu zwrotu niewykorzystanych srodkéw
pochodzgcych z dotacji. Jednoczesnie Prezes wyjasnit, ze Fundacja podjeta
ogoélne dziatania naprawcze ukierunkowane na realizacje zwrotéw Srodkow
w terminach wynikajgcych z umowy, na co wskazuje terminowy zwrot srodkéw
w roku 2024.

(akta kontroli: tom |, str. 56, 405, 489-491)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

NIK nie formutuje uwag.

1. Zapewnienie rozliczania w cyklu miesiecznym umoéw zleceh zawartych na
okres przekraczajacy jeden miesigc.

2. Zapewnienie rozliczania umoéw zlecen i wyptacania wynagrodzen po
faktycznym wykonaniu zlecenia przez zleceniobiorce.

3. Zgtaszanie do NIW wszelkich zmian termindéw realizowanych dziatah
w ramach dotowanego projektu.

4. Opracowanie mechanizmdéw przeciwdziatajgcych  wystgpieniu  ryzyka
konfliktu intereséw polegajgcego na udzielaniu zamdwien podmiotom
powigzanym osobowo lub finansowo z Fundacjg oraz zapewniajgcych realizacje
zasady konkurencji przy udzielaniu zamdwien przez Fundacje.

5. Zapewnienie terminowego zwrotu niewykorzystanej kwoty dotacji.

6. Zapewnienie umieszczania Kklauzul informacyjnych w komunikatach
i publikacjach udostepnianych przez Fundacje w ramach realizacji umowy
22024r.

2 Dz.U.z2025r., poz. 111.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgfoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezenh do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 22 kwietnia 2025 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura we Wroctawiu
Rafat Wojtko
p.o. Wicedyrektor
Starszy inspektor kontroli

paristwowe] Artur Urban

/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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