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I. Dane identyfikacyjne

Oddziat Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu we Wroctawiu', ul. Diugosza 48, 51-162 Wroctaw.

Kamil Dworaczek, Dyrektor Oddziatu od 15 listopada 2022 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:
Pawet Rozdzestwienski, petnigcy obowigzki Dyrektora Oddziatu od 6 wrzesnia
2021 r. do 10 stycznia 2022 r., oraz zajmujgcy stanowisko Dyrektora Oddziatu od
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1.

stycznia do 14 listopada 2022 r.

Gospodarowanie majagtkiem w ramach biezgcego zarzadzania, w tym
pozyskiwanie nieruchomosci na cele statutowe.
Rozporzadzanie srodkami finansowymi.

Lata 2022-2025 (do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych)2.

Artykut 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu.

Ziemowit Florkowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LWR/32/2025 z 13 lutego 2025 .

Edward Klatka, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LWR/44/2025
z5marca 2025r.

Anna tuczak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/53/2025 z 14 marca 2025 r.

Bernard Sosulski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/52/2025 z 13 marca 2025 r.

Katarzyna  Marczynska, starszy inspektor kontroli
upowaznienie do kontroli nr LWR/54/2025 z 17 marca 2025 r.

panstwowej,

(akta kontroli: tom I, str. 1-17)

" Dalej rowniez: Oddziat.
2 Czynnosci kontrolne zakonczono 15 maja 2025 r.
3Dz. U.z2022 r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogélnej

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ Oddziatu Instytutu
Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
we Wroctawiu w zakresie zarzgdzania majgtkiem i rozporzadzania srodkami
publicznymi.

Podstawg oceny ogdlnej byty skala, waga i charakter ujawnionych w wyniku
kontroli nieprawidtowosci w dziatalnosci Oddziatu, wynikajgcych z naruszenia
kryteriow legalnosci, gospodarnosci, rzetelnosci i celowosci, ktére to
nieprawidtowosci odnosity sie zaréwno do obszaru gospodarowania majatkiem
w ramach biezacego zarzadzania, jak i do obszaru zarzadzania Srodkami
finansowymi, w tym w procesie udzielania zaméwien publicznych. Finansowy
wymiar stwierdzonych nieprawidtowosci obejmowat kwote 9377,3 tys. zt.

Oddziat udzielit 21 zamowien publicznych na kwote 1177,9 tys. zt bez stosowania
ustawy z dnia 11 wrzednia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych®, co byto
dziataniem nieuprawnionym. Ponadto Oddziat wielokrotnie udzielat zamowien
bez pozyskania ofert konkurencyjnych lub minimalnej liczby trzech ofert
wynikajacej z zarzadzenia nr 65/20 Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej -
Komisji Scigania Zbrodni Przeciwko Narodowi Polskiemu z 30 grudnia 2020 r.
w sprawie udzielania zamoéwien publicznych w Instytucie Pamieci Narodowej -
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu®, co stato
W sprzecznos$ci z zasadg oszczednego wydatkowania srodkéw publicznych,
wynikajacg z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych’.

W przypadkach, w ktérych pozyskiwano oferty wiecej niz jednego wykonawcy
wystepowaty sytuacje polegajace na kierowaniu zapytan ofertowych do
podmiotéw powigzanych osobowo. Dotyczyto to trzech zaméwien na taczng
kwote 243,5 tys. zi. Czes$¢ wykonawcoéw zostata wybrana na podstawie
rekomendacji poszczegdlnych osdb (jak Zastepca Dyrektora Oddziatu), lub
w oparciu o informacje przekazywane z innych jednostek organizacyjnych IPN.
Istotne okolicznosci zwigzane z procesem udzielania zamdwien nie zawsze byty
nalezycie udokumentowane, co byto nierzetelne.

Opisane dziatania nie wspoigraty z obowigzkiem udzielania zamdwien
publicznych w sposéb przejrzysty, z zachowaniem uczciwej konkurencji
i rownego traktowania wykonawcow.

W latach 2022-2025 (do 31 marca) Oddziat ponidst wydatki z tytutu czynszu,
optaty eksploatacyjnej oraz optaty za dodatkowe miejsca parkingowe
w przypadku najmu nieruchomosci przy ul. Dlugosza we Wroctawiu oraz
Piastowskiej w Opolu® w tacznej wysokosci 6311,5 tys. zt, przy czym umowy

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywnga, ocene negatywna albo
ocene w formie opisowe;j.

5Dz. U.z 2024 r. poz. 1320; dalej: ustawa Pzp.

6 Dalej: zarzgdzenie w sprawie udzielania zamdwien publicznych.

7Dz.U.z 2024 r. poz. 1530, ze zm.; dalej: ufp.

8 Optata eksploatacyjna oraz optata za dodatkowe miejsca parkingowe wystepowata w przypadku
najmu nieruchomosci we Wroctawiu.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

najmu zostaty zawarte bez pozyskania ofert konkurencyjnych, co nie zapewniato
wydatkowania srodkéw publicznych w sposéb oszczedny.

Oddziat utrzymywat wprawdzie budynki przy ul. Sottysowickiej 21a we Wroctawiu
oraz ul. Kosnego 62 w Opolu w dobrym stanie technicznym, o czym Swiadczyty
wyniki kontroli okresowych przeprowadzanych w tych budynkach. Nie zapewnit
jednak przeprowadzenia kontroli okresowych w dwdéch budynkach (budynku
koszarowym i garazowym) przy ul. Sottysowickiej 21d we Wroctawiu, co byto
niezgodne z art. 62 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane® oraz nie
prowadzit dla tych obiektéw ksigzek obiektéw budowlanych.

Oddziat nie wustalit faktycznej powierzchni uzytkowej [...]*, dysponujac
rozbieznymi danymi w tym zakresie, co skutkowato zanizeniem podatku od
nieruchomosci, oszacowanym na kwote [...]*.

W Oddziale nie zawsze prawidtowo i rzetelnie prowadzono dziatania w ramach
kontroli zarzadczej oraz wykorzystywano jej mechanizmy do monitorowania
skutecznosci realizacji zadan statutowych IPN pod katem ich zgodnosci
z przyjetymi procedurami i standardami.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe'
kontrolowanej dziatalnosci

1. Gospodarowanie majatkiem w ramach biezgcego zarzadzania,
w tym pozyskiwanie nieruchomosci na cele statutowe

1.1 Nieruchomosci w dyspozycji Oddziatu

Oddziat w okresie objetym kontrolg zarzadzat czterema budynkami we
Wroctawiu'', pozostajgcymi w trwatym zarzadzie Instytutu Pamieci Narodowej -
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu. W 2023 r. nabyty'?
zostat i przekazany do Oddziatu réwniez budynek™ w Opolu, do ktérego
przeniesiona zostata, ostatecznie od stycznia 2024 r., siedziba Delegatury
w Opolu. W dyspozycji Oddziatu pozostawaty cztery nieruchomosci gruntowe
zabudowane, usytuowane we Wroctawiu i Opolu [...]*.

W zwigzku z planowanym nabyciem nieruchomosci na potrzeby Delegatury
w Opolu Oddziat udzielit w 2022 r. zaméwienia na wykonanie operatu
szacunkowego dotyczacego nieruchomosci przy ul. Klasztornej w Opolu za
kwote 8,9 tys. zt oraz w 2023 r. udzielit zamoéwienia na Swiadczenie ustug
przedinwestycyjnych na kwote 58,5 tys. zt.

Zaméwienie na ustugi przedinwestycyjne zostato udzielone bez pozyskania ofert
konkurencyjnych, co bylo niezgodne z zasada oszczednego wydatkowania

9Dz.U. z 2025 r. poz. 418, dalej: Prawo budowlane.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

" Tj. dwa budynki [...]* (budynek biurowo-archiwalny) i [...]* (oudynek biurowo-magazynowy) oraz
budynek [...]* - wedtug deklaracji do podatku od nieruchomosci [...]* oraz [...]* budynek garazowy
[..]*.

"2 Transakcja nabycia nieruchomosci w imieniu Skarbu Parnstwa przez Instytut Pamieci Narodowej
Komisje Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (dalej: IPN), zostata przeprowadzona
przez Centrale IPN.

'3 Budynek [...]* —-wedtug treéci aktu notarialnego Oddziat przejat budynek 14 czerwca 2023 r.
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Srodkoéw publicznych, wynikajaca z art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, o czym szerzej w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci. W przypadku zamodwienia na wykonanie operatu
szacunkowego nie zawarto umowy w formie pisemnej, a w przypadku
zamoéwienia na ustugi przedinwestycyjne faktycznie dopuszczono do jego
realizacji przed zawarciem pisemnej umowy oraz odebrano przedmiot umowy,
pomimo, ze Oddziat nie dysponowat dowodami potwierdzajgcymi petne
zrealizowanie zakresu przedmiotowego umowy, 0 czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom XII, str. 1-336; tom XllI, str. 184-199, 592-596, tom XV, str. 1-
24; tom XVI, str. 1-81)

1.2 Gospodarowanie nieruchomosciami w dyspozycji Oddziatu

Dla zarzadzanego przez Oddziat budynku przy ul. Kosnego 62 w Opolu oraz
dwdch budynkdw (A i B) przy ul. Sottysowickiej 21a we Wroctawiu, prowadzono
ksigzki obiektow budowlanych, niemniej sposdb, w jaki to robiono
i szczegdtowos¢ danych zawartych w ww. dokumentach nie byta w petni zgodna
z wymogami wynikajacymi z zastosowanych wzordéw tych ksigzek, a takze
z przepisami prawa w tym zakresie, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. W przypadku powyzszych obiektéw Oddziat zapewniat
przeprowadzanie okresowych kontroli, o ktérych mowa w art. 62 Prawa
budowlanego, niemniej nie wykonat czesci zalecen sformutowanych
w protokotach z kontroli okresowych obiektéw budowalnych, o czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Z kolei dla dwoch zarzgdzanych przez
Oddziat budynkoéw usytuowanych przy ul. Sottysowickiej 21d we Wroctawiu nie
prowadzono ksigzek obiektu budowlanego i nie zapewniono przeprowadzenia
okresowych kontroli, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W wyniku przedmiotowych kontroli nie stwierdzono uszkodzen lub brakdw,
ktére mogtyby spowodowac zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa
mienia badz $rodowiska, a w szczegdlnosci katastrofe budowlang, pozar,
wybuch, porazenie prgdem elektrycznym albo zatrucie gazem. W protokotach
kontroli okresowych, przeprowadzonych w latach 2022-2024, stan obiektow byt
oceniany jako dobry, wskazano, ze obiekty byty sprawne i mogty by¢ nadal
bezpiecznie uzytkowane (wystepujace nieprawidtowosci nie miaty wptywu na
statyke konstrukcji i ogblne bezpieczenstwo budynkéw).

W latach 2022-2025 (do 31 marca) nie byty prowadzone kontrole organdéw
nadzoru budowlanego, Panstwowej Strazy Pozarnej, Panstwowej Inspekg;ji
Pracy, Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz Inspekcji Ochrony Srodowiska
dotyczagce obiektéw budowlanych i nieruchomosci bedacych w zarzadzie
Oddziatu.

Oddziat w latach 2022-2025 realizowat biezace prace remontowo-
konserwacyjne w posiadanych obiektach, za wyjagtkiem budynku przy
ul. Sottysowickiej 21d, w ktérym przeprowadzano jedynie prace zabezpieczajgce
obiekt przed dalszg dewastacjg, dotyczace w szczegélnosci zamurowania
otwordéw okiennych oraz montazu monitoringu i systemu alarmowego, a takze
ogrodzenia czesci nieruchomosci. Obiekt ten ma docelowo stuzy¢ jako siedziba
Oddziatu.



W 2023 r. przeprowadzono szereg robdt w zakresie zwigzanym z remontem
i modernizacja przejetego przez Oddziat budynku przy ul. Kosnego 62 w Opolu.
Zamowienia publiczne w tym zakresie udzielono jednak bez stosowania ustawy
Pzp oraz w sposéb, ktéry nie zapewniat oszczednego wydatkowania srodkéw
publicznych, a w dwéch przypadkach nie dokonano odbioru zgodnie z zapisami
umow, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Zamdwienia na
wykonanie koncepcji aranzacji pomieszczen i remontu budynku przy ul. Kosnego
62 w Opolu wraz ze zgtoszeniem remontu, obejmujacego nowy podziat parteru
budynku, miejsca na toalety dla niepetnosprawnych i podjazd dla
niepetnosprawnych wraz z niezbedng dokumentacja, udzielono bez pozyskania
ofert konkurencyjnych oraz okreslajgc nierzetelnie przedmiot zamoéwienia,
a takze nie dokonano odbioru zgodnie z umowg, o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

W 2023 r. zaméwienia dotyczace zabezpieczenia obiektu' przy ul. Sottysowickiej
21d we Wroctawiu oraz zamodwienie na malowanie pomieszczenh w dwdch
obiektach przy ul. Sottysowickiej 21a we Wroctawiu rowniez nie zostaty udzielone
w sposbb zapewniajacy oszczedne wydatkowanie srodkéw publicznych, o czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. W przypadku zamowienia na
zamurowanie okien i montaz systemu alarmowego w budynku przy
ul. Sottysowickiej 21d we Wroctawiu nie zawarto pisemnych uméw, o czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Oddziat optacat podatek od nieruchomosci za posiadane grunty i budynki.
Oddziat deklarowat powierzchnie uzytkowg dwéch budynkéw, w odniesieniu do
ktérych dysponowat rozbieznymi danymi o ich powierzchni uzytkowej,
wskazujgc kazdorazowo powierzchnie mniejsze i nie podejmowat dziatan
majacych na celu ustalenie faktycznej powierzchni uzytkowej budynkdéw'.
Skutkowato to zanizeniem podatku od nieruchomosci w odniesieniu do [...]*. W
przypadku dwdch innych budynkéw w zataczniku do deklaracji na podatek od
nieruchomosci sktadanej Prezydentowi Wroctawia nie wyodrebniono ich
powierzchni uzytkowej (powierzchnia tych budynkdéw zostata ujeta w pozycjach
dotyczacych innych budynkéw wykazanych w deklaracjach). Wymienione
nieprawidtowosci  zostaly  szerzej opisane w  sekcji ,Stwierdzone
nieprawidfowosci”.

(akta kontroli: tom VI, str. 547-736, 755-756; tom XI, str. 1-352; tom XII, str. 1-
452; tom XIII, str. 1-639; tom XV, str. 1-187, 349-357, 483-515; tom XVI, str. 1-
119, 239-241)

4 Na wykonanie systemu alarmowego i systemu kamer.
> W toku kontroli NIK dokonano pomiaréw dotyczacych czesci obiektu [...]J* (pomiary dotyczyty
antresoli znajdujgcej sie w tym budynku).
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1.3 Wynajmowanie nieruchomosci od podmiotéw zewnetrznych na
potrzeby dziatalnosci Oddziatu

W okresie objetym kontrolg Oddziat wynajmowat pomieszczenia w trzech
obiektach we Wroctawiu'® oraz jednym w Opolu'. Dyrekcja Oddziatu oraz cze$¢
komérek organizacyjnych Oddziatu znajdowata sie w obiekcie przy ul. Dtugosza
48 we Wroctawiu. W sgsiednim budynku przy ul. Dtugosza 60 znajdowata sie
siedziba Przystanku Historia'®, uprzednio zlokalizowanego przy pl. Solnym we
Wroctawiu (pozostate komoérki organizacyjne Oddziatu, w tym archiwum?
znajdowaty sie w obiektach pozostajgcych w trwatym zarzadzenie IPN,
znajdujacych sie przy ul. Softysowickiej 21a we Wroctawiu). Ponadto przy
pl. Solnym 8/9 we Wroctawiu wynajmowano lokal, w ktérym znajdowata sie
ksiegarnia IPN. Na potrzeby Delegatury w Opolu wynajmowane byly w latach
2022-2024 (do 31 stycznia) pomieszczenia biurowe przy ul. Piastowskiej 17
w Opolu. Ponadto, na podstawie odrebnej umowy, w 2024 r. i w 2025 r.
wynajmowano rowniez powierzchnie magazynowa w Opolu przy ul. Piastowskiej
17 o powierzchni 19 m2,

Wydatki Oddziatu zwigzane z najmem pomieszczen od podmiotu prywatnego
w obiektach przy ul. Diugosza 48 i Dtugosza 60 we Wroctawiu wyniosty w latach
2022-2025 (do 31 marca) - 6157,4 tys. zt, z czego z tytutu czynszu 4054,9 tys. zt
(w tym czynszu za pomieszczenie magazynowe - 79,3 tys. zf), optaty
eksploatacyjnej - 1411,6 tys. zt oraz 126,7 tys. zt z tytutu optat za dodatkowe
miejsca parkingowe. Wydatki zwigzane z najmem od Agencji Mienia Wojskowego
lokalu przy pl. Solnym we Wroctawiu wyniosty za lata 2022-2025 (do 31 marca)
393,2 tys. zt, w tym 311,0 tys. zt z tytutu czynszu. Z kolei wydatki dotyczgce najmu
pomieszczen od Instytutu Slaskiego w Opolu na potrzeby Delegatury w Opolu
w ww. okresie wyniosty 724,5 tys. zt, z czego z tytutu czynszu 718,3 tys. zt (w tym
16,5 tys. zt za najem pomieszczenia magazynowego).

Wydatki na najem powierzchni biurowej w budynkach znajdujacych sie przy
ul. Dlugosza we Wroctawiu ponoszone byty na podstawie umowy najmu na czas
okreslony z 5 maja 2021 r., zawartej na okres od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia
2026 r. ze zmianami®® (w odniesieniu do pomieszczen w budynku przy
ul. Dlugosza 48 byta to kolejna umowa dotyczgca tych pomieszczenh - poprzednia
obowigzywata od 2017 r.). W przypadku nieruchomosci w Opolu przy
ul. Piastowskiej 17, obowigzujgca w okresie objetym kontrolg kontroli umowa
najmu zostata zawarta 17 grudnia 2021 r. na okres od 1 stycznia 2022 r. do
31 grudnia 2024 r., a jej realizacja zakonczyta sie 31 stycznia 2024 r.2
(pomieszczenia przy ul. Piastowskiej 17 wynajmowano od 2016 r.). W dniu
26 marca 2024 r. zawarta zostata z Instytutem Slgskim w Opolu umowa najmu

6 Przy ul. Dtugosza 48 (o powierzchni 1524,79 m?, w tym 49,79 m? powierzchni magazynowej),
ul. Dtugosza 60 (o powierzchni 181,12 m?) oraz przy pl. Solnym 8-9 o powierzchni 67,67 m2.

7 Przy ul. Piastowskiej 17 o powierzchni 476,13 m?, w tym 19 m? powierzchni magazynowe;j.
Pomieszczenia i czesci wspélne o powierzchni 457,13 m? byty wynajmowane do 31 stycznia 2024 r.,
a pozostata powierzchnia magazynowa byta nadal wynajmowana.

8.0d lipca 2022 r.

"9 Archiwum znajdowato sie w tzw. budynku A przy ul. Sottysowickiej 21a.

20 Na mocy aneksu nr 2 do ww. umowy, zawartego 16 lutego 2022 r. Od 1 marca 2022 r. wynajeto
réwniez pomieszczenia o powierzchni 181,12 m? w sagsiednim budynku przy ul. Dtugosza 60 we
Wroctawiu, w zwigzku z przeniesieniem tam Przystanku Historia.

21 Umowa ta zostata wypowiedziana przez Oddziat ze skutkiem na 31 stycznia 2024 r., w zwigzku
z nabyciem nieruchomosci przy ul. Kodnego 62 w Opolu.
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powierzchni magazynowej?? przy ul. Piastowskiej 17 w Opolu, na okres do
31 grudnia 2024. Kolejna umowa dotyczacg ww. powierzchni magazynowe;j
w Opolu zostata zawarta na okres do 31 grudnia 2025 r.

W badanym okresie Oddziat nie byt najemca lokali mieszkalnych.

Szczegbtowym badaniem objeto najem nieruchomosci przy ul. Diugosza we
Wroctawiu i ul. Piastowskiej w Opolu. Umowy dotyczace najmu w latach 2022-
2025 ww. nieruchomosci zostaty zawarte bez podjecia dziatah majacych na celu
oszczedne wydatkowanie $rodkéw publicznych, o czym szerzej w sekgcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

Oddziat wynajmowat pomieszczenia biurowe przy ul. Diugosza we Wroctawiu
i ul. Piastowskiej w Opolu o nadmiernej w stosunku do potrzeb powierzchni, co
nie byto niezgodne z zasadg oszczednego wydatkowania srodkéw publicznych,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Oddziat wynajmowat przy ul. Diugosza we Wroctawiu w sumie 33 miejsca
parkingowe, z czego 10 miejsc bez dodatkowych optat (w ramach czynszu za
najem powierzchni biurowej) i 23 miejsca®® za dodatkowg optata, co byto
dziataniem niecelowym, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom XI, str. 261-352; tom XIV, str. 160-279; tom XV, str. 322-326,
330-350; tom XVI, str. 71-79, 82-94)

1.4 Aktywa trwate w dyspozycji Oddziatu

Wartos¢ netto aktywow trwatych nalezacych do Oddziatu wynosita:
a) wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. - 8269,4 tys. z, w tym:
e wartosci niematerialne i prawne - 0,0 tys. zi,
e rzeczowe aktywa trwate - 7510,7 tys. zt, w tym: grunty - 359,2 tys. zi,
budynki - 6049,1 tys. zi,
b) wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. - 10 905,7 tys. z, w tym:
e wtym: wartosci niematerialne i prawne - 0,0 tys. zt,
e rzeczowe aktywa trwate - 10 069,7 tys. zt, w tym: grunty - 576,0 tys. zt,
budynki - 8663,9 tys. zi,
¢) wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. - 13 195,3 tys. zt, w tym:
e wtym: wartosci niematerialne i prawne - 56,7 tys. zt,
e rzeczowe aktywa trwate - 12 425,5 tys. zt, w tym: grunty - 1050,3 tys. zt,
budynki - 10 750,9 tys. zt,
d) wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. - 12 750,5 tys. zt, w tym:
e wtym: wartosci niematerialne i prawne - 46,2 tys. zt,
e rzeczowe aktywa trwate - 12 070,7 tys. zt, w tym: grunty - 1048,6 tys. zt,
budynki - 10 351,2 tys. zt.

Wartos$¢ (brutto) nabycia przez Oddziat wartosci niematerialnych i prawnych
wyniosta wedtug stanu na: (a) 31 grudnia 2021 r. - 258,3 tys. zt, (b) 31 grudnia

219m2
2 W styczniu i w lutym 2022 r. byto to 20 miejsc, a w okresie od marca 2022 r. do marca 2025 r.
wynajmowano 23 miejsca.
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2022 r. - 258,3 tys. 74, (c) 31 grudnia 2023 r. - 315,0 tys. zt, (d) 31 grudnia 2024 r.
-352,0 tys. zt.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. Oddziat dysponowat czescig lub catoscia
nastepujacych nieruchomosci (budynkowych/lokalowych Iub gruntowych):
(a) dwoma budynkami ([...]*) wraz z gruntem [...]*, (b) budynkiem ([...]* - wedtug
deklaracji na podatek od nieruchomosci) wraz z gruntem [...]*, (c) czesciag
budynkéw [...]* (lokale biurowe [...]* i magazyny [...]*), (d) lokalem (ksiegarnig)
[...]*, (e) budynkiem ([...]*) wraz z gruntem [...]*, (f) lokalem (magazynem) [...]*.

(akta kontroli: tom |, str. 18-238; tom XVI, str. 1-5)

Ewidencja srodkéw trwatych nalezgcych do Oddziatu nie byta w petni rzetelna,
gdyz uwzgledniono w niej nieprawidtowg wartos$¢ jednego z tych $Srodkéw
trwatych, tj. nabytego w listopadzie 2023 r. za cene 40,0 tys. zt i uzytkowanego
w Delegaturze w Opolu urzadzenia do transportu 0s6b niepetnosprawnych.
Wartos¢ tego Srodka trwatego nie zostata powiekszona o koszty montazu
w wysokosci 13,8 tys. zt, w rezultacie ktérego urzadzenie stato sie kompletne
i zdatne do uzytku, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom |, str. 692-693; tom |V, str. 2-3, 234-237, 245-253, 306-357,;
tom VI, str. 761-773)

Na podstawie decyzji Ministra Rozwoju Pracy i Technologii nr 13/21 z 19 kwietnia
2021 r. IPN otrzymat w trwaty zarzad nieruchomos$¢ zabudowang oznaczong jako
dziatka nr 1/8 o powierzchni 0,3432 ha, potozong we Wroctawiu przy
ul. Sottysowickiej 21d. W sporzgdzonym na te okoliczno$¢ 2 grudnia 2021 r.
protokole zdawczo-odbiorczym wskazano m.in., ze przedmiotem przekazania
jest budynek nieuzytkowany, do remontu, zabezpieczony. Do protokotu nie
zatgczono protokotu przekazania - przejecia Srodka trwatego, sporzagdzonego na
druku PT. W toku kontroli ujawniono, ze na przedmiotowe] nieruchomosci
znajdowat sie réwniez budynek garazowy, ktdry nie zostat ujety w ewidencji
Srodkow trwatych. Pomimo, ze budynek ten byt uzytkowany przez Oddziat,
a takze uiszczano od niego podatek od nieruchomosci, to dziatania zwigzane
z przyjeciem go na stan inwentarzowy Oddziatu podjeto dopiero w trakcie
kontroli NIK, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom XII, str. 239-252)
1.5 Gospodarowanie rzeczowymi sktadnikami majatku ruchomego

Do kategorii majatku zbednego lub zuzytego zakwalifikowano w latach 2022-

2024 oraz zagospodarowano w sumie dziewie¢ pozycji sktadnikéw rzeczowych

majatku ruchomego nalezgcych do Oddziatu i catkowicie umorzonych o tgcznej

wartosci poczgtkowej 159,9 tys. zt. Dotyczyto to:

a) trzech tablic upamietniajgcych i smartfonu (Apple iPhone 12 Pro Max)
o tgcznej wartosci poczatkowej 19,1 tys. zt, zagospodarowanych poprzez
przekazanie do nieodptatnego uzytkowania podmiotom zewnetrznym



(tablice upamietniajgce o wartosci poczatkowej 13,2 tys. zt) i Centrali IPN
w Warszawie (smartfon o wartosci poczgtkowej 5,9 tys. zb);

b) dwdch samochoddéw osobowych (Skoda Octavia i Opel Astra) o wartosci
poczatkowej 140,8 tys. zt, zagospodarowanych poprzez sprzedaz osobom
fizycznym, w tym jednego (Skoda Octavia) pracownikowi Oddziatu;

¢) klimatyzatora, radiomagnetofonu i przystawki meblowej o tgcznej wartosci
poczatkowej 0,0 tys. zt (wedtug wykorzystywanego przez Oddziat systemu
finansowo-ksiegowego), ktére zostaly uznane za zlikwidowane decyzjg
Dyrektora Oddziatu z 24 marca 2022 r., podjeta w zwigzku z wynikami
przeprowadzonej w 2021 r. inwentaryzacji?*, zaliczajgcej wymienione
sktadniki majatku do niedoboréw niezawinionych w sytuacji ich
wczesniejszej utylizacji, nie potwierdzonej w ewidencji ksiegowej Oddziatu.

Wszystkie powyzsze przypadki zagospodarowania majatku zbednego lub

zuzytego miaty miejsce w roku 2022.

(akta kontroli str. tom |, str. 597-598, 627-666)

Dyrektor Oddziatu wskazat, ze Oddziat otrzymuje od pracownikow komorek
organizacyjnych informacje dotyczagce sktadnikdbw majatku ruchomego
uznanych za zbedne, nieprzydatne lub uszkodzone. Na podstawie tych zgtoszen
podejmowane sg dziatania zmierzajgce do ich zagospodarowania w sposdb
zgodny z obowigzujgcymi przepisami, w szczegdlnosci poprzez przekazywanie
mebli do wykorzystania przez innych pracownikéw. Sprzet informatyczny
podlega systematycznej ocenie przez pracownikow dziatu IT. W szczegdlnosci
analizowany jest stan techniczny urzadzen oraz ich zgodnos$¢ z aktualnymi
wymaganiami operacyjnymi. Sprzet wyposazony w przestarzate systemy
operacyjne, dla ktdrych zakohczono wsparcie techniczne, jest sukcesywnie
wymieniany. W miare mozliwosci starsze urzadzenia, po modernizacji, znajduja
zastosowanie w innych jednostkach organizacyjnych, np. w czytelni Akt Jawnych
przy ul. Sottysowickiej 21a.

(akta kontroli: tom |, str. 526 i 528)

Przekazanie podmiotom zewnetrznym rzeczowych sktadnikdw majgtku

w postaci trzech tablic upamietniajgcych nastgpito za zgoda Dyrektora Oddziatu

nieodptatnie, na czas nieoznaczony i bez obowigzku zwrotu, a na podstawie

dwustronnie podpisanych protokotow:

a) z 24 maja 2022 r. w sprawie przekazania do uzytkowania Gminie Baboréw
tablicy upamietniajacej Ofiary Marszéw Smierci w Baborowie - o wartosci
2,6 tys. zk;

b) z 15 czerwca 2022 r. w sprawie przekazania do uzytkowania Rejonowemu
Zarzadowi Infrastruktury we Wroctawiu upamietnienia (gtaz + tablica) na
terenie kompleksu wojskowego w Brzegu poswieconego sierzantowi Janowi
Sabinowi ps. Wiewiérka - o wartosci 7,6 tys. zt;

€) z 29 czerwca 2022 r. w sprawie przekazania do uzytkowania Regionowi
Jeleniogdérskiemu NSZZ Solidarno$¢ tablicy upamietniajgcej na kosciele

2 patrz punkt 1.7 niniejszego wystapienia pokontrolnego - w czesci dotyczacej inwentaryzacji drogg
spisu z natury Srodkéw trwatych, zapasow i aktywdw pienieznych, przeprowadzonej wedtug stanu
na 31 grudnia 2021 r.
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w Kamiennej Gérze represjonowanych dziataczy tej organizacji - o wartosci
3,0 tys. zt.

Telefon komodrkowy Apple iPhone 12 Pro Max (nr inwentarzowy
10/00006/6/62/623), uzytkowany przez bytego Dyrektora Oddziatu, przekazany
zostat do Biura Administracyjno-Gospodarczego Centrali IPN na wniosek
Dyrektora Biura Przystankéw Historia Centrali IPN przez Dyrektora Oddziatu
woparciu o dwustronnie podpisany protokét przekazania nr 10
PTN/00003/2022 z 30 grudnia 2022 r. Podstawg do takiego dziatania byt 8 15
ust. 3 zarzadzenia nr 77/19 Prezesa IPN z 23 grudnia 2019 r. w sprawie instrukcji,
sposobu i trybu gospodarowania sktadnikami rzeczowego majatku ruchomego
i warto$ciami niematerialnymi i prawnymi bedacymi w dyspozycji Instytutu
Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
oraz sposobu i trybu ewidencjonowania tego majatku.

W lipcu 2022 r. w Oddziale zakonczono proces likwidacji dwoch Srodkow
trwatych w postaci samochoddéw osobowych, zagospodarowanych poprzez ich
sprzedaz osobom fizycznym, tj.:

a) samochodu Skoda Octavia - numer inwentarzowy: 10/00017/7/74/741,
wartos¢ poczatkowa: 76,1 tys. zt, rok produkcji: 2007, przebieg: 338,6 tys. km,
uzytkowanego przez Delegature w Opolu - zbytego za cene 5,7 tys. zt
ustalong w wyniku zorganizowanego przez Oddziat przetargu pisemnego
nieograniczonego;

b) samochodu Opel Astra - numer inwentarzowy: 10/0014/7/74/741, wartos¢
poczatkowa: 64,7 tys. zt, rok produkcji: 2011, przebieg: 403,1 tys. km,
uzytkowanego przez Oddzialowe Biuro Administracyjno-Gospodarcze we
Wroctawiu - zbytego za cene 6,2 tys. zt ustalong w wyniku zorganizowanego
przez Oddziat przetargu pisemnego nieograniczonego.

Powyzsze samochody zostaty sprzedane jako zbedne i zuzyte sktadniki rzeczowe
majatku ruchomego Oddziatu. Okazana kontrolerowi dokumentacja dotyczaca
tej sprzedazy obejmowata:

a) polecenie stuzbowe nr 5/2022 Dyrektora Oddziatu z 18 maja 2022 r.
w sprawie powotania komisji przetargowej na sprzedaz ww. sktadnikow
majatku ruchomego,

b) potwierdzenia publikacji na stronie BIP IPN pierwszej i drugiej informacji
o sprzedazy zbednych i zuzytych sktadnikow rzeczowych majatku
ruchomego Oddziatu, tj. z 19 maja 2022 r. (z cenami wywotawczymi
w wysokosci odpowiednio 8,0 tys. zt i 9,0 tys. zt) oraz z 29 czerwca 2022 r.
(z cenami wywotawczymi w wysokosci odpowiednio 4,0 tys. zt i 4,5 tys. zi),

¢) umowy sprzedazy (odpowiednio z 22 lipca 2022 r. i z 2 sierpnia 2022 r.)
i imienne rachunki (oba z 25 lipca 2022 r.),

d) dowody LT (likwidacji srodka trwatego) z 25 lipca 2022 r. dla sktadnikow
majatku o numerach inwentarzowych  10/00017/7/74/741  oraz
10/00014/7/74/741.

Do kontroli nie okazano natomiast m.in. nastepujgcych dokumentéw:

a) protokotu z czynnosci komisji do przeprowadzenia oceny przydatnosci
sktadnikdéw rzeczowych majatku ruchomego, bedacego w dyspozycji
Oddziatu;

b) pisemnych ofert zakupu przedmiotowych samochodéw, protokotu
z postepowania przetargowego czy zawiadomien skierowanych do
oferentdéw w sprawie przyjecia bgdz odrzucenia ich oferty.
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Sprawe nieokazania do kontroli powyzej wskazanych rodzajéw dokumentéw
omoéwiono szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom |, str. 599-669)

W okresie objetym kontrolg Oddziat nie pozyskiwat srodkéw trwatych poprzez
leasing operacyjny, finansowy czy dzierzawe. Obowigzywaty natomiast umowy
najmu dtugoterminowego, zawierane kazdorazowo z tg samg spotkg prawa
handlowego, a dotyczace: czterech samochoddéw w 2022 r., oSmiu samochodéw
w 2023 r. i pieciu samochodéw w 2024 r. Zakres Swiadczen objetych tymi
umowami byt kazdorazowo taki sam i opréocz ich udostepnienia dotyczyt obstugi
serwisowej oraz ubezpieczenia. Przed zawarciem umowy najmu
dtugoterminowego Oddziat nie dokonywat analizy ekonomicznej optacalnosci
dostepnych na rynku rozwigzan nabycia samochodéw bedacych przedmiotem
najmu, gdyz w kazdym takim przypadku przystepowat do przetargéw
organizowanych przez Centrale IPN.

(akta kontroli str. tom |, str. 674-677)

1.6 Gospodarka zapasami

Wedtug stanu na 14 marca 2025 r., jak rowniez w latach 2022-2024 Oddziat nie
posiadat zapaséw materiatéw i towardéw, w tym w postaci artykutow biurowych,
sprzetu komputerowego, akcesoriéw komputerowych, mebli i materiatow
wydawniczych (np. ksigzek, czasopism, gier planszowych).

W bilansach Oddziatu, sporzadzonych na dzieh 31 grudnia 2022 r., 31 grudnia
2023 r.i 31 grudnia 2024 r., aktywa obrotowe w pozycji zapasy wedtug stanu na
poczatek i koniec roku wykazywaty stan zero ztotych.

(akta kontroli: tom |, str. 239-240)
1.7 Inwentaryzacja sktadnikéw majatku Oddziatu

W okresie objetym kontrolg, tj. od 1 stycznia 2022 r. do 3 kwietnia 2025 r.,
w Oddziale nie przeprowadzano inwentaryzacji drogg spisu z natury srodkéw
trwatych, zapaséw i aktywow pienieznych. Ostatnia tego rodzaju inwentaryzacja
przeprowadzona zostata w Oddziale w terminie od 11 pazdziernika 2021 r. do
15 stycznia 2022 r., wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r., przez komisje
inwentaryzacyjng powotang Okdlnikiem nr 2/2021 p.o. Dyrektora Oddziatu
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z3 wrzesnia 2021 r. w sprawie przeprowadzenia okresowej inwentaryzacji
sktadnikéw aktywow i pasywow. W jej wyniku:
a) wartosci i ilosci spisanego majatku dotyczyty 296 pozycji sSrodkdéw trwatych

0 fgcznej wartosci 13 248,8 tys. zti 1898 pozycji pozostatych Srodkdéw trwatych

o0 fgcznej wartosci 2965,8 tys. z;

b) komisja inwentaryzacyjna stwierdzita, ze wszystkie sktadniki majgtkowe
podlegajace inwentaryzacji zostaty ujete w arkuszach spisu z natury;
€) stwierdzono rdznice inwentaryzacyjne w postaci:

— niedobordéw o wartosci 7,9 tys. zt (szes$¢ pozycji Srodkow trwatych), w tym
niedobory pozorne o wartosci 4,3 tys. zt (trzy pozycje) i niedobory uznane
za niezawinione o wartosci 3,6 tys. zt (trzy pozycje),

- nadwyzek o wartosci 4,6 tys. zt (dwie pozycje Srodkdw trwatych) w catosci
uznane za nadwyzki pozorne.

Niedobory uznane za niezawinione obejmowaty trzy pozycje zuzytego sprzetu?,
ktéry zostat poddany utylizacji, ale w wyniku niedopatrzenia nie przygotowano
w tych przypadkach dowodéw LT (likwidacji srodka trwatego), co skutkowato
pozostawieniem tego sprzetu w ewidencji ksiegowej Oddziatu.

Przeprowadzona w 2021 r. inwentaryzacja okresowa sktadnikow aktywow
i pasywow Oddziatu wykonana zostata w sposdb przewidziany zarzadzeniem
nr39/15 Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu?® z 29 wrzesnia 2015 r. w sprawie instrukgji
przeprowadzania inwentaryzacji w Instytucie Pamieci Narodowej - Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu. W szczegélnosci jej przebieg
zostat udokumentowany, a uzyskane wyniki ujete i rozliczone w ksiegach
rachunkowych roku, ktérego dotyczyta inwentaryzacja.

Inwentaryzacja srodkéw trwatych przeprowadzona na ostatni dzieh roku

obrotowego 2022, 2023 i 2024 drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych

z odpowiednimi dokumentami oraz weryfikacji wartosci tych sktadnikéw

majatku Oddziatu nie wykazywata rdznic i potwierdzata stany ewidencyjne

inwentaryzowanych sktadnikow majgtku Oddziatu. W szczegdlnosci dotyczyto to

rzeczowych aktywow trwatych, w tym m.in. zaewidencjonowanych na koncie

ksiegowym:

a) 011 (Srodki trwate) - saldo w wysokosci: 14 696,7 tys. zt na koniec 2022 r.,
21 594,3 tys. zt na koniec 2023 r., 21 932,4 tys. zt na koniec 2024 r.;

b) 013 (Pozostate srodki trwate) - saldo w wysokosci: 3274,3 tys. zt na koniec
2022r.,3569,0 tys. zt na koniec 2023 r., 3815,4 tys. zt na koniec 2024 r.;

c) 020 (Wartosci niematerialne i prawne) - saldo w wysokosci 258,3 tys. zt na
koniec 2022 r., 315,0 tys. zt na koniec 2023 r., 352,0 tys. zt na koniec 2024 r.

(akta kontroli: tom |, str. 241-397)

25 Klimatyzator - warto$¢ poczatkowa 2,3 tys. zt (przyjety na stan 18 wrzesnia 2006 r.),
radiomagnetofon - wartos¢ poczatkowa 0,3 tys. zt (przyjety na stan 15 stycznia 2004 r.), przystawka
(meblowa) - wartos$¢ poczatkowa 1,0 tys. zt (przyjeta na stan 24 wrze$nia 2001 r.).

2 Dalej: Prezes IPN.
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1.8 Zakupy oprogramowania komputerowego i ustug dostepu do aplikacji
oraz pozostatych wartosci niematerialnych i prawnych

W okresie objetym kontrolg Oddziat dokonat zakupu 17 rodzajow
oprogramowania komputerowego (uzytkowego) wydatkujac na to 173,5 tys. zt.
Analiza zakupu pieciu specjalistycznych programéw?’ wykazata, ze:

— koszt ich nabycia przez Oddziat wynidst 12,9 tys. zk;

- w kazdym przypadku program byt wykorzystywany do dziatalnosci
ustawowej IPN;

— przeprowadzone ogledziny dwdch obecnie uzytkowanych programéw?®
wykazaty, ze programy te byty zainstalowane na komputerach pracownikéw
Oddziatu i byty zdatne do korzystania z nich;

- w przypadku czterech zakupéw Oddziat nabyt jedng licencje. W przypadku
pigtego oprogramowania nabyto 12 licencji. Oprogramowanie to byto
wykorzystywane na tabletach i komputerach podczas zaje¢ edukacyjnych;

- w dwéch przypadkach, w zwigzku z nabyciem oprogramowania, Oddziat
ponidst wydatki na szkolenia zwigzane z obstugg programu. Na ten cel
wydatkowano 5,7 tys. zt.

(akta kontroli: tom Ill, str. 482-567)

Analiza 14 przypadkéw nabycia autorskich praw majatkowych lub licencji

wykazata, ze:

— Oddziat na nabycie praw i licencji wydatkowat 230,3 tys. zt. W jednym
przypadku wyceniono autorskie prawa majgtkowe na 2,5 tys. z. W dwoch
przypadkach nabyto jednorazowa licencje na wykorzystanie zdje¢ do
realizacji zadan ustawowych. W pozostatych 11 przypadkach prawa
autorskie zostaty przeniesione bezptatnie lub nie wyceniano ich odrebnie, co
wynikato z postanowient w zawartych umowach;

- w czterech przypadkach nabycie autorskich praw majgtkowych nie odbyto
sie z zachowaniem wydatkowania S$rodkdow publicznych w sposéb
oszczedny, zgodnie z zasadg wynikajaca z art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, co szerzej
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. W pozostatych dziewieciu
analizowanych przypadkach nabycia licencji i autorskich praw majatkowych
Oddziat zachowat te zasade wydatkujgc srodki publiczne;

- w trzech przypadkach nabyte autorskie prawa majgtkowe nie zostaty
wykorzystane do realizacji zadan ustawowych Oddziatu IPN, co szerzej
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Oddziat wydat na te dziatania
tacznie 66,8 tys. z. W 11 pozostatych przypadkach nabyte prawa autorskie
i licencje zostaty wykorzystane do realizacji ustawowych dziatarh Oddziatu;

- w jedenastu przypadkach zawarto umowe w zwigzku z nabyciem autorskich
praw majagtkowych zabezpieczajgc tym samym interes zamawiajacego.
W trzech przypadkach nie zawarto umowy, co szerzej opisano w sekgcji
Stwierdzone nieprawidfowosci. Wystgpit rowniez jeden przypadek zawarcia
umowy po terminie wykonania zamodwienia oraz jeden przypadek nie
zawarcia, wymaganego umowa, aneksu;

27 Do obrdébki zdje¢, organizowania konkurséw, edycji grafiki, realizacji materiatéw filmowych, itp.
2 W przypadku trzech pozostatych programéw roczne licencje na ich uzytkowanie nie zostaty
odnowione.
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- w czterech przypadkach Oddziat nie odebrat zamoéwionych dziet protokotem
odbioru, mimo, ze taki wymdég wynikat z umowy, i dokonat ptatnosci za
zaméwione materialy, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. W pieciu pozostatych przypadkach® odbiér zaméwionych
dziet odbyt sie na podstawie protokotu odbioru, co byto zgodne z zawartymi
umowami;

- wjednym przypadku Oddziat nie nabyt catosci autorskich praw majatkowych
do zamdéwionego filmu, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom I, str. 60-300, 608-610; tom lll, str. 568-583)

1.9 Zarzadzanie flota samochodowa

W okresie objetym kontrolg Oddziat dysponowat tgcznie 14 pojazdami, przy
czym na dzieh zakohczenia czynnosci kontrolnych posiadano 10 samochodéw
stuzbowych®, Wszystkie te pojazdy byly przeznaczone do przewozu
pracownikéw i mienia. Oddziat nie dysponowat pojazdami dostawczymi ani
specjalistycznymi. Samochody stuzbowe byly wiasnoscia 0Oddziatu Ilub
przedmiotem dtugoterminowej umowy najmu. Oddziat nie leasingowat zadnych
pojazdow.

(akta kontroli: tom Il, str. 611-612)

W zakresie korzystania z pojazdéw stuzbowych w Oddziale obowigzywato
zarzadzenie w sprawie korzystania ze stuzbowych samochodéw osobowych?'.
W Oddziale nie ustalono odrebnych zasad ewidencjonowania wykorzystania
pojazddéw stuzbowych.

(akta kontroli: tom I, str. 1-8)

W latach 2022-2025 w zwigzku z najmem pojazdéw stuzbowych Oddziat ponidst
koszty w tgcznej wysokosci 551,9 tys. zt, w tym 115,8 tys. zt w 2022 r., 174,3 tys. zt
w 2023 r., 229,7 tys. w 2024 r. oraz 48,1 tys. zt w 2025 r.3?2

Koszty zwigzane z eksploatacjg pojazddéw - naprawy, zakup paliwa, ptynéw
eksploatacyjnych - wyniosty tacznie 487,4 tys. zt, w tym 160,2 tys. zt w 2022 r.,
137,4 tys. zt w 2023 r., 166,6 tys. zt w 2024 r. oraz 23,2 tys. zt w 2025 r.3

(akta kontroli: tom I, str. 44; tom Ill, str. 622-629, 638-662, 675-703)

Analiza uzytkowania szesciu pojazddw stuzbowych w trzech miesigcach z okresu

objetego kontrolg wykazata, ze:

a) informacje o kazdym wyjezdzie pojazdu stuzbowego rejestrowano w karcie
drogowej z podaniem informacji m.in. o: dacie sporzgdzenia karty, imieniu
i nazwisku kierowcy, godzinach pracy, czasu wyjazdu i powrotu, stanie
licznika, jak réwniez danych dotyczacych kazdego wyjazdu - trasa, nazwisko
jadacej osoby, przebieg w km.;

29 W trzech z nich, ze wzgledu na brak pisemnej umowy, nie byto obowigzku udokumentowania
odbioru zaméwionych materiatéw/dziet protokotem odbioru.

30 Jeden pojazd byt uzytkowany przez Delegature w Opolu.

31 Zarzadzenie nr 40/11 Prezesa IPN z 12 pazdziernika 2011 r., ze zmianami wprowadzonymi:
29 wrzesnia 2014 r., 31 marca 2015 r., 25 maja 2016 r., 20 lipca 2017 r., 25 pazdziernika 2023 r.

32 W pierwszym kwartale2025 r.

33 W pierwszym kwartale 2025 r.

15



Stwierdzone
nieprawidtowosci

b) w zwigzku z uzytkowaniem pojazdéw sporzadzono 176 kart drogowych.
Karty te nie zawieraty wszystkich wymaganych danych, co szerzej opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Analizg objeto karty drogowe dla
nastepujacych pojazdow:

—  KIA E-Soul o numerach: 9299637-9299664 (10 kart), 9299601-9299608
(osiem kart); 6754971-6754982 (12 kart);

— Renault Megane E-Tech o numerach: SC 709101- S.C. 709102 (dwie karty),
S.C. 709139 - SC 709146 (osiem kart), SC 709163 - S.C. 709178 (16 kart);

— Ford Tourneo o numerach: 6806512 - 6806516 (piec kart), 8766093, 8766096
- 8766098 (trzy karty), 8577470 i 8767101, 6806555 - 6806560 (szes¢ kart),
6754881 - 6754884 (cztery karty) i 6754893, 6754907 - 6754910 (cztery
karty) i 6754912 - 6754914 (trzy karty);

— Opel Insignia o numerach: 9299569 - 9299570, 8766091, 8766094, 8766099
- 8766100 (szes¢ kart), 6755165 - 6755182 (18 kart) i 705247, 6755055-
6755073 (19 kart);

— Skoda Octavia o numerach: 9299501 - 9299514 (14 kart), 9299791, 9299793
- 9299805 (14 kart), 9299830 - 9299840 (11 kart), 1707681, 1707683 -
1707684;

¢) Oddziat sporzadzat miesieczne karty eksploatacji kazdego pojazdu, przy
czym nie byly one zgodne - w zakresie dotyczacym dni uzytkowania
i przebiegu pojazdu - z zarejestrowanymi kartami drogowymi, co szerzej
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;

d) dla jednego pojazdu - Skoda Octavia nie byty sporzadzane karty drogowe,
jak réwniez nie byty sporzadzane karty eksploatacji pojazdu, co szerzej
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom lll, str. 107-481)

Eksploatacja samochdd przebiegata w niezakiécony sposob. Wystapita jedna
awaria pojazdu stuzbowego, uzytkowanego przez Delegature IPN w Opolu. Nie
wystapita koniecznos$¢ wynajmu aut zastepczych. Pojazd pozostawat niesprawny
w okresie 16-28 luty 2022 r. Koszty naprawy i holowania wyniosty tgcznie
2,0 tys. zt.

(akta kontroli: tom Ill, str. 31-32, 76-82)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Oddziat zawart 9 maja 2023 r. umowe nr 25/2023 na Swiadczenie ustug
przedinwestycyjnych, w celu dostarczenia informacji niezbednych w procesie
decyzyjnym3*, zwigzanym z nabyciem nieruchomosci na siedzibe Delegatury
w Opolu®, za kwote 58,5 tys. z, w sposéb niekonkurencyjny, nie zapewniajacy

34 Akt notarialny dotyczacy zakupu nieruchomosci zostat podpisany w dniu 10 maja 2023 r. Zakup

nieruchomosci przeprowadzata Centrala IPN.

3 W realizacji przedmiotu zamowienia zleceniobiorca zobowigzat sie w szczegélnosci do:
1) przedstawienia i analizy stanu prawnego nieruchomosci, ktéra obejmuje m.in. badanie tytutéw
prawnych do nieruchomosci oraz wszelkiego rodzaju obcigzen i zabezpieczeh prawnych
nieruchomosci; 2) analizy prawnej ewentualnych postepowan sadowych iadministracyjnych
toczacych sie, ktérych przedmiotem jest wskazana przez Zleceniodawce nieruchomos$¢; 3) analizy
potencjalnych przeszkéd i barier w procesie inwestycyjinym dla zniwelowania ryzyka
inwestycyjnego Zleceniodawcy, w tym przeznaczenia nieruchomosci w MPZP, oraz poréwnania
z innymi nieruchomosciami pod wzgledem atrakcyjnosci i potozenia nieruchomosci, dostosowania
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realizacji zasady oszczednego wydatkowania $srodkéw publicznych, wynikajacej
z art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp. Zamawiajacy przed udzieleniem zamoéwienia nie
pozyskat ofert wykonawcdw, co najmniej trzech, co byto niezgodne z 8 3 ust.1
pkt 1 i 2 zarzadzenia w sprawie udzielania zaméwien publicznych, zgodnie
z ktérym postepowanie o udzielenie zamdwienia przeprowadza sie w sposéb
przejrzysty, zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji, oraz z 8 6 ust. 7
pkt 6 ww. zarzadzenia, stanowigcego, ze do obowigzkéw wnioskodawcy nalezy
sporzadzenie zestawienia poréwnawczego minimum trzech ofert réznych
wykonawcéw albo uzasadnienie zasadnosci powierzenia wykonania zamdwienia
danemu wykonawcy.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, miedzy innymi, ze wykonawca byt rekomendowany
przez p.o. Naczelnika Delegatury w Opolu, w zwigzku z tym, ze byta to firma
dobrze znana na rynku w Opolu, ktéra gwarantowata szybkie i rzetelne
wykonanie ustugi. Dyrektor Oddziatu stwierdzit réwniez, ze zamowienia
udzielono zgodnie z ww. zarzagdzeniem i obowigzujagcymi przepisami. Z uwagi na
charakter zaméwienia oraz pilno$¢ zwigzanych z nim dziatan, nie
przeprowadzono procedury pozyskiwania ofert od trzech podmiotdw.

(akta kontroli: tom XlI, str. 1-5, 267-269; tom XllI, str. 184-199, 592-596; tom XIV,
str. 160-175)

NIK wskazuje, ze we wniosku zakupowym nie wykazano, ze zamdwienie nie
mogto byc¢ zrealizowane przez innych wykonawcow (wskazano jedynie jakiego
wykonawcy poszukiwano). Ponadto przedmiot zamdéwienia nie powodowat, ze
zaméwienie mogto by¢ wykonane wytgcznie przez wykonawce, z ktérym zawarto
umowe. NIK podkresla, ze zasada oszczednego wydatkowania Srodkéw
publicznych wymaga zapewnienia w jak najszerszym zakresie konkurencyjnego
sposobu wytaniania wykonawcéw zaméwien publicznych.

Przedmiotu zamowienia byt realizowany przed zawarciem pisemnej umowy, co
byto dziataniem nierzetelnym i nie zabezpieczalo odpowiednio interesu
zamawiajgcego.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze czynnosci zwigzane z wykonaniem przedmiotu
umowy rozpoczely sie juz przed jej formalnym podpisaniem, od konca kwietnia
2023 r., z uwagi na krotki czas do zawarcia umowy kupna-sprzedazy
nieruchomosci. Wykonawca byt informowany, ze umowa zostanie zawarta na
pismie, a wczesniejsze dziatania byly oparte na ustnej umowie, ktéra zostata
potwierdzona pisemnie po wykonaniu zadan. Zakres zadan byt uzgodniony
z Biurem Prawnym Centrali IPN, a procedura realizacji zamdwienia rozpoczeta
sie 26 kwietnia 2023 r., po zarezerwowaniu budzetu na ten cel. Wszystkie te
dziatania byly podejmowane w kontekscie okolicznosci nadzwyczajnych, ktére
wymagaty szybkich decyzji, aby nie opdznic procesu nabycia nieruchomosci.

(akta kontroli: tom XV, str. 1-20)

NIK wskazuje, ze zamdwienie powinno by¢ realizowane na podstawie pisemnej
umowy, co wynika z koniecznosci jednoznacznego okreslenia warunkéw

nieruchomosci na potrzeby statutowe Zleceniodawcy; 4) ustalenia zakresu i czasu obowigzywania
przegladéw technicznych nieruchomosci, certyfikatébw i $wiadectw energetycznych oraz
zgromadzenia zwigzanej z tym dokumentacji.
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realizacji umowy i zabezpieczenia interesu zamawiajgcego, a takze z uregulowan
wewnetrznych stosowanych w Oddziale.

W ramach realizacji przedmiotowej umowy, jak wskazat Dyrektor Oddziatu,
wykonawca realizowat czynnosci zwigzane z przygotowaniem dokumentacji
niezbednej do przeprowadzenia procesu nabycia  nieruchomosci.
W szczegdlnosci zajmowat sie gromadzeniem i opracowywaniem dokumentéw
wymaganych do sporzadzenia aktu notarialnego. Wyjasnit, ze Oddziat nie
posiada petnej dokumentacji zwigzanej z realizacja umowy, gdyz zgodnie
z ustaleniami byta ona przekazywana przez wykonawce bezposrednio do Biura
Administracyjno-Gospodarczego IPN w Warszawie.

Pomimo, ze Oddziat nie dysponowat dokumentacja potwierdzajaca
zrealizowanie petnego zakresu przedmiotowego zamowienia (w tym, miedzy
innymi, w zakresie poréwnania nieruchomosci przy ul. Kosnego 62 w Opolu
zinnymi nieruchomos$ciami oraz analizami prawnymi, dotyczacymi tej
nieruchomosci), dokonat odbioru przedmiotu ww. umowy i zaptacit wykonawcy
wynagrodzenie okreslone w umowie.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze na podstawie dostepnych informacji, w okresie
kiedy realizowano zamodwienie, nie byto na rynku w Opolu dostepnych innych
obiektéw o podobnej powierzchni i cenie. W zwigzku z tym nie uznano za
zasadne przyjecie, ze wykonawca nie zrealizowat wszystkich warunkéw umowy.
Wszelkie zobowigzania wynikajgce z umowy zostaly zrealizowane zgodnie z jej
zapisami.

NIK nie podziela stanowiska Dyrektora Oddziatu. Oddziat nie dysponowat
dowodami potwierdzajgcymi wykonanie petnego zakresu przedmiotowego
umowy, jak i dowodami potwierdzajgcymi brak mozliwosci wykonania
niektérych elementéw przedmiotu zamdwienia.

(akta kontroli: tom XII, str. 1-5, 267-269; tom XIlI, str. 184-199, 592-596; tom XIV,
str. 160-175)

2. Oddziat nie zapewnit przeprowadzania kontroli okresowych budynkéw
znajdujgcych sie przy ul. Softysowickiej 21d we Wroctawiu (budynku
koszarowego i budynku garazowego), co byto niezgodne z art. 62 Prawa
budowlanego oraz nie prowadzit ksigzek obiektéw budowlanych dla ww.
budynkéw, co byto niezgodne z art. 60 b ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, w odniesieniu do budynku koszarowego, ze zgodnie
z trescig art. 62 Prawa budowlanego obiekty budowlane powinny by¢ w czasie
ich uzytkowania poddawane przez wtasciciela lub zarzgdce kontroli. Art. 60c ww.
ustawy wskazuje, iz ,ksigzke obiektu budowlanego zaktada wiasciciel lub
zarzadca obiektu budowlanego w terminie 30 dni od dnia: 1) doreczenia decyzji
i pozwoleniu na uzytkowanie - w przypadku obiektu budowlanego, do ktérego
uzytkowania jest wymagana decyzja o pozwoleniu na uzytkowanie; 2) uptywu
terminu na zgtoszenie, w drodze decyzji, przez organ nadzoru budowlanego
sprzeciwu do zawiadomienia o zakonczeniu budowy albo doreczenia
zaswiadczenia organu nadzoru budowlanego o braku podstaw do wniesienia
sprzeciwu - w przypadku obiektu budowlanego, do uzytkowania ktérego jest
wymagane zawiadomienie o zakoriczeniu budowy; 3) dokonania zmiany
sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci - jezeli w wyniku tej
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zmiany, obiekt budowlany niewymagajgcy wczesniej zatozenia ksigzki obiektu
budowlanego stat sie obiektem budowlanym, dla ktérego nalezy prowadzic¢
ksigzke obiektu budowlanego”. Dyrektor Oddziatu dodat, ze budynek przy
ul. Sottysowickiej 21d zostat wytaczony z uzytkowania kilkadziesigt lat temu.
Ze wzgledu na jego stan nie nadaje sie do uzytkowania i nie posiada pozwolenia
na uzytkowanie. Zostaty od niego odtgczone wszystkie media. Z ww. przepiséw
wynika, ze kontroli podlegaja obiekty budowlane w czasie ich uzytkowania. Tym
samym przedmiotowa kontrola nie obejmuje obiektow budowlanych
wytgczonych z uzytkowania lub nieuzytkowanych, czyli sporzgdzanie protokotu
okresowej kontroli takich obiektéw nie jest wymagane.

W odniesieniu do budynku garazowego Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze budynek
ten jest uzytkowany przez Oddziat IPN od 2014 r., na podstawie umowy
uzyczenia®*. W tym czasie jednostka nie dysponowata ksigzkg obiektu
budowlanego ani dokumentacja techniczno-budowlang obiektu. W roku 2021,
na mocy decyzji Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z 19 kwietnia 2021 r.,
budynek garazowy zostat przekazany IPN w trwaly zarzad. Jednakze przy
przejmowaniu nieruchomosci w grudniu 2021 r. nie zostata przekazana zadna
dokumentacja techniczna dotyczaca garazy, co uniemozliwito prowadzenie
ksigzki obiektu budowlanego oraz realizacje petnych obowigzkéw wynikajgcych
z art. 62 Prawa budowlanego. W zwigzku z powyzszym Oddziat zaplanowat
wykonanie przegladu technicznego budynku garazowego w kwietniu biezgcego
roku, wraz z przegladami pozostatych nieruchomosci. Dodatkowo podjeto
dziatania zmierzajgce do uzyskania lub odtworzenia brakujgcej dokumentacji
technicznej, co umozliwi zatozenie ksigzki obiektu budowlanego i dalsze
prowadzenie jej zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

NIK wskazuje, ze budynek koszarowy przy ul. Sottysowickiej 21d we Wroctawiu,
w zwigzku nieposiadaniem przez Oddziat IPN decyzji odpowiedniego organu,
0 wytgczeniu tego obiektu z uzytkowania, powinien by¢ poddawany kontrolom,
o ktéorym mowa w art. 62 Prawa budowlanego. Powinna by¢ réwniez
prowadzona dla niego ksigzka obiektu budowlanego. Faktyczne
niewykorzystywanie obiektu nie ma wptywu na ww. obowigzki.

(akta kontroli: tom XlI, str.285-293; tom XV, str. 1-24; tom XVI, str. 32-43)

3. Oddziat nie prowadzit w petni rzetelnie i na biezgco ksigzek obiektow

budowlanych dla budynkdw zlokalizowanych przy:

a) ul. Kosnego 62 w Opolu - brak byto: wpisdw o zmianie wiasciciela obiektu
budowlanego i o zmianie jego zarzadcy, numeru ksiegi wieczystej, numeru
z ewidengji gruntow, a takze wpiséw o protokole odbioru obiektu, o dacie
uzyskania pozwolenia na uzytkowanie, oraz wpisu w pkt 10 o dokumentacji
technicznej dotyczacej wykonanych prac remontowych;

b) ul. Sottysowickiej 21a we Wroctawiu (budynek A) - brak byto: w tomie |
wpisdw o zakresie rob6t remontowych przewidzianych do przeprowadzenia
w protokole z kontroli okresowej stanu technicznej sprawnosci obiektu
22024 r. oraz o dacie wykonania tych robdt (uszkodzona membrana
dachowa oraz konieczno$¢ zdjecia oktadzin dachowych i montazu
elementéw dylatacyjnych), a w tomie Il brak danych o osobie upowaznionej

36 Umowa zostata zawarta ze Skarbem Paristwa reprezentowanym przez Prezydenta Wroctawia.
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do dokonywania wpiséw, danych o obiekcie, spisu dotgczonej dokumentacji,
planu sytuacyjnego wraz z zaznaczonymi granicami nieruchomosci,
okres$lajgcego réwniez usytuowanie miejsc przytgczenia obiektu do sieci
uzbrojenia terenu oraz armatury lub urzadzen przeznaczonych do odciecia
czynnika dostarczanego za pomoca tych sieci;

¢) ul. Sottysowickiej 21a we Wroctawiu (budynek B) - brak byto: wpiséw o dacie
wykonania robo6t wynikajgcych z protokotéw kontroli okresowych stanu
technicznej sprawnosci obiektu, aktualnych danych o osobie upowaznione]
do dokonywania wpiséw, podpisu osoby uprzednio dokonujgcej wpisow
oraz okresu w ktérym upowazniona byta do ich wprowadzania, natomiast
wpis danych technicznych budynku zostat dokonany oftéwkiem, tzn.
w sposéb nietrwaty.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze braki w ksigzkach obiektu budowlanego wynikaty
z nieprzekazania petnej dokumentacji przez poprzedniego wtasciciela budynku
oraz z braku petnej weryfikacji przekazanej dokumentacji technicznej.
W odniesieniu do dokonanych wpiséw Dyrektor Oddziatu wskazat, ze zgodnie
z art. 3 ustawy Prawo budowlane do ksigzek wpisywano wytgcznie roboty
budowlane kwalifikujgce sie jako remonty podlegajace rejestracji a prace
konserwacyjne, ktére nie spetniaty tej definicji nie byly ujmowane w ksigzce
obiektu budowlanego.

NIK wskazuje, ze wzory prowadzonych przez Oddziat ksigzek obiektéw
budowlanych jednoznacznie wskazujg zakresy wymaganych w nich informacji,
a definicja remontu, okreslona w art. 3 pkt 7 ustawy Prawo budowlane, zawiera
w sobie zalecenia wskazane dla budynku A przy ul. Sottysowickiej 21a we
Wroctawiu.

(akta kontroli tom VI str. 574-736, 756-757)

4. Oddziat nie wykonat czterech z 17% zalecen sformutowanych w protokotach
z kontroli okresowych obiektéw budowlanych bedacych w jego wiadaniu,
tj. kontroli o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 ustawy Prawo budowlane, pomimo
wyznaczenia termindw ich realizacji, ktére uptynety wedtug stanu na dzien
zakonczenia przez NIK czynnosci kontrolnych w jednostce.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze brak realizacji zalecerr wynikat z braku sSrodkéw
finansowych na ich wykonanie.

NIK wskazuje, ze to kontrolujgcy wyznacza terminy realizacji zaleceh bedacych
konsekwencjg stwierdzonych nieprawidtowosci. Terminy te uzaleznione sg od
wagi stwierdzonej nieprawidtowosci i wptywu jaki ma na bezpieczenstwo
korzystania z obiektu. Obowigzkiem kontrolowanego jest wiec
wygospodarowanie srodkéw na realizacje niezbednych prac w wyznaczonym
terminie.

(akta kontroli: tom VI, str. 574-736, 755-756)

37 Do liczby zaleceh nie wliczono tych, ktérych termin realizacji wyznaczony zostat na moment
kolejnej okresowej (raz na pie¢ lat) kontroli budynkéw, tj. w latach 2028-2029.
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5. Oddziat udzielit w 2023 r. odrebnie 16 zamowien dotyczacych modernizacji
i remontu budynku przy ul. Kosnego 62 w Opolu®® bez stosowania ustawy Pzp,
pomimo ze faczna wartos¢ tych zamdwien wynosita 662,1 tys. zt netto
(814,4 tys. zt brutto)®. Dziatanie to stanowito naruszenie, wynikajacego z art. 29
ust. 2 ustawy Pzp, zakazu dzielenia zamoOwienia na odrebne zaméwienia,
prowadzacego do niestosowania przepiséw ww. ustawy, skutkowato - wbrew
art. 17 ust. 2 ustawy Pzp - udzieleniem zamdwien wykonawcom niewybranym
zgodnie z przepisami ustawy Pzp oraz byto niezgodne z art. 44 ust. 4 ufp.
Udzielenie zamowienn dotyczacych remontu i modernizacji budynku przy
ul. Kosnego 62 w Opolu bez stosowania ustawy Pzp nie zapewniato réwniez

38 Dotyczyto to zamoéwien na: 1) urzadzenia do transportu oséb niepetnosprawnych - umowa
nr 49/2023 z 23 sierpnia 2023 r. na kwote 40,0 tys. zt brutto (32,3 tys. zt netto, wniosek zakupowy
nr 611/2023 zarejestrowany 2 sierpnia i zatwierdzony 3 sierpnia 2023 r.); 2) montaz urzadzenia do
transportu oséb niepetnosprawnych - umowa nr 50/2023 z 23 sierpnia 2023 r. na kwote 13,8 tys. zt
brutto (11,2 tys. zt netto, wniosek zakupowy nr 612/2023 zarejestrowany 2 sierpnia i zatwierdzony
3 sierpnia 2023 r.); 3) wykonanie toru kablowego dla Swiattowodu - za kwote 3,7 tys. zt brutto
(3,0 tys. zt netto, brak pisemnej umowy, wniosek zakupowy nr 621/2023 zarejestrowany 8 sierpnia
2023 r., zatwierdzony 9 sierpnia 2023 r., faktura Vat z 22 listopada 2023 r.); 4) remont sieci
teleinformatycznej i elektrycznej w budynku - umowa nr 52/2023 z 21 sierpnia 2023 r. na kwote
38,1 tys. zt brutto (31,0 tys. zt netto, wniosek zakupowy nr 622/2023 zarejestrowany 8 sierpnia
i zatwierdzony 9 sierpnia 2023 r.); 5) wykonanie systemu sygnalizacji wkamania, systemu telewizji
dozorowej i systemu kontroli dostepu - umowa nr 48/2023 (wedtug numeracji Oddziatu IPN)
z 11 sierpnia 2023 r. na kwote 119,9 tys. zt brutto (97,5 tys. zt netto, wniosek zakupowy nr 634/2023
r. zarejestrowany 9 sierpnia i zatwierdzony 10 sierpnia 2023 r.); 6) remont dwéch fazienek - umowa
nr 54/2023 z 5 wrze$nia 2023 r. na kwote 121,7 tys. zt brutto (98,9 tys. zt netto, wniosek zakupowy
nr 701/2023, zarejestrowany 5 wrzesnia i zatwierdzony 8 wrze$nia 2023 r.); 7) wykonanie i montaz
10 rolet zewnetrznych zaciemniajgcych - umowa nr 67/2023 z dnia 4 pazdziernika 2023 r. na kwote
36,7 tys. zt (29,8 tys. zt netto, wniosek zakupowy nr 709/2023 zarejestrowany 6 wrzesnia
i zatwierdzony 21 wrze$nia 2023 r.), 8) prace malarskie - umowa nr 61/2023 z 23 wrze$nia 2023 r.
na kwote 159,4 tys. zt (129,6 tys. zt netto, wniosek zakupowy nr 769/2023, zarejestrowany
20 wrzesnia i zatwierdzony 21 wrzes$nia 2023 r.); 9) wykonanie prac elektrycznych - rozdzielnicy
elektrycznej w piwnicy, montaz zasilania zaluzji, demontaz oswietlenia i zabezpieczenie miejsc po
demontazu za kwote 6,5 tys. zt brutto (5,3 tys. zt netto, nie zawarto pisemnej umowy, wniosek
zakupowy 813/2023, zarejestrowany 2 pazdziernika i zatwierdzony 4 pazdziernika 2023 r., faktura
Vat z 6 listopada 2023 r.); 10) wymiane paneli wraz z usunieciem starych w pomieszczeniach
i gruntowanie posadzki w piwnicy - umowa nr 64/2023 z 10 pazdziernika 2023 r. na kwote
86,6 tys. zt brutto (70,4 tys. zt netto, wniosek zakupowy 830/2023, zarejestrowany 6 pazdziernika
i zatwierdzony 9 pazdziernika 2023 r.); 11) cyklinowanie i impregnacje podtdg oraz wymiane stopnic
i podestu w schodach - umowa nr 72/2023 z 24 pazdziernika 2023 r. na kwote 56,3 tys. zt brutto
(45,8 tys. zt netto, wniosek zakupowy 866/2023, zarejestrowany 23 pazdziernika i zatwierdzony
26 pazdziernika 2023 r.); 12) wykonanie instalacji elektrycznej i oSwietleniowej w pomieszczeniach
biurowych (w tym m.in. montaz oswietlenia i naprawa instalacji) za kwote 9,9 tys. zt brutto
(8,1 tys. zt netto, nie zawarto pisemnej umowy, wniosek zakupowy nr 896/2023 r. zarejestrowany
3 listopada i zatwierdzony 8 listopada 2023 r., faktura Vat z 9 listopada 2023 r.); 13) remont fazienki
w piwnicy - umowa nr 83/2023 z 8 listopada 2023 r. na kwote 93,4 tys. zt brutto (75,9 tys. zt netto,
wniosek zakupowy 904/2023, zarejestrowany 3 listopada i zatwierdzony 8 listopada 2023 r.);
14) wykonanie instalacji elektrycznej i teleinformatycznej za kwote 10,0 tys. zt brutto (8,1 tys. zt
netto, nie zawarto pisemnej umowy, wniosek zakupowy 902/2023, zarejestrowany 3 listopada
i zatwierdzony 20 listopada 2023 r., faktura Vat z 22 listopada 2023 r.); 15) wykonanie instalacji
elektrycznej za kwote 10,0 tys. zt brutto (8,1 tys. zt netto, nie zawarto pisemnej umowy, wniosek
zakupowy 921/2023, zarejestrowany 9 listopada i zatwierdzony 20 listopada 2023 r., faktura Vat
z 22 listopada 2023 r.); 16) wykonanie zakupu i montazu oswietlenia w piwnicy oraz naprawe
instalacji elektrycznej w klimakonwektorach za kwote 8,5 tys. zt brutto (6,9 tys. zt netto, nie zawarto
pisemnej umowy, wniosek zakupowy nr 958/2023 r. zarejestrowany 23 listopada i zatwierdzony
7 grudnia 2023 r., faktura Vat z 14 grudnia 2023 r.).

39 7 tego osiem zamowien (dotyczacych instalacji elektrycznych i teletechnicznych) za kwote
168,0 tys. zt netto zostato udzielonych temu samemu wykonawcy. Kolejnych pie¢ zamdéwien
(dotyczacych remontéw tazienek, malowania, wymiany paneli podtogowych, renowacji podtdg,
napraw schodoéw), za kwote 420,6 tys. zt netto udzielonych zostato réwniez jednemu wykonawcy
(innemu niz wykonawca zamoéwien dotyczacych instalacji elektrycznych i teletechnicznych).
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realizacji wydatkéw publicznych zgodnie z zasadg okreslong w art. 44 ust. 3 pkt 1
ufp, tj. w sposéb oszczedny.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze planowany poczgtkowo zakres prac obejmowat
jedynie drobne prace remontowe o charakterze odswiezajgcym, majgce na celu
poprawe estetyki i funkcjonalnosci pomieszczen. W trakcie realizacji prac
pojawity sie jednak dodatkowe potrzeby zwigzane z biezgcym dostosowaniem
budynku do wymagan Oddziatu. Przede wszystkim wynikato to z koniecznosci
przystosowania obiektu do potrzeb osdéb niepetnosprawnych, co nie byto
pierwotnie planowane. Z uwagi na stopniowg realizacje prac oraz pojawiajace
sie nieplanowane nowe potrzeby, kazdy rodzaj zamdwienia nie przekraczat
130 tys. zt netto.

NIK wskazuje, ze obowigzkiem Oddziatu byto ustalenie z nalezytg starannoscig
stanu przejetego budynku, a takze zakresu prac niezbednych do przystosowania
obiektu do potrzeb Oddziatu i na tej podstawie okreslenie zakresu robét do
wykonania w ramach jego remontu i modernizacji, a nastepnie ustalenie
wartosci szacunkowej tych robot. W oparciu o te ustalenia powinny byc¢
udzielane zamoéwienia, zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy Pzp.

(akta kontroli: tom XI, str. 1-2, 208-210; tom Xlll, str.1-36, 56-86, 142-152, 292-
358, 364-414, 420-465, 483-509, 515-554,574-639)

6. Oddziat udzielit odrebnie?® 12 zamoéwieh publicznych* na wykonanie
remontu i modernizacji budynku przy ul. KosSnego 62 w Opolu bez pozyskiwania
ofert konkurencyjnych, co byto niezgodne z zasadg dokonywania wydatkéw
publicznych w sposdb oszczedny - zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, a takze byto
niezgodne z zarzagdzeniem w sprawie udzielania zamowien publicznych.

W przypadku siedmiu zamoéwien udzielonych temu samemu wykonawcy,
zataczng kwote 86,7 tys., na: 1) wykonanie toru kablowego dla swiattowodu -
za kwote 3,7 tys. zt brutto (wniosek zakupowy nr 621/2023 zarejestrowany
8 sierpnia 2023 r., zatwierdzony 9 sierpnia 2023 r.), 2) remont sieci
teleinformatycznej i elektrycznej w budynku - umowa nr 52/2023 z 21 sierpnia
2023 r. na kwote 38,1 tys. zt brutto (wniosek zakupowy nr 622/2023
zarejestrowany 8 sierpnia i zatwierdzony 9 sierpnia 2023 r.), 3) wykonanie prac
elektrycznych - rozdzielnicy elektrycznej w piwnicy, montaz zasilania zaluzji,
demontaz oswietlenia i zabezpieczenie miejsc po demontazu za kwote 6,5 tys. zt
brutto (wniosek zakupowy 813/2023, zarejestrowany 2 pazdziernika
i zatwierdzony 4 pazdziernika 2023 r., faktura Vat z 6 listopada 2023 r.),
4) wykonanie instalacji elektrycznej i osSwietleniowej w pomieszczeniach
biurowych (w tym m.in. montaz oswietlenia i naprawa instalacji) za kwote
9,9 tys. zt brutto (wniosek zakupowy nr 896/2023 r. zarejestrowany 3 listopada
i zatwierdzony 8 listopada 2023 r.), 5) wykonanie instalacji elektrycznej
i teleinformatycznej za kwote 10,0 tys. zt brutto (wniosek zakupowy 902/2023,

40 Uznajac, ze ustawa Pzp nie znajduje zastosowania do udzielenia zaméwienn na remont
i modernizacje budynku przy ul. Kosnego 62, gdyz potraktowat kazde z zamoéwiert w tym zakresie
jako osobne zaméwienie, a wartos¢ tak potraktowanych zamoéwien w zadnym przypadku nie
przekraczata kwoty 130 tys. zt netto.

1 Sposéb udzielenia zaméwien na dostawe i montaz urzadzenia do transportu oséb
niepetnosprawnych zostat szerzej opisany w pkt 2.6 i w nieprawidtowosci nr 25 dla obszaru 2.
niniejszego wystapienia.
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zarejestrowany 3 listopada i zatwierdzony 20 listopada 2023 r.), 6) wykonanie
instalacji elektrycznej za kwote 10,0 tys. zt brutto (wniosek zakupowy 921/2023,
zarejestrowany 9 listopada i zatwierdzony 20 listopada 2023 r.), 7) wykonanie
zakupu i montazu oswietlenia w piwnicy oraz naprawe instalacji elektrycznej
w klimakonwektorach za kwote 8,5 tys. zt brutto (wniosek zakupowy nr 958/2023
zarejestrowany 23 listopada i zatwierdzony 7 grudnia 2023 r.) nie pozyskano
ofert konkurencyjnych na ww. roboty.

We wnioskach zakupowych nie wskazano uzasadnienia udzielenia ww.
zamoéwien wybranemu wykonawcy. W jednym przypadku, w ktérym zawarto
umowe nr 52/2023 w zestawieniu poréwnawczym ofert (ktére nie zawierato
wskazania ofert konkurencyjnych), w uzasadnieniu wyboru wykonawcy
stwierdzono, ze ,0ddziat wspdtpracuje od wielu lat z tym wykonawca. Firma
niejednokrotnie wykonywata prace instalacyjne, montowata urzadzenia
zabezpieczajgce np. system telewizji dozorowej, wykonuje serwis i przeglady
SSW, SSP, STD itp. W przypadku awarii i innych nieprzewidzianych okolicznosci
reaguje na potrzeby zamawiajgcego bez zwtoki. Firma jest bardzo elastyczna
jezeli chodzi o umawianie termindéw, sama pilnuje termindw serwiséw
i w odpowiednich odstepach czasu zgtasza konieczno$¢ wykonania ustugi.
Ponadto wykonawca zna specyfike instytucji i zna wymagania. Wspotpraca na
przestrzeni lat uktada sie bez zarzutu”.

Kolejnemu wykonawcy udzielono pieciu zamoéwien, za tgczng kwote 517,4 tys. zi,
na: 1) remont dwdch tazienek - umowa nr 54/2023 z 5 wrzesnia 2023 r. na kwote
121,7 tys. zt brutto (wniosek zakupowy nr 701/2023, zarejestrowany 5 wrzesnia
i zatwierdzony 8 wrzesnia 2023 r.); 2) prace malarskie - umowa nr 61/2023
z 23 wrzesnia 2023 r. na kwote 159,4 tys. zt (wniosek zakupowy nr 769/2023,
zarejestrowany 20 wrzesnia i zatwierdzony 21 wrzesnia 2023 r.); 3) wymiane
paneli wraz z usunieciem starych w pomieszczeniach i gruntowanie posadzki
W piwnicy - umowa nr 64/2023 z 10 pazdziernika 2023 r. na kwote 86,6 tys. zt
brutto (wniosek zakupowy 830/2023, zarejestrowany 6 pazdziernika
i zatwierdzony 9 pazdziernika 2023 r.); 4) cyklinowanie i impregnacje podtdg oraz
wymiane stopnic i podestu w schodach - umowa nr 72/2023 z 24 pazdziernika
2023 r. na kwote 56,3 tys. zt brutto (wniosek zakupowy 866/2023, zarejestrowany
23 pazdziernika i zatwierdzony 26 pazdziernika 2023 r., 5) remont fazienki
w piwnicy - umowa nr 83/2023 z 8 listopada 2023 r. na kwote 93,4 tys. zt brutto
(wniosek zakupowy 904/2023, zarejestrowany 3 listopada i zatwierdzony
8 listopada 2023 r.), réwniez nie pozyskujac ofert konkurencyjnych.

We wnioskach zakupowych nie wskazano uzasadnienia udzielenia ww.
zamoéwien wybranemu wykonawcy. W przypadkach, w ktérych zawarto umowy
nr 54/2023, 61/2023, 64/2023 i 72/2023, w zestawieniach poréwnawczych ofert
(ktore nie zawieraty wskazania ofert konkurencyjnych), w uzasadnieniu wyboru
wykonawcy stwierdzono, ze Oddziat poszukiwat firmy, ktéra w bardzo krétkim
czasie i w bardzo niekorzystnym okresie w branzy budowlanej, na poszukiwanie
wykonawcy, wykona zlecenie. Rezerwowanie terminéw remontéw w lecie lub
wczesng jesienig*?, kiedy od dawna terminy sg pozajmowane z uwagi na to, ze
jest najlepszy okres na prace budowlane jest bardzo utrudnione, dodatkowo

42 Fragment o poszukiwaniu wykonawcéw ,wczesna jesienig” pojawit sie w przypadku zamowien
objetych umowami: 64/2023 i 72/2023.
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zakres prac nie jest masowy, wiec znalezienie wykonawcy nie byto tatwe. Udato
sie znalez¢ firme, ktéra z uwagi na szerokie spektrum dziatalnosci bedzie mogta
Jprzerzuci¢” kilku pracownikéw do prac w Opolu. Firma ma bogate portfolio
zrealizowanych inwestycji w Polsce i w Niemczech - mieszkaniowych,
ustugowych i przemystowych. Daje gwarancje solidnego wykonania ustugi.

Natomiast w przypadku umowy nr 83/2023 w zestawieniu poréwnawczym ofert
wybor wykonawcy uzasadniono w nastepujacy sposob: ,Z uwagi na fakt, ze
prace nie byty planowane, a koniecznosc¢ ich wykonania wynika z og6lnego stanu
pomieszczenia, ktére zostato zaobserwowane podczas wykonywania czynnosci
remontowych w innych pomieszczeniach (ciekngce rury, tréjniki, koniecznos¢
wykucia ich i zlikwidowanie wilgoci) zmusza Oddziat do podjecia dodatkowych
czynnosci. Zadania te dobrze jest powierzy¢ firmie, ktéra juz wykonywata inne
prace remontowe w tym budynku. Firmg, ktéra zna juz uktad budynku, moze
zastosowal jednolite materiaty, to (... Firma ma bogate portfolio
zrealizowanych inwestycji w Polsce i w Niemczech - mieszkaniowych,
ustugowych i przemystowych. Daje gwarancje solidnego wykonania ustugi.
Wykonywata prace na naszg rzecz, data sie pozna¢ jako bardzo solidny
wykonawca, zastosuje rdéwniez te same standardy jak w innych
pomieszczeniach”.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze ww. zamoéwien udzielono na podstawie
zarzadzenia w sprawie udzielania zamodwien publicznych (8 6 ust. 7 pkt 5 lub 6).
Wyjasnit rowniez, ze firme ktérej udzielono pierwszego z zamowien dotyczacych
remontu tazienek** zaproponowat Zastepca Dyrektora Oddziatu. Wskazat, ze
w przypadku robét malarskich sprawdzono czy cena zaoferowana za ustuge nie
odbiega od ceny rynkowe;.

NIK wskazuje, ze zasada oszczednego wydatkowania srodkéw publicznych
wymaga zapewnienia w jak najszerszym zakresie konkurencyjnego sposobu
wytaniania wykonawcéw zamowien publicznych. Niekonkurencyjny tryb
udzielania zamowien nie koreluje z t3 zasada. NIK uznaje za nieprawidtowe,
réowniez na gruncie zarzadzenia w sprawie udzielania zamdwien publicznych,
dzielenie zaméwienia w taki sposéb, aby stosowacé zasady okreslone w tym
zarzadzeniu dla zaméwien do 10 tys. zt brutto (w tych przypadkach, wedtug 8§ 6
ust. 7 pkt 5 do obowigzkéw wnioskodawcy nalezy jedynie wskazanie
proponowanego wykonawcy). Wedtug 8 6 ust. 7 pkt 6 ww. zarzadzenia do
obowigzkéw wnioskodawcy, dla zamoéwien ktérych wartos¢ przekracza 10 tys. zt
brutto, nalezato sporzadzenia zestawienia poréwnawczego minimum trzech
ofert réznych wykonawcéw albo uzasadnienie zasadnosci powierzenia
wykonania zamdwienia danemu wykonawcy. We wnioskach zakupowych oraz
w zestawieniach poréwnawczych ofert nie wykazano zasadnosci powierzenia
zamowien wykonawcom, ktérym zostaty udzielone. Nie wykazano, ze
zaméwienia nie mogly by¢ zrealizowane przez innych wykonawcéw (przedmiot
zamoéwien nie powodowat, ze zamdwienia mogty by¢ wykonane wytgcznie przez
wykonawcéw, ktérym powierzono ich realizacje). NIK zauwaza, ze wykonawca
zaméwienia na rzecz Oddziatu nie powinien by¢ traktowany, po jego
prawidtowym wykonaniu, jako podmiot w uprzywilejowanej pozycji w aspekcie

4 Dotyczyto to zaméwienia objetego umowg 54/2023. Ostatecznie podmiot ten zrealizowat pie¢
zamoéwien w ramach remontu budynku przy ul. Kosnego 62 w Opolu.
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uzyskiwania kolejnych zamowien udzielanych przez Oddziat. Prowadzi to
bowiem to wyeliminowania konkurencji. Udzielanie zamdwienia z rekomendacji
Zastepcy Dyrektora Oddziatu nie wspotgra z obowigzkiem przeprowadzania
postepowania o udzielanie zamowien w sposob przejrzysty.

(akta kontroli: tom VI, str. 1-9; tom XlI, str. 285-414; tom XIlI, str.1-6, 142-152,
330-358, 364-414, 445-465, 483-509, 515-554, 574-639)

7. W przypadku umowy nr 52/2023 (wniosek zakupowy 622/2023) na remont
sieci teleinformatycznej i elektrycznej w budynku przy ul. Kosnego 62 w Opolu,
Oddziat wyptacit wykonawcy wynagrodzenie (Il transze) w kwocie 15,3 tys. zt
pomimo, ze protokdét odbioru nie zostat podpisany przez przedstawiciela
zamawiajacego, co byto niezgodne z 8 8 ust. 2 i 3 umowy. W przypadku umowy
nr 67/2023 (wniosek zakupowy nr 709/2023) na wykonanie 10 rolet
zaciemniajgcych zewnetrznych w ww. budynku, Oddziat wyptacit wynagrodzenie
wykonawcy w kwocie 36,7 tys. zt pomimo, ze nie zostat sporzadzony protokét
odbioru, co byto niezgodne z 8§ 5 ust. 2 i 4 umowy.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, w odniesieniu do umowy nr 52/2023, ze protokdt
odbioru Il czesci umowy nie zostat podpisany przez zamawiajgcego omytkowo,
jednakze prace zostaty wykonane, co potwierdzono w sporzgdzonym
dokumencie. W odniesieniu do umowy nr 67/2023 Dyrektor Oddziatu wyjasnit,
ze mimo braku formalnego protokotu odbioru, przed wystawieniem faktury
przez wykonawce dokonano odbioru prac oraz sprawdzono poprawnosc
dziatania  zamontowanych  urzadzen. W  przypadku  stwierdzenia
nieprawidtowosci faktura nie zostataby przekazana do ptatnosci.

NIK wskazuje, ze Oddziat powinien przestrzega¢ postanowien zawieranych
umow, skrupulatnie je realizujgc. Protokoty odbioru, jako dokumenty
stanowigce podstawe do wystawiania faktur, powinny by¢ sporzgdzane na
okoliczno$¢ potwierdzenia zrealizowania zamodwienia oraz powinny zawierac
podpis przedstawiciela zamawiajgcego.

(akta kontroli: tom XIII, str. 336-358, 420-444, 574-576; tom XIV, str. 160-166,
329-336)

8. W latach 2023-2024 Oddziat udzielit zaméwien dotyczacych zabezpieczenia
budynku przy ul. Sottysowickiej 21d we Wroctawiu w zakresie montazu systemu
alarmowego (wniosek zakupowy nr 1009/2024) za kwote 10,0 tys. zt oraz montaz
systemu kamer (wniosek zakupowy nr 967/2024) za kwote 33,2 tys. z¥** bez
pozyskania ofert konkurencyjnych, co byto niezgodne z zasadg dokonywania
wydatkéw publicznych w sposéb oszczedny - zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp,
atakze byto niezgodne z zarzgdzeniem w sprawie udzielania zaméwien
publicznych.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze przy realizacji zamdwienia na system alarmowy
oraz telewizje dozorowg, Oddziat wybrat wykonawce zgodnie z zapisami
zarzadzenia w sprawie udzielania zamowien publicznych - § 6 ust. 7 pkt 6. Oproécz
wzgledéw cenowych, wybor wykonawcy uwzgledniat rowniez fakt, ze system

4 Zamoéwienie na montaz systemu alarmowego i systemu kamer powierzono temu samemu
wykonawcy.
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musiat wspoétpracowac z juz istniejgcym systemem ochrony. Wykonawca byt
koncesjonowanym pracownikiem zabezpieczenia technicznego.

NIK wskazuje, ze zasada oszczednego wydatkowania Srodkéw publicznych
wymaga zapewnienia w jak najszerszym zakresie konkurencyjnego sposobu
wytaniania wykonawcdéw zamowien publicznych. Niekonkurencyjny tryb
udzielania zamdéwien nie koreluje z tg zasada. NIK uznaje za nieprawidtowe,
réwniez na gruncie zarzgdzenia w sprawie udzielania zamdéwien publicznych,
dzielenie zamdwienia w taki sposéb, aby stosowal zasady okreslone w tym
zarzadzeniu dla zamowien do 10 tys. zt brutto (zamowienie na system alarmowy
i system kamer zostaty rozdzielone , a oba zamoéwienia realizowat ten sam
wykonawca). Wedtug § 6 ust. 7 pkt 6 ww. zarzadzenia do obowigzkéow
wnioskodawcy, dla zamoéwien ktérych warto$¢ przekracza 10 tys. zt brutto,
nalezato sporzadzenia zestawienia poréwnawczego minimum trzech ofert
réznych wykonawcéw albo uzasadnienie zasadnosci powierzenia wykonania
zamowienia danemu wykonawcy. We wnioskach zakupowych nie wykazano
zasadnosci powierzenia zamdwien wykonawcom, ktérym zostaty udzielone. Nie
wykazano, ze zamédwienia nie moglty byC¢ zrealizowane przez innych
wykonawcéw (przedmiot zamdwien nie powodowat, ze zamoéwienia mogty by¢
wykonane wytgcznie przez wykonawcow, ktérym powierzono ich realizacje).

(akta kontroli: tom Xll, str. 1-215; tom XIV, str. 160-175)

9. Objete badaniem zamdwienia: 1) na kwoty do 10 tys. zt udzielone przez
Oddziat jako odrebne zamdwienia w zakresie remontu i modernizacji budynku
przy ul. Kosnego 62 w Opolu, 2) na kwoty do 10 tys. zt dotyczgce zabezpieczenia
budynku przy ul. Sottysowickiej 21d we Wroctawiu, tj. zamurowania otworéw
okiennych (wniosek zakupowy nr 421/2023) za kwote 8,0 tys. zt, montazu
systemu alarmowego (wniosek zakupowy nr 1009/2024) za kwote 10,0 tys. zt,
oraz 3) na wykonanie operatu szacunkowego dotyczgcego nieruchomosci przy
ul. Klasztornej w Opolu zostaty udzielone bez zawarcia pisemnych umaéw, co byto
niezgodne Instrukcjg sporzgdzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo
ksiegowych w Oddziale Instytutu Pamieci Narodowe]j - Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu we Wroctawiu® (kartg obiegu dokumentéw
nr 25 (pkt 2)), w mysl ktérej nalezato zawiera¢ pisemne umowy w przypadku
dokonywania jednorazowej transakcji w kwocie powyzej 2 tys. zi.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, miedzy innymi, ze od roku 2006 obowigzywata ww.
instrukcja, na mocy ktérej zawieranie uméw byto obowigzkowe powyzej
2,0 tys. zt. Jednakze zmieniajgce sie przepisy, w tym Zarzadzenia Prezesa IPN,
wprowadzity nowe progi kwotowe, ktore stopniowo zastgpity dotychczasowe
zasady. Poczatkowo, umowy byty wymagane w przypadku transakcji powyzej
2,0 tys. zt, co w przypadku rosngcej inflacji i wzrostu kosztéw spowodowato
pewne trudnosci operacyjne. Obecnie, z uwagi na inflacje, tylko niewielka czes¢
transakcji miesci sie kwocie 2,0 tys. zt. Stosowanie takiej zasady oznaczatoby
koniecznos¢ zawierania umow na bardzo drobne zakupy, takie jak np.
opakowania recznikéw papierowych. Z tego wzgledu wprowadzono zmiany
w Oddziatowej Instrukcji Dokumentéw, dostosowujac jg do zmieniajgcych sie

4 Wprowadzonej decyzjg nr 5/06 z 16 sierpnia 2006 r. Dyrektora Oddziatu Instytutu Pamieci
Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu we Wroctawiu. Dalej:
instrukcja obiegu dokumentéw z 2006 r.
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przepisow oraz realiow rynkowych. Obecnie stosujemy progi wynikajgce
z Zarzadzenia Prezesa IPN - KSZpNP, ktére zostaty dostosowane do aktualnych
warunkow i pozwalajg na sprawniejsze i bardzie elastyczne zawieranie umow.

NIK wskazuje, ze ww. instrukcja z 2006 r. utracita moc dopiero na podstawie 8§ 4
zarzadzenia nr 1/2024 Dyrektora Oddziatu z 15 pazdziernika 2024 r., ktére
weszto w zycie z dniem podpisania.

(akta kontroli: tom X, str. 169-234; tom XII, str.1-215, 285-336; tom XV, str. 243-
254)

10. Oddziat nierzetelnie ustalit zakres zamdwienia na wykonanie prac
malarskich w budynkach przy ul. Sottysowickiej 21a we Wroctawiu (tzw. budynki
A i B). Na etapie wytaniania wykonawcy zamodwienia przedmiot zamdwienia
zostat okredlony na ok. 1888 m? w budynku A, a ostatecznie zakresem
zamowienia*® objeto malowanie powierzchni o 57% wiekszej od planowanej
pierwotnie, tj. 2956 m? (w tym réwniez w budynku B, w ktérym pomalowano
powierzchnie 293 m?). Wydatki za wykonanie ww. prac wyniosty 134,8 tys. zt.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze na etapie przygotowania zapytania ofertowego
dokonano wstepnej, ogdlnej oceny zakresu niezbednych prac malarskich.
Oceniono, ze konieczne bedzie odmalowanie pomieszczenh biurowych o tgcznej
powierzchni 1888 m2. Zakres ten zostat przyjety jako szacunkowy,
uwzgledniajgcy tylko pomieszczenia pierwotnie planowane do remontu. Po
rozpoczeciu realizacji prac, w wyniku przeprowadzonej na miejscu szczegotowej
weryfikacji stanu technicznego iwizualnego pozostatych pomieszczen,
stwierdzono konieczno$¢ rozszerzenia zakresu malowania o kolejne
powierzchnie, w tym m.in. korytarze i strefy komunikacyjne. Zmiana ta miata na
celu zachowanie spdjnosci estetycznej catego budynku oraz zapewnienie
jednolitego standardu wykonczenia. Dodatkowy zakres prac obejmowat
powierzchnie 1068 m?, co tacznie dato 2956 m?2. Rozszerzenie prac byto mozliwe
dzieki dostepnosci srodkéw finansowych oraz zdolnosci wykonawcy do ich
realizacji w przewidzianym terminie.

NIK wskazuje, ze zamawiajgcych powinien z nalezytg starannosci okresli¢ zakres
przedmiotowy zamdwienia, w sposéb  zapewniajgcych  przekazanie
wykonawcom wszystkich informacji mogacych mie¢ wptyw na sporzadzenie
ofert. Niewatpliwie, zamawiajgcy, dziatajac z nalezytg starannoscig, mogt okresli¢
zakres zamowienia obejmujgc nim wszystkie powierzchnie, ktdry wymagaty
malowania. Przyjety sposéb postepowania byt niezgodny z zasadg oszczednego
wydatkowania srodkéw publicznych, wynikajaca z art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp.

(akta kontroli: tom XII, str. 554-622; tom XV, str. 1-20)

Wynagrodzenie okreslone w umowie z dnia 7 listopada 2024 r. zostato
skalkulowane wedtug stawki 35 z/m?2. Do ustalenia wynagrodzenia za zakres
prac objetych aneksem nr 1 (obejmujgcym malowanie ok. 388 m? na IV pietrze
w budynku A) oraz aneksem nr 2 (obejmujgcym malowanie ok. 387 m? na
[l pietrze w budynku A oraz 293 m? w budynku B) przyjeto stawke 40 zt/m?
(w przypadku aneksu nr 2 doliczono réwniez wynagrodzenie za dodatkowe

46 Do umowy z 7 listopada 2024 r. na kwote 81,3 tys. zt zawarto aneks nr 1 z dnia 28 listopada 2024
r. na kwote 19,1 tys. zti aneks nr 2 z dnia 16 grudnia 2024 r. na kwote 34,4 tys. z})
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prace - obrébka drzwi wejsciowych, przyklejenie listew, szpachlowanie pekniec).
Pomimo zwiekszenia stawki jednostkowej przez wykonawce w ofercie na zakres
objetych ww. aneksami Oddziat nie pozyskat ofert konkurencyjnych.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze decyzja o niezwracaniu sie z zapytaniami
ofertowymi do innych wykonawcéw przed zawarciem anekséw zostata podjeta
z uwagi na koniecznos$¢ sprawnej i terminowej realizacji dodatkowych prac.
Dotychczasowy wykonawca wywigzywat sie z przyjetych zobowigzah w sposdb
rzetelny, zapewniajac wysoka jakosc i terminowos¢ wykonania. Kontynuacja
prac przez tego samego wykonawce ograniczyta ryzyko opdznien oraz pozwolita
na utrzymanie jednolitego efektu wizualnego i technologicznego. Dodatkowo,
koniecznos$¢ realizacji zadania w koncéwce roku budzetowego ograniczata
mozliwosci czasowe na przeprowadzenie nowego postepowania. Wyzsza cena
jednostkowa dla rozszerzonego zakresu wynikata z bardziej zlozonego
charakteru dodatkowych prac - obejmujgcych m.in. malowanie korytarzy
z elementami wymagajgcymi precyzyjnych odcie¢ (przy listwach, drzwiach,
framugach) oraz zastosowaniem farb kolorowych, co wigzato sie z wiekszym
naktadem pracy, czasem realizacji i wyzszymi kosztami materiatow. Zawarcie
anekséw byto zgodne z obowigzujgcymi przepisami, a przestanki ich podpisania
miaty charakter merytoryczny i organizacyjny, uzasadniajacych kontynuacje prac
bez angazowania dodatkowych wykonawcéw.

NIK wskazuje, ze dziatania Oddziatu IPN, nie zapewnialy oszczednego
wydatkowania srodkéw publicznych. Termin realizacji zamdwienia w koricu roku
budzetowego oraz inne okolicznosci wskazane w wyjasnieniach nie
usprawiedliwiajg zaniechania pozyskania ofert konkurencyjnych na wykonanie
robét malarskich.

(akta kontroli: tom XII, str. 554-622; tom XV, str. 1-20)

11.  Oddziat udzielitw dniu 5 lipca 2023 r.#” zamdéwienia na wykonanie za kwote
22,2 tys. zt koncepcji aranzacji pomieszczen i remontu budynku przy ul. Kosnego
62 w Opolu wraz ze zgtoszeniem remontu, obejmujacego nowy podziat parteru
budynku, miejsca na toalety dla niepetnosprawnych i podjazd dla
niepetnosprawnych wraz z niezbedng dokumentacjg®, w sposdb
niekonkurencyjny, nie zapewniajgcy realizacji zasady oszczednego
wydatkowania srodkéw publicznych, wynikajacej z art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp.
Zamawiajacy przed udzieleniem zamdéwienia nie pozyskat ofert wykonawcéw, co
najmniej trzech, na realizacje zamoéwienia, co byto niezgodne z 8 3 ust.1 pkt 1i 2
zarzadzenia w sprawie udzielania zamowien publicznych, ktéry przewiduje, ze
postepowanie o udzielenie zamowienia przeprowadza sie w sposob przejrzysty,
zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz 8 6 ust. 7 pkt 6 ww.
zarzadzenia, stanowigcego, ze do obowigzkdw wnioskodawcy nalezy
sporzadzenie zestawienia poréwnawczego minimum trzech ofert réznych

47 Umowa nr 53/2023.

“ W § 2 umowy wskazano, ze zakres prac obejmowat: 1) koncepcje funkcjonalno-przestrzenna,
2) dokumentacje niezbedng do zrealizowania koncepcji aranzacji i przeprowadzenia remontu,
3) zgtoszenie remontu i uzyskanie zatwierdzenia dokumentacji (o ile bedzie to niezbedne
i wymagane w Swietle obowigzujgcych przepiséw); 4) petnienie nadzoru autorskiego w liczbie
trzech wizyt. Niezaleznie od powyzszego wykonawca byt zobowigzany do uzyskania mapy
geodezyjnej do celéw projektowych, o ile taka byta wymagana.
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wykonawcéw albo uzasadnienie zasadnosci powierzenia wykonania zamdéwienia
danemu wykonawcy.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, miedzy innymi, ze wykonanie zamowienia
powierzono wykonawcy z uwagi na jego renome na rynku opolskim oraz
znajomosc¢ budynku, poniewaz poprzedniemu wtascicielowi przygotowat projekt
przebudowy. Firme rekomendowata byta p.o. Naczelnika Delegatury w Opolu.
ZamoOwienie zostato udzielone na podstawie 8 6 ust. 7 pkt 6 zarzadzenia
w sprawie udzielania zamdéwien publicznych. Z uwagi na specyfike zadania, nie
przeprowadzono procedury pozyskiwania ofert od trzech podmiotéw.
Udzielono zamdéwienia zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, zapewniajgc
oszczednos$¢ poprzez wybdr wykonawcy zwigzanego z projektem budowlanym.

NIK wskazuje, ze przedmiot zamowienia nie powodowat, ze zamoéwienie mogto
by¢ wykonane wytgcznie przez wykonawce, ktéremu powierzono jego realizacje.
NIK podkres$la, ze zasada oszczednego wydatkowania srodkéw publicznych
wymaga zapewnienia w jak najszerszym zakresie konkurencyjnego sposobu
wytaniania wykonawcéw zamodwien publicznych.

(akta kontroli: tom XII, str. 1-2, 270-284; tom XIlI, str. 242-273, 415-419; tom XIV,
str. 160-175)

Oddziat nierzetelnie okreslit zakres przedmiotowy zamdwienia, bowiem nie
okreslono, ze wykonawca powinien sporzadzi¢ dokumentacje projektowa
w zakresie wymaganym przepisami ustawy Pzp (art. 34 w zwigzku z art. 103 ww.
ustawy) do ustalenia wartosci szacunkowej zaméwienia na roboty budowlane
i dokonania opisu przedmiotu zamoéwienia na roboty budowlane, ktére
nastepnie realizowano w tym obiekcie.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, miedzy innymi, ze Oddziat uznat, ze roboty
budowlane, ktére miaty by¢ realizowane, dotyczyly jedynie remontu oraz
nowego uktadu funkcjonalnego bez ingerencji w strukture budynku. W zwigzku
z tym Oddziat uznat, ze nie bylo koniecznosci stosowania przepisu art. 34
w zwigzku z art. 103 ustawy Pzp. dotyczgcego ustalenia wartosci szacunkowej
zamodwienia na roboty budowlane. Zdaniem Oddziatu zakres prac nie wymagat
petnej dokumentacji projektowej, ktéra jest standardem w przypadku wiekszych
ingerencji w strukture budynku.

NIK wskazuje, ze skoro w obiekcie miaty by¢ wykonywane roboty budowlane
w rozumieniu ustawy Pzp to nalezato pozyska¢ dokumentacje niezbedng do
prawidtowego przeprowadzenia postepowania w tym zakresie, w tym opisu
przedmiotu zamowienia.

(akta kontroli: tom XlI, str. 1-2, 270-284; tom XllI, str. 242-273, 415-419; tom XIV,
str. 160-175; tom XV, str. 1-20, 68-77)

Oddziat nie dokonat protokolarnego odbioru przedmiotu zamodwienia, co byto
przewidziane w § 6 umowy.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze zgodnie z warunkami umowy, wykonawca
przedstawit koncepcje zamawiajagcemu, co zostato zaakceptowane.
Dokumentacja zostata przestana w formie elektronicznej (mailowo). Chociaz nie
dokonano formalnego odbioru, koncepcja ta stanowita baze do dalszego
nanoszenia uwag, a wykonanie zamowienia zostato uznane za zgodne z umowa.
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NIK wskazuje, ze protokét odbioru byt dokumentem wymaganym umowg
i stanowit warunek konieczny do dokonania wyptaty wynagrodzenia.

(akta kontroli: tom XII, str. 1-2, 270-284; tom XIlI, str. 242-273, 415-419; tom XIV,
str. 160-175, tom XV, str. 1-20, 68-77)

12. Oddziat nie dysponowat doktadnymi danymi o rzeczywistej powierzchni
uzytkowej [..]* i dziatajgc nierzetelnie, podawat niezgodne ze stanem
faktycznym dane o powierzchni uzytkowej w deklaracjach na podatek od
nieruchomosci. W deklaracjach na podatek od nieruchomosci na lata 2022-2025
sktadanych Prezydentowi Wroctawia Oddziat deklarowat*® przypadku [..]*, ze
powierzchnia uzytkowa [...]*, podczas gdy faktyczna powierzchnia uzytkowa
wynosita ok. 5000 m? (taka powierzchnia zostata okresSlona w ekspertyzie
technicznej sporzgdzonej na zaméwienie Oddziatu w 2024 r.; nadto w Programie
Funkcjonalno-Uzytkowym®?, sporzgdzanym w zwigzku z planowang przebudowg
[...]* ustalono powierzchnie uzytkowg na ok. 4996 m?, z wyciggu z operatu
szacunkowego wynikato, ze powierzchnia [...]* nie obejmowata w szczegdlnosci
korytarzy, ktére w [..]*, zajmuja znaczng powierzchnie). Skutkowato to
zanizeniem podatku od nieruchomosci, szacunkowo (przyjmujgc powierzchnie
uzytkowa 5000 m?) na kwote [...]*.

W przypadku [...]* w deklaracjach na podatek od nieruchomosci na lata 2023>’-
2025 deklarowano®? [..]* powierzchni uzytkowej [...]*, podczas gdy w akcie
notarialnym powierzchnie te okreslono na [..]*, natomiast z zestawienia
powierzchni pomieszczeh w tym [...]* (sporzadzonego na potrzeby kontroli, w
oparciu o projekt remontu [...]* przeprowadzonego przez Oddziat IPN w 2023 r.)
wynikato, ze powierzchnia [...]* bez klatek schodowych® to ok. [...]* (przy czym
w powierzchni klatek schodowych w projekcie uwzgledniono réwniez fragmenty
kondygnacji przed biegami schoddw, ktére nalezatoby uwzglednia¢ w
powierzchni uzytkowej).

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze w przypadku deklaracji dotyczacej [...]* zrodtem
danych do deklaracji byta kopia z wyciggu z operatu szacunkowego, ktory
wskazuje powierzchnie uzytkowg na [..]*. Jako powdd réznicy pomiedzy
operatem, a PFU wskazat, ze operat uwzgledniat faktyczng powierzchnie
uzytkowg w dacie jego sporzadzenia (pomieszczenia mozliwe do uzytkowania),
a PFU dotyczy stanu projektowanego, obejmuje m.in. klatki schodowe, przyszte
pomieszczenia do adaptacji. PFU nie jest dokumentem finalnym, a jego dane
majg charakter projektowy, dlatego nie mogty by¢ traktowane jako miarodajne
do deklaracji podatkowej. Wskazat rowniez, ze wczesniejszej umowie uzyczenia
zawartej z Gming Wroctaw, éwczesny wiasciciel podat powierzchnie [..]*. W
przypadku [...]* wskazat, ze réznica pomiedzy danymi w akcie notarialnym a
powierzchnig deklarowang do podatku wynosi [..]*, ktdéra nie stanowi

4% Dane w tym zakresie przyjeto na podstawie posiadanej kopii wyciggu z operatu szacunkowego
(bez danych wykonawcy operatu) oraz umowy uzyczenia zawartej przez Oddziat IPN z Gming
Wroctaw, obowigzujgca przed przejeciem nieruchomosci w trwaty zarzad.

0 Dalej: PFU.

51 0d czerwca 2023 r.

52 Na podstawie danych zawartych w korespondencji elektronicznej z dnia 12 maja 2023 r.
z Naczelnikiem Wydziatu Zarzadzania Nieruchomosciami w Biurze Administracyjno-Gospodarczym
IPN, ktéry powotat sie na informacje od 6wczesnego wiasciciela [...]*.

5 Przy czym w powierzchni klatek schodowych w projekcie uwzgledniono réwniez fragmenty
kondygnacji przed biegami schodéw, ktére nalezatoby uwzglednia¢ w powierzchni uzytkowej.
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powierzchni uzytkowej wrozumieniu podatkowym. Wyjasnit réwniez, ze w
drugiej potowie kwietnia br. zostanie przeprowadzony roczny przeglad
budowlany, w ramach ktdrego zostanie zweryfikowana rzeczywista powierzchni
uzytkowa.

Z dokumentéw przedtozonych przez Oddziat po ziozeniu ww. wyjasnien
wynikato, ze w kwietniu 2025 r. dokonano pomiaréw powierzchni uzytkowe;j
[..]*. Przy uwzglednieniu ww. powierzchni (a bez danych o powierzchni
uzytkowej czesci [...]* przed biegami schoddw na poziomie danej kondygnacji,
zaliczonych, w posiadanym przez Oddziat projekcie remontu [...]*, niezasadnie
do powierzchni klatek schodowych), powierzchnia uzytkowa [...]*, a zatem byta
wieksza od deklarowanej do podatku od nieruchomosci o co najmniej [...]*, a
podatek optacony przez Oddziat zostat zanizony o kwote co najmniej [...]*.

NIK wskazuje, ze obowigzkiem podatnika jest okresSlenie prawidtowej
powierzchni uzytkowej. W przypadku [...]* jest wysoce prawdopodobne (na co
wskazujg dane o powierzchni uzytkowej [..]* zawarte w posiadanym przez
Oddziat wyciggu z operatu szacunkowego, w ktdrym powierzchnia jest tozsama
z powierzchnig ujetg w poprzednio zawartej umowie uzyczenia z Gming
Wroctaw), ze zanizenie powierzchni byto skutkiem nieuwzgledniania
powierzchni komunikacji (korytarzy, bez klatek schodowych) w [...]*, z ktérym
komunikacja stanowi znaczng czes¢ powierzchni uzytkowej. Nalezy wskaza¢, ze
powierzchnia uzytkowana zostata okreslona na ok. 5000 m? réwniez w
ekspertyzie technicznej. Powierzchnia pomieszczen ujetych w wyciggu z operatu
szacunkowego wskazuje, ze w ustalonej powierzchni nie uwzgledniono
korytarzy, co powinno by¢ wskazéwkg dla Oddziatu o koniecznosci ustalenia
faktycznej powierzchni uzytkowej [...]*, tym bardziej wobec danych wskazanych
w pOZniejszej ekspertyzie technicznej oraz PFU. Natomiast w przypadku [...]*,
powierzchnia uzytkowa [...]* zostata, w akcie notarialnym dotyczagcym nabycia
nieruchomosci, okreslona na [...]*. Z pomiaréw przeprowadzonych na zlecenie
Oddziatu w kwietniu 2025 r. wynikato, ze powierzchnia uzytkowa [...]* (przy czym
powierzchnia [..]* nie jest przez ustawodawce wytgczona z powierzchni
uzytkowej, ktéra powinna by¢ uwzgledniana w podstawie opodatkowania).
Zatem konieczne jest ustalenie faktycznej powierzchni uzytkowej [..]*, z
uwzglednieniem réwniez powierzchni komunikacji przed biegami schodéw.

(akta kontroli: tom XlI, str. 1-77, 210-284; tom XV, str. 1-24, 100-187, 500-515;
tom XVI, str. 239-241)

13. Oddziat w zatacznikach do deklaracji na podatek od nieruchomosci
sktadanych Prezydentowi Wroctawia w latach 2022-2025 nie wykazywat
odrebnie [...]*.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze [...]* zostaty ujete tgcznie w deklaracji podatkowe;j
i stosowano koncepcje kontynuacji deklaracji z roku poprzedniego. Nie wptyneto
to na zanizenie podstawy opodatkowania ani na wysokos$¢ naleznego podatku.

NIK wskazuje, ze w zatgcznikach do deklaracji na podatek od nieruchomosci
powinny by¢ wykazane wszystkie [...]* odrebnie (nie nalezy wykazywac kilku
odrebnych [...]* jako jednego [...]*). Przedmiot opodatkowania powinien by¢
prawidtowo okreslony.

(akta kontroli: tom XlI, str. 1-5, 210-284; tom XV, str. 1-24, 100-187)
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14. Oddziat przed zawarciem obowigzujacych w okresie objetym kontrolg
umow na najem powierzchni biurowych i magazynowych we Wroctawiu przy
ul. Dlugosza 48 i 60 oraz w Opolu przy ul. Piastowskiej 17 (w zwigzku z ktérymi
wydatki na czynsz, optate eksploatacyjng oraz optate za dodatkowe miejsca
parkingowe>* wyniosty w latach 2022-2025 (do 31 marca) 6311,5 tys. zl), oraz
w czasie realizacji tych uméw®, nie podejmowat dziatan majacych na celu
oszczedne wydatkowanie $Srodkdéw publicznych za wynajecie nieruchomosci,
w tym nie pozyskiwat ofert konkurencyjnych oraz nie publikowat ogloszen
0 zamiarze wynajecia pomieszczen biurowych i magazynowych. Byto to
niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 1 pkt 1 ufp.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze umowa najmu pomieszczen przy ul. Diugosza 48
we Wroctawiu na lata 2022-2026 byta kontynuacjg wczesniejszej umowy,
obowigzujgcej w latach 2017-2021. Przy podejmowaniu decyzji o jej
przedtuzeniu brano pod uwage zaréwno kryteria cenowe, jak i pozacenowe.
W ramach warunkéw nowej umowy uzyskano korzystne obnizki stawek czynszu,
m.in. w 2022 r. optate obnizono o potowe, a w 2025 r. przez osiem miesiecy dla
czesci pomieszczen oraz przez szes¢ miesiecy dla Przystanku Historia. Nie
przeprowadzono analizy kosztéw alternatywnego wynajmu w innych
lokalizacjach, gdyz kluczowe byly wzgledy organizacyjne, infrastrukturalne oraz
administracyjne. Ewentualna przeprowadzka wigzataby sie z koniecznoscig
ponownej organizacji infrastruktury teleinformatycznej, zabezpieczen
technicznych oraz dostosowania przestrzeni do potrzeb pracownikéow
i petentow, co wigzatoby sie z dodatkowymi kosztami. Ponadto blisko$¢ siedziby
gtéwnej przy ul. Sottysowickiej umozliwia sprawne zarzadzanie oraz kontakt
miedzy jednostkami. Umowa najmu pomieszczen przy ul. Piastowskiej 17
w Opolu na lata 2022-2024 byta przedtuzeniem wczesniejszej umowy. Przy jej
sporzadzaniu uwzgledniono zaréwno warunki finansowe, jak i organizacyjne.
Analiza kosztéw najmu w innych lokalizacjach nie byta przeprowadzana, gdyz
uznano, ze zmiana siedziby wigzataby sie z istotnymi trudnosciami
organizacyjnymi, koniecznoscia ~ dostosowania infrastruktury  oraz
przyzwyczajeniem petentéw. Dodatkowym atutem byto to, ze w stawce czynszu
uwzgledniono media oraz ustugi porzagdkowe, a jedynym dodatkowym kosztem
pozostawata optata za energie elektryczng zuzytg przez klimatyzatory. Decyzje
o przedtuzeniu umowy podjeto w oparciu o art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp.
W odniesieniu do wyboru na siedzibe Przystanku Historia lokalu przy
ul. Dtugosza 60 we Wroctawiu Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze bylo to
spowodowane szeregiem istotnych czynnikéw, ktére przesadzity o wyborze
wiasnie tej lokalizacji i sprawity, ze nie brano pod uwage innych opcji. Kluczowe
znaczenie miata optymalna powierzchnia lokalu, ktéra w konteksScie wcigz
obowigzujacych obostrzeh pandemicznych (stan zagrozenia zostat odwotany
dopiero 1 lipca 2023 r.) - byta w petni akceptowalna i pozwalata na bezpieczng
organizacje zaje¢. Dodatkowym atutem byta blisko$¢ ,biura macierzystego” oraz
sgsiedztwo magazynu z niezbednym wyposazeniem, co umozliwiato tatwe
i szybkie przenoszenie akcesoriéw bez koniecznosci transportu. Dzieki temu

54 Optata eksploatacyjna oraz optata za dodatkowe miejsca parkingowe wystepowaty w przypadku
nieruchomosci we Wroctawiu.
55 W tym w zwigzku z rozszerzeniem zakresu najmu o pomieszczenia na potrzeby Przystanku
Historia.
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mozna byto sprawnie realizowa¢ zaréwno zajecia, jak i inne zadania
organizacyjne. Istotnym udogodnieniem byta réwniez mozliwos¢ rozstawienia
namiotu przed lokalem i prowadzenia zaje¢ na Swiezym powietrzu bez potrzeby
uzyskiwania dodatkowych zgdd na zajecie pasa drogowego. Ze wzgledu na
powyzsze okolicznosci lokal przy Diugosza 60 zostat uznany za najbardziej
funkcjonalny i praktyczny, co przesadzito o jego wyborze i wykluczyto
koniecznos$¢ poszukiwania alternatywnych lokalizacji.

NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, wydatki publiczne powinny
by¢ dokonywane w sposéb oszczedny. Wzgledy organizacyjne nie uzasadniaty
zaniechania dziatann majgcych na celu pozyskanie konkurencyjnych ofert najmu
pomieszczen biurowych i magazynowych.

(akta kontroli: tom XI, str. 261-278; tom XIV, str. 160-279; tom XV, str. 323-326
330-350, 519-521; tom XVI, str. 82-94)

15. Oddziat wynajmowat pomieszczenia biurowe o nadmiernej powierzchni
w stosunku do potrzeb, co byto niezgodne z zasadg oszczednego wydatkowania
srodkéw publicznych. Przed najmem powierzchni biurowych przy ul. Dtugosza
48 i 60 we Wroctawiu na okres od 2022 r. do 2026 r. oraz powierzchni biurowej
w Opolu, a takze w toku realizacji tych uméw, nie przeprowadzono analiz
dotyczacych zapotrzebowania na powierzchnie biurowg i nie ograniczono
wynajmowanej powierzchni do niezbednego, minimalnego poziomu.

W  przypadku prowadzonego procesu dotyczagcego planowanego
zagospodarowania na potrzeby Oddziatu, przekazanego w trwaty zarzad,
budynku przy ul. Sottysowickiej 21d we Wroctawiu, Dyrektor Oddziatu IPN
wmailu z 6 listopada 2024 r., kierowanym do Zastepcy Dyrektora Biura
Administracyjno-Gospodarczego Centrali IPN, wskazat, ze ,udalo sie
zaoszczedzi¢ kolejne metry, gtéwnie poprzez redukcje metrazu przypadajacego
na jednego pracownika (z 15 m? na 10 m?)".

Przyjmujgc analogicznie powierzchnie 10 m? jako zapotrzebowanie na
powierzchnie biurowg dla jednego pracownika (w przypadku najmu
pomieszczen), powierzchnia pomieszczen biurowych wynajmowana na potrzeby
pracownikow wykonujgcych aktualnie prace przy ul. Dlugosza 48 i 60 we
Wroctawiu mogtaby wynosi¢ ok. 34% mniej niz obecnie (na potrzeby 62
pracownikéw w 2024 r. wynajmowano 939 m?2 powierzchni®®), co skutkowatoby
znaczacym obnizeniem kosztéw najmu. Z kolei w Opolu wynajmowano
pomieszczenia biurowe> o powierzchni 171 m? na potrzeby od 10 do 13
pracownikow w latach 2022-2024, podczas gdy w Swietle ww. zatozeh na
potrzeby takiej liczby pracownikéw wystarczajgca bytaby powierzchnia
wynoszgca ok. 100-130 m2(od ok. 42% do ok. 24% mniejsza od wynajmowanej).

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, miedzy innymi, ze decyzja o najmie powierzchni
biurowych przy ul. Dtugosza 48 i 60 we Wroctawiu oraz przy ul. Piastowskiej 17
w Opolu na okres od 2022 r. zostata podjeta w oparciu o wczesniejsze ustalenia

%6 Podana dalej powierzchnia dotyczy powierzchni sekretariatéw (112 m?) i pokoi biurowych (827 m?).
Nie uwzglednienia innego rodzaju wynajmowanych pomieszczen, ujetych w umowie, np. czytelni,
archiwum, serwerowni, pomieszczenh socjalnych, komunikacji.

57 Podana dalej powierzchnia dotyczy powierzchni sekretariatéw (37 m?) i pokoi biurowych (134 m2).
Nie uwzglednienia innego rodzaju pomieszczen, ujetych w umowie, np. czytelni, archiwum,
serwerowni, pomieszczenh socjalnych, komunikacji.
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i dostepne materialy archiwalne, bez przeprowadzania odrebnej analizy
zapotrzebowania na powierzchnie biurowg. W przypadku lokalizacji przy
ul. Dlugosza 48 i 60 podstawg do podjecia decyzji byt projekt rozmieszczenia
pracownikéw opracowany przed przeprowadzka do tej siedziby w 2017 r. Juz
w tamtym okresie w czesci pomieszczen powierzchnia przypadajgca na jednego
pracownika byta mniejsza niz 10 m2. W momencie przedtuzania umowy najmu
w 2022 r. nie odnotowano redukgji liczby pracownikéw wykonujgcych obowigzki
stuzbowe w tej lokalizacji, co uznano za potwierdzenie aktualnosci
wczesniejszych ustalen dotyczacych powierzchni  biurowej. Analogicznie,
w odniesieniu do nieruchomosci przy ul. Piastowskiej 17 w Opolu, decyzja
o wynajmie zostata oparta na wczesniejszych zatozeniach dotyczacych
zapotrzebowania na powierzchnie biurowg. Trzeba takze wzig¢ pod uwage, ze
czes¢ wynajmowanej powierzchni przeznaczona jest na ciggi komunikacyjne,
magazyn pomocy edukacyjnych, pomieszczenia socjalne, toalety, a takze
serwerownie, biblioteke, sale narad oraz Przystanek Historia. Nie mozna zatem
catosciowej powierzchni przyjmowac jako powierzchnie zajmowang przez
pracownikow i w ten sposob wylicza¢, ile metréw kwadratowych przypada na
pracownika. Ponadto przyjecie $rednio 10 m? na pracownika w planowanej
lokalizacji przy ul. Sottysowickiej 21d byto konieczne z uwagi na ograniczenia
budynku. Za optymalny zostat przyjety pierwotnie przelicznik 15 m2.

Zdaniem NIK, w zwigzku z wynajmowaniem pomieszczeh biurowych Oddziat
powinien dazy¢ do maksymalnego zmniejszenia wydatkéw w tym zakresie,
ajednym z istotnych warunkéw oszczednego wydatkowania srodkow
publicznych powinno by¢ ograniczenie wynajmowanej powierzchni biurowe;.
W odniesieniu do docelowego miejsca lokalizacji Oddziatu (budynku przy
ul. Sottysowickiej 21d we Wroctawiu) przyjeto zatozenie, Zze wystarczajacg
powierzchnig biurowg w przeliczeniu na pracownika bedzie 10 m2. Analogiczna
zasada mogta zosta¢ wdrozona w odniesieniu do obiektéw wynajmowanych.
Przedstawiajgc powyzsze dane o wynajmowanej powierzchni biurowej
uwzgledniono wytgcznie pomieszczenia biurowe (nie  uwzgledniano
pomieszczen/powierzchni o innej funkcji, w tym komunikacji).

(akta kontroli: tom XI, str. 261-352; tom XIV, str. 160-279; tom XVI, str. 71-79)

16. Oddziat w latach 2022-2025 (do 31 marca) wynajmowat 23 miejsca
postojowe przy ul. Dlugosza we Wroctawiu za dodatkowag odptatnoscig®,
dokonujac z tego tytutu wydatkéw na kwote 126,7 tys. zt, ktére byty niecelowe.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze decyzja o wynajmie miejsc parkingowych zostata
podjeta w celu zabezpieczenia biezgcych potrzeb organizacyjnych Oddziatu.
Miejsca ta przeznaczone s3g do: parkowania pojazdéw stuzbowych,
zatrzymywania sie gosci i 0s6b wizytujgcych Oddziat (np. uczestnikdw spotkan,
konferencji, wydarzen), uzytku przez pracownikéw Oddziatu, zwtaszcza
w kontekscie ograniczonej liczby miejsc postojowych w przestrzeni publicznej
przy ul. Diugosza. Rozwigzanie to wplywa na sprawng realizacje zadan
statutowych jednostki.

8 Do lutego 2022 r. za dodatkowa odptatnoscig wynajmowano 20 miejsc parkingowych, a od marca
2022 r. 23 miejsca parkingowe. Ponadto w ramach umowy najmu powierzchni biurowej i czynszu
optacanego z tego tytutu, Oddziat miat do dyspozycji 10 miejsc parkingowych.
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NIK wskazuje, ze celem dziatalnosci Oddziatu nie jest zapewnianie miejsc
parkingowych, w tym pracownikom lub innym osobom w zwigzku z réznych
okolicznosciami i zdarzeniami. Miejsca parkingowe dla samochodéw
stuzbowych mogty by¢ zapewnione w ramach puli miejsc, ktérymi dysponowat
Oddziat bez koniecznosci ponoszenia dodatkowych optat. Zdaniem NIK Oddziat
powinien dazy¢ do ograniczenia wydatkéw zwigzanych z wynajmem
nieruchomosci, w tym nie powinien wynajmowa¢ miejsc parkingowych za
dodatkowga odptatnoscia.

(akta kontroli: tom XIV, str. 160-279; tom XV, str. 330-350)

17. W prowadzonej ewidencji ksiegowej Oddziat zanizyt o 13,8 tys. zt wartos¢
brutto (nabycia) posiadanych srodkéw trwatych, wskutek czego btednie naliczat
wartos¢ amortyzacji, a w konsekwencji wartos¢ aktywow netto nalezacych do
Oddziatu, prezentowang w bilansie za 2023 r. i 2024 r.

W dniu 30 listopada 2023 r. Oddziat przyjat do ewidencji Srodkéw trwatych
urzadzenie do transportu os6b niepetnosprawnych® o wartosci 40,0 tys. zt. Nie
spetniato ono jednak definicji Srodka trwatego, okreslonej w art. 3 ust. 1 pkt 13
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®®, poniewaz nie byto
kompletne i zdatne do uzytku, bowiem nie zostato zamontowane w docelowym
miejscu. W mys$l przywotanej definicji, aby urzadzenie mozna byto
zakwalifikowac jako Srodek trwaty musi ono spetnia¢ przymiot kompletnosci
i zdatnosci do uzytku. Ponadto zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 1 uor, wartos$¢ srodka
trwatego, jako sktadnika aktywdw, wycenia sie wedtug cen nabycia lub kosztow
wytworzenia, lub wartosci przeszacowanej, pomniejszonych o odpisy
amortyzacyjne lub umorzeniowe, a takze odpisy z tytutu trwatej utraty wartosci.
Zatem cena nabycia kompletnego i zdatnego do uzycia $rodka trwatego,
w postaci urzgdzenia do transportu oséb niepetnosprawnych, powinna by¢
powiekszona o wartos¢ brutto ustugi montazu w wysokosci 13,8 tys. zt,
tj. wynie$¢ w sumie 53,8 tys. zt.

Jak wyjasnit Dyrektor Oddziatu koszty montazu platformy dzwigowej nie zostaty
pierwotnie uwzglednione w poczatkowej wartosci Srodka trwatego w wyniku
niedopatrzenia. Dyrektor Oddziatu dodal, ze po uwzglednieniu kosztéw
montazu dokonano korekty wartosci poczatkowej Srodka trwatego oraz
odpowiednio skorygowano odpisy amortyzacyjne za poszczegdlne lata. Korekty
dokonano w trakcie kontroli NIK.

NIK wskazuje, ze z uwagi na znikomg wartos¢ zanizenia wartosci Srodka trwatego
oraz odpowiadajgcej jej kwoty odpiséw amortyzacyjnych, powyzsza
nieprawidtowos¢ nie miata istotnego wptywu na obraz sytuacji finansowej
Oddziatu, a zatem nie skutkuje koniecznoscia dokonania korekty bilansu
Oddziatu za 2023 r. i 2024 r.

(akta kontroli: tom |, str. 692-701)

18. Oddziat od momentu otrzymania przez IPN, w wyniku decyzji Ministra
Rozwoju Pracy i Technologii nr 13/21 z 19 kwietnia 2021 r., w trwaty zarzad
nieruchomosci potozonej we Wroctawiu przy ul. Sottysowickiej 21d, na ktorej

59 W ewidencji Srodkéw trwatych okreslone jako winda dla niepetnosprawnych.
80 Dz. U. 22023 r. poz. 120, ze zm.; dalej: uor.
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posadowiony byt budynek garazowy, do czasu kontroli NIK, nie podjat dziatan
majacych na celu przyjecie tego budynku do ewidencji srodkéw trwatych.
Przyjecie do wskazanej ewidencji budynku garazowego o wartosci szacunkowej
258,4 tys. zt nastgpito dopiero w dniu 17 kwietnia 2025 r. Powyzsze byto
dziataniem nierzetelnym.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze do ewidencji majatku trwatego przyjeto
nieruchomosci gruntowe oraz budynek biurowy zgodnie z posiadanymi
dokumentami PT. W dokumentacji tej nie figurowat budynek garazowy. Dopiero
w toku kontroli NIK ustalono, iz budynek garazowy nie zostat ujety w ewidencji
Srodkéw trwatych i w zwigzku z tym podjeto niezwtocznie czynnosci w celu jego
przyjecia na stan inwentarzowy.

NIK wskazuje, ze Oddziat uzytkowat ww. budynek od momentu jego otrzymania,
jak réwniez uiszczat od niego podatek od nieruchomosci. Ze zgromadzonego
materiatu wynika ponadto, ze Oddziat dysponowat dokumentem PT o numerze
PT/0003/2013 z 17 grudnia 2013 r. wystawionym na podstawie decyzji nr 39/13
Ministra Skarbu Panstwa z 12 lipca 2013 r., na podstawie ktérego Prezydent
Wroctawia przekazat Oddziatowi Srodek trwaty w postaci budynku garazowego
.F", potozony we Wroctawiu przy ul. Sottysowickiej 21d. Powyzsze wskazuje, ze
Oddziat miat wiedze, ze na nieruchomosci tej juz w 2013 r. znajdowat sie
budynek garazowy, a mimo to nie podjat dziatann majgcych na celu przyjecie ww.
budynku do ewidencji Srodkdow trwatych.

(akta kontroli: tom |, str. 702-712)

19. Oddziat nie dysponowat kompletng dokumentacjg z przeprowadzone;
w 2022 r. i bedacej wynikiem przetargu pisemnego nieograniczonego sprzedazy
dwdch samochoddw osobowych (marki Skoda Octavia i Opel Astra), ktéra to
dokumentacja nie obejmowata:

a) protokotu z czynnosci komisji do przeprowadzenia oceny przydatnosci
sktadnikdéw rzeczowych majatku ruchomego, bedacego w dyspozycji
Oddziatu - powotanej decyzjg nr 2/2017 Dyrektora Oddziatu z 2 marca
2017 r., gdzie w 8§82 przewidziano obowigzek przedstawiania takiego
protokotu Dyrektorowi Oddziatu w terminie siedmiu dni od zakoriczenia
Czynnosci;

b) pisemnych ofert zakupu przedmiotowych samochodéw, protokotu
z postepowania przetargowego czy zawiadomien skierowanych do
oferentéw w sprawie odrzucenia ich oferty, tj. dokumentéw o ktérych mowa
w 8 17 ust. 1, 8 19 ust. 2 i 8 24 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia
21 pazdziernika 2019 r. w sprawie szczeg6towego sposobu gospodarowania
sktadnikami rzeczowymi majgtku ruchomego Skarbu Panstwa®'.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze wszystkie wymagane dokumenty zwigzane
z procedurg likwidacji ww. pojazdéw zostaty sporzadzone i zgromadzone
w wersji papierowej oraz umieszczone w dedykowanym segregatorze, ktéry byt
przechowywany w zabezpieczonej szafie w pomieszczeniach Oddziatowego
Biura Administracyjno-Gospodarczego we Wroctawiu. Dodat, ze pomimo
przeprowadzonych poszukiwan wskazany segregator nie zostat odnaleziony
oraz brak jest informacji, gdzie mogt sie znajdowac po ostatnim dostepie do jego

61 Dz. U. 22025 r. poz. 228.
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zawartosci, w zwigzku z czym niektdre dokumenty nie zostaty przekazane do
kontroli.

(akta kontroli: tom |, str. 670-673)

20. W trzech przypadkach nabyte autorskie prawa majgtkowe nie zostaty
wykorzystane do realizacji zadan ustawowych Oddziatu IPN, co byto dziataniem
niegospodarnym. Oddziat nie wykorzystat, do dnia zakoriczenia niniejszej
kontroli, autorskich praw majatkowych i zwigzanych z nimi ttumaczen, badz
opracowan, ktore nabyt:

a) w zwigzku z wnioskiem zakupowym nr 1059/2022 - zlecajgc przygotowanie
opracowania ,Ciggniki ggsienicowe Wojska Polskiego Il RP”. Na ten cel Oddziat
wydatkowat 10,0 tys. zt.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze opracowanie miato zosta¢ wykorzystane
w realizacji ustawowych zadan Oddziatu. Prace nad projektem miaty by¢
kontynuowane w Centrali IPN przez bytego dyrektora Oddziatu, ktéry obecnie
jest pracownikiem Biura Edukacji Narodowej w Centrali IPN. Prace miaty by¢
kontynuowane ze szczegdlnym uwzglednieniem nastepujacych obszaréw
dziatalno$ci: badania naukowe i dziatalno$¢ analityczna; edukacja
i popularyzacja historii; ekspozycje muzealne i wystawy tematyczne; wsparcie
kwerend historycznych; publikacje IPN. Dyrektor wskazat, ze Oddziat nie posiada
informacji na temat wykorzystywania opracowania w ramach ustawowych
zadan realizowanych przez Centrale.

NIK wskazuje, ze nie wskazano dziatah Oddziatu, w ktérych zamowiona
publikacja zostataby wykorzystana do dnia zakonczenia kontroli. Wydatek na
przygotowanie wskazanego opracowania zostat poniesiony z wydatkéw
Oddziatu IPN.

(akta kontroli: tom I, str. 80-89; tom Ill, str. 1, 6-7)

b) w ramach dwdéch wnioskéw zakupowych, tj. nr 833/2022 i nr 747/2023,
Oddziat zamowit ttumaczenie ksigzek pod tytutem ,Varsavska smlouva 1969-
1985" i ,Varsavska smlouva 1985-1991" z jezyka czeskiego na jezyk polski
wydatkujac na ten cel odpowiednio 29,4 tys. zt oraz 27,4 tys. zt.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze ttumaczenie ksigzek zostato zaplanowane z myslg
o realizacji zadan zwigzanych z: dziatalnoscig badawcza i naukowg; dziatalnoscia
edukacyjng i popularyzatorskg; przygotowaniem publikacji IPN; ekspozycji
muzealnych i wystaw. Trumaczenie te sg obecnie w toku procesu wydawniczego.

NIK wskazuje, ze do dnia zakonczenia kontroli nie wskazano dziatan Oddziatu,
w ktérych zamowione publikacje zostatyby faktycznie wykorzystane. Zlecenie
ttumaczen odbyto sie w 2022 r. oraz 2023 r.

(akta kontroli: tom I, str. 133-189; tom I, str. 2, 13-15, 613, 619-620)

21. W dwoch przypadkach nabywania autorskich praw majatkowych Oddziat
nie zawart pisemnej umowy na wykonanie przedmiotu zamdwienia, co byto
dziataniem nierzetelnym i niezgodnym =z instrukcja obiegu dokumentéw
z 2006 r. W pkt VIII tej instrukcji (,Dokumenty finansowo-ksiegowe” - ust. 2 lit. g)
wskazano, ze ,dokumentami finansowo-ksiegowymi obcymi sg zawsze oryginaty
i do nich zaliccamy: umowy (w tym: zamdwienia) zakupu, dostawy, ustug,
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towaréw, robdt, dotyczace ubezpieczen - stuzg do udokumentowania
zaangazowania wydatkéw” (karta obiegu dokumentu nr 25). W pkt 2 tej karty
wskazano, ze umowy obowigzkowo winny by¢ zawierane w przypadku
dokonywania jednorazowej transakcji w kwocie powyzej 2 tys. zt. Wobec braku
zawarcia pisemnych uméw nie zabezpieczono interesu zamawiajgcego. Ponadto
wystapit jeden przypadek nie zawarcia, wymaganego umowg, aneksu do niej,
oraz jeden przypadek zawarcia umowy po terminie na wykonanie zamdwienia.
Kazdy z czterech przywotanych przypadkéw opisano ponizej:

a) w zwigzku z wnioskiem zakupowym nr 833/2022, dotyczagcym ttumaczenia
z jezyka czeskiego na jezyk polski ksigzki Mateja Bily'ego pod tytutem ,Varsavska
smlouva 1985-1991", nie zawarto aneksu do umowy w tej sprawie. Byt on
wymagany w zwigzku z 8 1 ust. 3 pkt 2 zawartej umowy, w ktérym zaplanowany
przez strony termin wykonania Il etapu umowy ustalony zostat na maj 2023 r.,
przy czym doktadny termin miat by¢ uzgodniony w formie aneksu do umowy. Jej
wartos¢ opiewata na 29,4 tys. zt.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze zabezpieczenie intereséw zamawiajgcego zostato

osiggniete poprzez:

- umowa zawierata postanowienia dotyczagce kar umownych za jej
niewykonanie w uzgodnionym terminie;

- strony pozostawaly w statym kontakcie, uzgadniajgc szczegdty
harmonogramu. Strony mogty wspdlnie ustala¢ nowe terminy, zachowujac
ciggtosc realizacji umowy;

- kazdy zakonhczony etap umowy podlegat akceptacji, co umozliwiato biezgce
monitorowanie realizacji zadania oraz wczesne wykrywanie ewentualnych
probleméw.

NIK wskazuje, ze brak aneksu i wyznaczenia terminu wykonania Il etapu
uniemozliwiat dochodzenie kar umownych. Zgodnie z § 8 wszelkie zmiany
umowy wymagaty formy pisemnej pod rygorem niewaznosci;

(akta kontroli: tom Il, str. 161-169; tom Ill, str. 2, 16-17)

b) w zwigzku z wnioskiem zakupowym nr 399/2023, dotyczacym zakupu
jednorazowej licencji na 23 fotografii z Panstwowej Agencji Prasowej, nie
zawarto umowy na. Wartos¢ zamdwionych fotografii ustalono na 7,6 tys. zt;

¢) w zwigzku z wnioskiem zakupowym nr 591/2024, dotyczacym wykonania
skandéw zdje¢ 1. Samodzielnej Brygady Spadochronowej i mjr. Ryszarda
Mataszkiewicza ze zbioréw Instytutu Polskiego i Muzeum Gen. Sikorskiego
w Londynie, nie zawarto umowy na nabycie licencji skandw zdje¢. Wartos¢
skanoéw zdjec ustalono na 4,9 tys. zt.

Odnosnie kwestii opisanych powyzej jako b) i c) Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze
instrukcja obiegu dokumentéw z 2006 r. nie byta w petni stosowana. W zwigzku
z tym, nie byly zawierane umowy pisemne w odniesieniu do wymienionych
wydatkéw. Instrukcja ta, mimo ze byta stosowana w wielu innych obszarach, nie
odpowiadata w petni zmieniajgcym sie realiom organizacyjnym oraz przepisom
prawnym, co skutkowato koniecznoscig jej aktualizacji;

(akta kontroli: tom IX, str. 47-50)

d) w zwigzku z wnioskiem zakupowym nr 262/2022, dotyczacym tlumaczenia
tekstdw z jezyka czeskiego i jezyka stowackiego na jezyk polski do publikacji
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pt. ,Wspdlna historia? 50 lat doswiadczeh Polakéw, Czechéw i Stowakdéw
w warunkach niepodlegtosci, okupacji i reziméw totalitarnych (1918-1968)" -
umowe na wykonanie ttumaczenia podpisano 21 kwietnia 2022 r., a zgodnie
z§ 1 ust. 3 tej umowy miato by¢ wykonane do 20 kwietnia 2022 r. Wartos¢
zawartej umowy ustalono na 8,1 tys. zt.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze rozbiezno$¢ wynika z oczywistej omytki pisarskiej
popetnionej na etapie sporzadzania dokumentu. W toku przygotowania umowy
btednie wskazano date 20 kwietnia 2022 r. jako ostateczny termin realizacji
dzieta, zamiast prawidtowego terminu przypadajgcego po dacie zawarcia
umowy. Btad ten nie zostat wychwycony przy podpisywaniu umowy przez obie
strony.

NIK wskazuje, ze termin 20 kwietnia 2022 r. zostat réwniez wskazany we wniosku
ESEW jako termin realizacji zamdwienia. W formularzu RUD - zgtoszenie umowy
0 dzieto do Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych, jako date zawarcia umowy
podano 21 kwietnia 2022 r., a date 20 kwietnia 2022 r. jako date rozpoczecia
i zakoriczenia wykonywania dzietfa.

(akta kontroli: tom Il, str. 116-132; tom Ill, str. 1, 10)

22. W czterech przypadkach nabycie przez Oddziat autorskich praw
majgtkowych nie odbyto sie z zachowaniem wydatkowania srodkéw publicznych
w sposOb oszczedny, zgodnie z zasadg wynikajgcg z art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp.
Dotyczyto to nastepujgcych spraw:

a) w ramach wniosku zakupowego nr 833/2022, dotyczgcego ttumaczenia
z jezyka czeskiego na jezyk polski ksigzki pt. ,Varsavska smlouva 1985-1991",
Oddziat nie pozyskat od potencjalnych wykonawcéw konkurencyjnych ofert na
wykonanie przedmiotu zamdwienia. Nie prowadzono rdéwniez negocjagji
zwybranym wykonawcg w zakresie ceny, jak réwniez nie rozpoznano rynku
w zakresie obowigzujacych cen. Oddziat wystat do trzech potencjalnych
wykonawcédw zapytanie ofertowe na wykonanie ttumaczenia, przy czym jeden
z potencjalnych wykonawcéw nie podjat sie wyceny i wykonania ttumaczenia,
drugi z wykonawcéw nie odpowiedziat na zapytanie. OdpowiedZ otrzymano
tylko od jednego z zapytanych wykonawcéw, ktéremu finalnie zlecono
wykonanie ttumaczenia. Wartos¢ zawartej umowy wynosita 29,4 tys. zt.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze w pierwszej kolejnosci dokonano analizy
oferowanej ustugi, uwzgledniajgc jej jakos¢, zakres oraz zgodnosc
zwymaganiami projektowymi. Dodat, ze aby zapewni¢ oszczednos$¢ srodkow
publicznych, przeprowadzono analize kosztéw ttumaczenia w kontekscie
aktualnych rynkowych stawek za ttumaczenie.

NIK wskazuje, ze Oddziat nie przedtozyt dokumentéw potwierdzajgcych
przeprowadzenie analizy stawek rynkowych za ttumaczenie;

(akta kontroli: tom Il, str. 161-189; tom I, str. 2, 18-19)

b) w ramach wniosku zakupowego nr 475/2024 Oddziat zawart umowe na
stworzenie muzyki i udZzwiekowienia filmu pod roboczym tytutem ,Ucieczka”.
Oddziat nie pozyskat od potencjalnych wykonawcéw konkurencyjnych ofert na
wykonanie przedmiotu zamdwienia. Nie prowadzono réwniez negocjacji
z wybranym wykonawcg w zakresie ceny, jak réwniez nie rozpoznano rynku
w zakresie obowigzujgcych cen. Wykonawca umowy zostat wybrany z polecenia
rezysera filmu. Wartos¢ zawartej umowy wynosita 17,5 tys. zt.
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Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze eksplikacja rezyserska od poczatku zaktadata
wykorzystanie muzyki tego autora do filmu. Wykonawca byt wspéttwoérca tego
projektu autorskiego. Muzyka tego wykonawcy byta integralng czescig catego
projektu, a decyzja o jego udziale wynikata z wczesniejszych ustalen
rezyserskich. Ze wzgledu na unikalny wktad w projekt oraz z goéry okreslong
koncepcje muzyczng nie przeprowadzono rozeznania rynku ani nie pozyskano
ofert innych wykonawcow;

(akta kontroli: tom Il, str. 222-265; tom Ill, str. 593-594)

¢) w ramach wniosku zakupowego nr 463/2024 Oddziat zawart umowe na
zaprojektowanie i wykonanie aplikacji pomnika nagrobnego dla majora
Ryszarda Mataszkiewicza. Oddziat nie pozyskat od potencjalnych wykonawcéw
konkurencyjnych ofert na wykonanie przedmiotu zamowienia. Nie prowadzono
réwniez negocjacji z wybranym wykonawcg w zakresie ceny, jak rowniez nie
rozpoznano rynku w zakresie obowigzujacych cen. Wartos¢ zawartej umowy
wynosita 13,3 tys. zt.

Dyrektor wyjasnit, ze oferte pozyskat pracownik OBUWWr. Rodzina zmartego
podjeta decyzje o remoncie mogity i przedstawita wstepne koncepcje,
uwzgledniajgce m.in. projekt ,gapy” (odznaki spadochronowej), czyli symbolu
wojsk spadochronowych, autorstwa wykonawcy umowy. OBUWWTr podjeto
realizacje projektu ze wzgledu na wyjatkowa posta¢ zmartego oraz na prosbe
jego bliskich. Na prosbe osoby reprezentujgcej rodzine Oddziat zwrdcit sie do
autora projektu z zapytaniem ofertowym dotyczacym wykonania projektu.
Wykonawca umowy byt jednoczesnie pomystodawca i autorem projektu rzezby.
Ze wzgledu na unikalny charakter dzieta nie byto mozliwe powierzenie jego
wykonania innemu artyscie, co czynitoby ewentualne poréwnanie ofert
bezzasadnym.

NIK wskazuje, ze po otrzymaniu oferty od wykonawcy nie przeprowadzono z nim
zadnych negocjacji w zakresie ceny, przyjmujac jego oferte jako ostateczna.
Oddziat nie przedtozyt w tym zakresie dokumentéw. Ponadto NIK zauwaza, ze
zastosowany symbol - gapa (odznaka) spadochronowa nie jest autorskim
projektem wykonawcy®?, W opinii NIK Oddzial, w celu oszczednego
gospodarowania srodkami publicznej, mogti powinien poréwnac konkurencyjne
oferty na wykonanie pomnika;

(akta kontroli: tom Il, str. 266-278; tom Ill, str. 592-593)

d) w ramach wniosku zakupowego nr 446/2024 Oddziat zawart umowe na
stworzenie wstepnej koncepcji filmu dokumentalnego pod roboczym tytutem
LUcieczka”, wraz z opracowaniem scenariusza, rezyserig, montazem i post
produkcjg. Oddziat nie pozyskat od potencjalnych  wykonawcéw
konkurencyjnych ofert na wykonanie przedmiotu zamodwienia. Nie rozpoznano
réwniez rynku w zakresie obowigzujacych cen. Wartos¢ zawartej umowy
wynosita 14,0 tys. zt.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze 18 pazdziernika 2023 r. rezyser (nastepnie
wybrany jako wykonawca umowy) zwrécit sie drogg mailowg do Oddziatu IPN
z wnioskiem o wsparcie finansowe realizacji filmu dokumentalnego. Eksplikacja

62 https://pl.wikipedia.org/wiki/Znak_Spadochronowy [dostep: 16 kwietnia 2025 r.]
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rezyserska zaktadata koszty powstania filmu na poziomie 150 tys. zt. Po analizie
merytorycznej i zapoznaniu sie z przedstawionymi zagadnieniami, podjeto
decyzje o przeprowadzeniu rozméw o weryfikacji kosztow. Koszt realizacji filmu
zostat ostatecznie obnizony do kwoty 60-70 tys. zi. Wspotpraca zostata
nawigzana bez formalnego przeprowadzenia rozeznania rynku, poniewaz film
byt autorskim dzietem wykonawcy. Zdecydowano sie na realizacje filmu przez
wybranego wykonawce ze wzgledu na jego autorskie podejscie do tematu oraz
przedstawiong koncepcje rezyserska, ktéra odpowiadata misji edukacyjnej IPN.
Jednoczesnie tematyka filmu korespondowata z planowanymi na 2024 r.
dziataniami edukacyjnymi IPN. Decyzja o realizacji byta podjeta po szczegdtowej
analizie kosztéw, co pozwolito na uzyskanie optymalnej kwoty 60 tys. zt, z czego
IPN pokryt 40 tys. zt. Realizacja projektu przez wykonawce byta podyktowana
unikalnoscig jego koncepcji artystycznej oraz brakiem potrzeby korzystania
z ustug innych wykonawcow.

(akta kontroli: tom I, str. 279-300, tom Ill, str. 584, 591-592)

NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, jednostki sektora finanséw
publicznych powinny dokonywac¢ wydatkdw w sposdb oszczedny. Zasada
oszczednego wydatkowania srodkéw publicznych wymaga zapewnienia w jak
najszerszym zakresie konkurencyjnego sposobu wytaniania wykonawcéw
zamoéwien publicznych. Niekonkurencyjny tryb udzielania zamdéwien nie koreluje
z tg zasada.

23. W pieciu przypadkach Oddziat nie odebrat zaméwionych dziet od
wykonawcéw protokotem odbioru, lub odebrat je na podstawie protokotu
niepodpisanego przez wskazanych w umowach przedstawicieli Oddziatu,
a w konsekwencji przyjgt rachunek za wykonanie dzieta/pracy i dokonat
ptatnosci bez wiasciwego odbioru zamdéwienia, co byto dziataniem nierzetelnym
i niezgodnym z zawartymi umowami. Dotyczyto to nastepujgcych spraw:

a) wniosku zakupowego nr 1059/2022, dotyczacego przygotowania opracowania
pt. ,Ciggniki ggsienicowe Wojska Polskiego Il RP". Zgodnie z 8 5 ust. 4 podpisanej
w tej sprawie umowy podstawg do wystawienia rachunku za wykonane dzieto
miat by¢ protokét odbioru podpisany przez upowaznionego przedstawiciela
Oddziatu. Wysokos¢ wystawionego przez wykonawce rachunku wynosita
10,0 tys. zt.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze nieodebranie przedmiotu umowy protokotem
odbioru wynikatlo z niedopatrzenia proceduralnego. Podstawg wyptaty
wynagrodzenia byta pozytywna ocena dostarczonego materiatu przez
pracownikéw merytorycznych;

(akta kontroli: tom Il, str. 80-89; tom lll, str. 613, 616-617)

b) wniosku zakupowego nr 262/2022, dotyczacego ttumaczenia tekstow z jezyka
czeskiego i jezyka stowackiego na jezyk polski do publikacji pt. ,Wsp6lna historia?
50 lat doswiadczen Polakéw, Czechéw i Stowakdéw w warunkach niepodlegtosci,
okupacji i rezimoéw totalitarnych (1918-1968)". Zgodnie z 8§ 4 ust. 4 podpisanej
w tej sprawie umowy potwierdzeniem wykonania dzieta miato by¢ przekazanie
wykonanego przedmiotu umowy w formie elektronicznej, potwierdzenie
odbioru przedmiotu umowy oraz rachunek, stanowigcy podstawe do wyptaty
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wynagrodzenia wykonawcy. Wysokos¢ wystawionego przez wykonawce
rachunku wynosita 8,1 tys. zt.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze brak sporzadzenia protokotu odbioru wynikat
z charakteru przedmiotu umowy oraz ustalern miedzy stronami. Thumaczenie
zostato przekazane w formie elektronicznej i poddane weryfikacji pod wzgledem
merytorycznym i jezykowym. Akceptacja tresci byta rownoznaczna z przyjeciem
dzieta, co zastgpito koniecznos¢ formalnego protokotu odbioru. Sporzadzenie
protokotu uznano za zbedne, poniewaz nie miato wptywu na rozliczenie ustugi.

NIK wskazuje, ze zgodnie z 8 6 zawartej z wykonawcg umowy wszelkie zmiany
wymagaty formy pisemnej pod rygorem niewaznosci. Oddziat nie przekazat
dokumentacji z weryfikacji ttumaczenia pod wzgledem merytorycznym;

(akta kontroli: tom Il, str. 116-132; tom lll, str. 1-3, 11-12)

¢) wniosku zakupowego nr 833/2022, dotyczgcego ttumaczenia z jezyka
czeskiego na jezyk polski ksigzki pt. ,Varsavska smlouva 1985-1991". Zgodnie
z § 2 ust. 3 podpisanej umowy odbiér zamoéwienia powinien nastgpi¢ w formie
protokotu  zdawczo-odbiorczego, podpisanego przez upowaznionych
przedstawicieli Oddziatu, a zgodnie z § 3 ust. 2 tej samej umowy podstawg do
wystawienia rachunku miat by¢ podpisany przez obie strony protokét zdawczo-
odbiorczy. Wysokos¢ wystawionego rachunku wynosita 29,4 tys. zt.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze ostateczna akceptacja przettumaczonego tekstu,
poprzedzona odpowiednimi konsultacjami i weryfikacjg, zostata uznana za
wystarczajgce potwierdzenie wykonania umowy, co zastgpito formalny protokét
odbioru. Wyptata wynagrodzenia nastgpita na podstawie rachunku, ktérego opis
jednoznacznie wskazywat na zgodnos$¢ realizacji ustugi z postanowieniami
umowy. Przedmiot umowy zostat dokitadnie oceniony pod wzgledem
merytorycznym przez osobe odpowiedzialng za realizacje zadania.

NIK wskazuje, ze zgodnie z 8 8 umowy wszelkie zmiany wymagaty formy
pisemnej pod rygorem niewaznosci. Oddziat nie przekazat dokumentac;ji
zwigzanej z przeprowadzong oceng ttumaczenia pod wzgledem merytorycznym.

(akta kontroli: tom Il, str. 161-189; tom llI, str. 2-3, 15-17)
d) wniosku zakupowego nr 747/2023, dotyczgcego ttumaczenia z jezyka
czeskiego na jezyk polski ksigzki pt. ,Varsavska smlouva 1969-1985". Zgodnie
282 ust. 4 podpisanej umowy upowaznionemu przedstawicielowi Oddziatu
przystugiwato prawo oceny wykonania przedmiotu umowy po kazdym
wykonanym etapie i jego odbioru w formie protokotu zdawczo-odbiorczego.
Zgodnie z § 3 ust. 2 podstawg do wystawienia rachunku byt podpisany przez obie
strony protokdt zdawczo-odbiorczy kazdego etapu prac.  Wysokosc
wystawionego rachunku wynosita 27,4 tys. zt.

Dyrektor wyjasnit, ze brak sporzgdzenia protokotu odbioru wynikat z przyjetego
trybu realizacji umowy oraz ustalen miedzy stronami. Ttumaczenie zostato
przekazane w formie elektronicznej i poddane weryfikacji merytorycznej oraz
jezykowej. Akceptacja tresci przez zamawiajgcego byta jednoznaczna
z przyjeciem dzieta, co zastgpito formalny protokdt odbioru. Wyptata
wynagrodzenia miata miejsce na podstawie rachunku, ktérego opis
jednoznacznie wskazywat na zgodnos$¢ realizacji ustugi z postanowieniami
umowy.
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NIK wskazuje, ze zgodnie z 8 8 umowy wszelkie zmiany wymagaty formy
pisemnej pod rygorem niewaznosci. Oddziat nie przekazat dokumentag;ji
zwigzanej z przeprowadzong oceng ttumaczenia pod wzgledem merytorycznym;

(akta kontroli: tom I, str. 133-160; tom lll, str. 2-3, 19)

e) wniosku zakupowego nr 205/2024, dotyczacego stworzenia wstepnej
koncepcji filmu dokumentalnego pt., Ta nasza mtodos¢... Historia wroctawskiego
Niezaleznego Zrzeszenia Studentéw" wraz z opracowaniem trailera filmu
i samego filmu. Zgodnie z §8 ust. 2 podpisanej umowy potwierdzeniem
wykonania i przyjecia przedmiotu umowy miat by¢ protokét odbioru podpisany
przez dwéch upowaznionych przedstawicieli Oddziatu, bez zadnych uwag
i zastrzezen. Zgodnie z ust. 4 zaptata miata nastgpi¢ na podstawie prawidtowo
wystawionego rachunku wraz z protokotem odbioru. W protokole odbioru
z 23 maja 2024 r. brakuje podpisu jednego z dwoch przedstawicieli Oddziatu.
Wysokos$¢ wystawionego rachunku wyniosta 30,0 tys. zt.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze pomimo wymogu formalnego podpisu protokotu
odbioru przez dwdéch przedstawicieli Oddziatu, proces odbioru dzieta odbywat
sie w biezacym kontakcie z wykonawcg, a finalny efekt zamoéwienia zostat
zaakceptowany przez Oddziat. Wynagrodzenie zostato wyptacone na podstawie
zaakceptowanej dokumentacji oraz weryfikacji poprawnosci realizacji filmu.

(akta kontroli: tom X, str. 314-336; tom XIV, str. 1-40)

24. W jednym przypadku Oddziat nie nabyt catosci autorskich praw
majgtkowych do zamdwionego filmu, co byto dziataniem nierzetelnym
i niegospodarnym. W rezultacie Oddziat nie mégt dysponowac nabytymi prawa
autorskimi do filmu bez ograniczen. Wysokos¢ zawartej umowy wynosita
30,0 tys. zt.

W ramach wniosku zakupowego nr 205/2024 przewidywano pozyskanie catosci
autorskich praw majgtkowych, natomiast Oddziat zawart umowe o dzieto
nr 10/2024 na stworzenie filmu dokumentalnego pt. ,Ta nasza mtodosc...
Historia wroctawskiego Niezaleznego Zrzeszenia Studentéw”. W § 4 tej umowy
autor oswiadczyt, ze w ramach produkcji filmu zawart umowe koprodukgcji
z O$rodkiem Kultury i Sztuki we Wroctawiu®, w ktérej OKiS ma 25% wktadu
w produkcje i wspotwiasnos¢ filmu, a jednoczesnie przenidst na OKiS 25%
udziatu w przystugujagcych autorowi autorskich praw majatkowych do filmu,
praw zaleznych i praw pokrewnych wraz z prawem dalszego udzielania takich
zezwolen, korzystania i rozporzgdzania filmem. Na podstawie § 5 tej umowy
autor przeniést na Oddziat swoj udziat w produkcje film i we wspétwiasnosci
filmu, wynoszacy 75% i przekazat Oddziatowi przystugujgce w zwigzku z tym
w udziale autorskie prawa majatkowe do filmu, prawa zalezne i prawa pokrewne
wraz z prawem dalszego udzielania takich zezwolen, zgdd, korzystania
i rozporzadzania filmem.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze umowa przewidywata okreslony zakres
przeniesienia praw autorskich, co wynikato z warunkéw uzgodnionych
zwykonawcga. Nie nabyto catosci praw majatkowych do filmu, poniewaz
czeSciowe prawa pozostawaty w gestii OKiS. Na podstawie porozumienia OKiS

63 Dalej: OKIS.
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przekazat nieodptatnie prawa autorskie umozliwiajgce wykorzystywanie filmu
zgodnie z celem zamdwienia.

NIK wskazuje, ze za okreslong we wniosku zakupowym kwote na realizacje
zamoéwienia przewidywano nabycie catosci autorskich praw majgtkowych do
filmu, co ostatecznie nie nastgpito. W ocenie NIK, do takiego stanu przyczynito
sie zawarcie umowy dopiero w trakcie faktycznej realizacji zamoéwienia.

(akta kontroli: tom XIV, str. 1-40)

25. W okresie od 25 lutego 2022 r. do 22 kwietnia 2025 r., tj. od daty
przekazania przez Centrale IPN samochodu stuzbowego Skoda Octavia,
w Oddziale nie sporzadzano kart drogowych dla tego pojazdu, co byto
dziataniem nierzetelnym.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze wskazany pojazd stuzbowy zostat przekazany
przez Centrale IPN do wylgcznej dyspozycji jednego z jej pracownikow.
Przekazanie to nastgpito na podstawie ustnego polecenia Prezesa IPN
w listopadzie 2017 r. Wyjasnit on, ze cho¢ w IPN obowigzuje procedura ewidencji
pojazdéw, w tym przypadku nie zostata zastosowana, co wynikato z braku
formalnych ustalen dotyczgcych uzytkowania pojazdu w tym okresie.

NIK wskazuje, ze ww. pojazd zostat przekazany do Oddziatu 25 lutego 2022 r. Dla
pozostatych pojazdéw stuzbowych uzytkowanych w tym samym okresie karty
drogowe byly prowadzone.

(akta kontroli: tom Il, str. 611; tom lll, str. 612-615)

26. Badaniami kontrolnymi objeto 176 kart drogowych wystawionych dla
uzytkowanych w Oddziale samochodow stuzbowych, z ktérych 173 nie zostaty
wypetnione w catosci, tj. we wszystkich wymaganych rubrykach, co byto
dziataniem nierzetelnym. Braki w kartach drogowych dotyczyty nastepujgcych
pojazdow i rubryk®:

a) Kia E-Soul - w przypadku 10 kart drogowych z maja 2024 r., oSmiu kart
drogowych z listopada 2024 r. oraz 12 kart drogowych z lutego 2025 r. nie
uzupetniono wszystkich rubryk wystepujacych w stosowanym wzorze tych
kart. Niepoprawnie wypetniono karty drogowe o numerach:

— 9299671 - 9299672: nieuzupetnione rubryki 4-8, 14i 17;
— 9299673: nieuzupetnione rubryki 4-8, 10, 14i 17;

— 9299665, 9299670: nieuzupetnione rubryki 4-8, 14 16-17;
— 9299669: nieuzupetnione rubryki 5, 8, 14i17;

— 9299666 - 9299668: nieuzupetnione rubryki 7-8 i 17;

— 9299664: nieuzupetnione rubryki 5, 7-8, 14, 15i 17.

54 Rubryki dotyczyty: [4] godzin rozpoczecia i zakonczenia pracy kierowcy oraz ilosci godzin pracy;
[5] promienia wyjazdu (okreslenie miejscowosci lub ilosci kilometréw); [6] stwierdzenia, Ze pojazd
byt sprawny do wyjazdu [7] kontroli drogowej; [8] podpisu osoby zlecajacej wyjazd i stwierdzajacej
przyjazd; [9] stanu paliwa po otrzymaniu oraz przy zwrocie karty drogowej; [10] podpisu osoby
wystawiajacej karte; [11] normy zuzycia paliwa na 100 km przebiegu; [12] daty, godziny i stanu
licznika przy powrocie oraz zuzycia paliwa; [13] daty, godziny i stanu licznika przy wyjezdzie;
[14] czasu pracy i przebiegu pojazdu w km; [16] podpisu osoby obliczajgcej wyniki; [17] podpisu
osoby kontrolujgcej wyniki.
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b)

Powyzsze karty sporzagdzono w zwigzku z uzytkowaniem pojazdu w maju
2024 r. Ponadto w zadnej z tych kart nie podano miejsca garazowania tego
pojazdu stuzbowego;

— 9299601 - 9299602, 9299608: nieuzupetnione rubryki 4-8, 14i17;

— 9299604: nieuzupetnione rubryki 7-8 i 17;

— 9299603, 9299605 - 9299606: nieuzupetnione rubryki 4-8i 16-17;

— 9299607: nieuzupetnione rubryki 4-8 i 17.

Powyzsze karty sporzadzono w zwigzku z uzytkowaniem pojazdu
w listopadzie 2024 r. Dodatkowo na odwrocie karty nr 9299602 brakowato
podpisu osoby jadacej tym pojazdem. W zadnej z wymienionych wyzej kart
nie podano miejsca garazowania pojazdu stuzbowego.

— 6754971, 6754973 - 6754975: nieuzupetnione rubryki 7-8i17;

— 6754972: nieuzupetnione rubryki 4-5, 7-8 i 16-17;

— 6754976: nieuzupetnione rubryki 4-5, 7,12, 14i17;

— 6754977 6754981: nieuzupetnione rubryki 4-5, 7-8, 14i 17;

— 6754978 - 6754980 i 6754982: - nieuzupetnione rubryki 4-8, 14i 17.
Karty te sporzadzono w zwigzku z uzytkowaniem pojazdu w lutym 2025 r.
Dodatkowo na odwrocie kart nr 6754983 i 6754978 brakowato podpiséw
0s6b jadacych. Ponadto, z wyjatkiem karty nr 6754976, nie podano miejsca
garazowania pojazdu stuzbowego;

Renault Megane E-Tech - niepoprawnie uzupetniono karty drogowe

0 numerach:

— SC709139-SC 709146, SC 709101 - SC 709102, SC 709163 - SC 709178:
nieuzupetnione rubryki 6-8i 17.

Karty te sporzgdzono w zwigzku z uzytkowaniem pojazdu w maju

i listopadzie 2024 r. oraz w lutym 2025 r. Ponadto w zadnej z wymienionych

wyzej kart nie podano miejsca garazowania pojazdu stuzbowego;

Ford Tourneo - w przypadku 11 kart drogowych z maja 2024 r., 11 kart
drogowych z listopada 2024 r. oraz siedmiu kart drogowych z lutego 2025 r.
nie uzupetniono wymaganych rubryk w stosowanym wzorze tych kart.
Niepoprawnie uzupetniono karty drogowe o numerach:
— 8766097: nieuzupetnione rubryki 7-12i 17;
- 6806516, 8577470, 8767101,  6806512-6806513,  6806515:
nieuzupetnione rubryki 7-9, 11-121i17;
— 8766098: nieuzupetnione rubryki 4-9, 11-12, 14 17;
— 8766096: nieuzupetnione rubryki 7-121i 17;
— 8766093: nieuzupetnione rubryki 7-9, 11-12i 16-17;
— 6806514 nieuzupetnione rubryki 6-9, 11-12i 17.
Powyzsze karty sporzagdzono w zwigzku z uzytkowaniem pojazdu w maju
2024 r. Ponadto w kartach nr 8766097, 6806516 i 8766098 nie podano
miejsca garazowania pojazdu stuzbowego, rodzaju paliwa, rodzaju nadwozia
i pojemnosci cylindréw;
— 6754881-6754882: nieuzupetnione rubryki 5, 7-9, 11-12, 14117,
— 6754884: nieuzupetnione rubryki 7-8, 10-12, 17;
— 6754883: nieuzupetnione rubryki 7-121i 17;
— 6754893: nieuzupetnione rubryki 4-9, 11-12 17;
— 6806560: nieuzupetnione rubryki 4-9, 11-12, 16-17;
— 6806559: nieuzupetnione rubryki 6-9, 11-12, 17;
— 6806557: nieuzupetnione rubryki 5, 7-9, 11-12, 17;
45



— 6806555-6806556 i 6806558: nieuzupetnione rubryki 7-9, 11-12, 17.

Powyzsze karty sporzadzono w zwigzku z uzytkowaniem pojazdu

w listopadzie 2024 r. Ponadto w ww. kartach, z wyjatkiem karty nr 6754883,

nie podano miejsca garazowania pojazdu stuzbowego, rodzaju paliwa,

rodzaju nadwozia i pojemnosci cylindrow.

— 6754914 nieuzupetnione rubryki 5, 7-9, 11-12i17;

— 6754910: nieuzupetnione rubryki 4-9, 11-12i 16-17;

— 6754907-6754909i 6754912-6754913: nieuzupetnione rubryki 7-9, 11-12
i17.

Powyzsze karty sporzadzono w zwigzku z uzytkowaniem pojazdu w lutym

2025 r. Ponadto w ww. kartach, oproécz kart nr 675909 i 675907, nie podano

miejsca garazowania pojazdu stuzbowego, rodzaju paliwa, rodzaju nadwozia

i pojemnosci cylindréw;

Opel Insignia - w przypadku szesciu kart drogowych z maja 2024 r., 19 kart

drogowych z listopada 2024 r. oraz 19 kart drogowych z lutego 2025 r. nie

uzupetniono wszystkich wymaganych rubryk wystepujgcych w stosowanym

wzorze tych kart. Niepoprawnie uzupetniono karty drogowe o numerach:

— 9299569 - 9299570: nieuzupetnione rubryki 7-9, 11-12i 17,

— 8766091: nieuzupetnione rubryki 7-12i 16-17;

— 8766094, 8766099 - 8766100: nieuzupetnione rubryki 7-9, 11-12i 16-17.

Powyzsze karty sporzagdzono w zwigzku z uzytkowaniem pojazdu w maju

2024,

-  6755165-6755169, 6755171-6755182: nieuzupetnione rubryki 6-9, 11-12
i17;

— 705247: nieuzupetnione rubryki 6-9, 11-12i17;

— 6755170: nieuzupetnione rubryki 4, 6-9, 11-12i17.

Karty te sporzadzono w zwigzku z uzytkowaniem pojazdu w listopadzie

2024 r. Ponadto w ww. kartach, poza kartami nr 6755172, 6755168

i 6755182, nie zawarto informacji o danych pojazdu i miejsca garazowania.

Dodatkowo na odwrocie karty nr 6755167 brakowato podpisu osoby jadacej

tym pojazdem;

— 6755055-6755073: nieuzupetnione rubryki 6-9, 11-12i 17.

Karty te sporzadzono w zwigzku z uzytkowaniem pojazdu w lutym 2025 r.

Ponadto w ww. kartach, poza kartg nr 6755057, nie zawarto informacgji

o danych pojazdu i miejsca garazowania. Dodatkowo na odwrocie karty

nr 6755064 brakowato podpisu jednej z oséb jadacych tym pojazdem;

Skoda Octavia - w przypadku 16 kart drogowych z maja 2024 r., 14 kart
drogowych z listopada 2024 r. oraz 14 kart drogowych z lutego 2025 r. nie
uzupetniono wszystkich rubryk wystepujacych w stosowanym wzorze tych
kart. Niepoprawnie uzupetniono karty drogowe o numerach:
— 9299501-9299505,  9299507-9299509  oraz  9299511-9299514:
nieuzupetnione rubryki 7-12i17;
— 9299506-9299510: nieuzupetnione rubryki 7-12, 14i 17.
Karty te sporzadzono w zwigzku z uzytkowaniem pojazdu w maju 2024 r.
Dodatkowo na odwrocie karty nr 9299507 nie podano przebiegu trasy
wyjazdu w km;
— 9299791, 9299793-9299795, 9299798, 9299800, 9299802, 9299804-
9299805: nieuzupetnione rubryki 7-9, 11-12i 17;
— 9299796: nieuzupetnione rubryki 5, 7-9, 11-12i 16-17;
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— 9299797: nieuzupetnione rubryki 5, 7-9, 11-12i17;

— 9299799: nieuzupetnione rubryki 4-9, 11-12i 16-17;

— 9299801: nieuzupetnione rubryki 5-9, 11-12i17;

— 9299803: nieuzupetnione rubryki 5, 7-9, 11-12, 14 i 17 (na odwrocie tej
karty nie podano trasy wyjazdu w km).

Powyzsze karty sporzadzono w zwigzku z uzytkowaniem pojazdu

w listopadzie 2024 r. Dodatkowo w zadnej z wymienionych powyzej kart nie

podano informacji o pojezdzie - pojemnosc cylindréw, rodzaj paliwa, rodzaj

nadwozia, miejsce garazowania;

— 9299830-9299832,  9299834-9299840 oraz  1707683-1707684:
nieuzupetnione rubryki 7-9, 11-12i17;

— 9299833: nieuzupetnione rubryki 4-9, 11-12, 14i 17;

— 1707681 nieuzupetnione rubryki 5, 7-9, 11-12i17.

Karty te sporzadzono w zwigzku z uzytkowaniem pojazdu w lutym 2025 r.

Dodatkowo w zadnej z wymienionych powyzej kart, poza kartg nr 9299830,

nie podano informacji o pojezdzie - pojemnosci cylindréw, rodzaju paliwa,

rodzaju nadwozia, miejsca garazowania.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze zarzadzenie w sprawie korzystania ze stuzbowych
samochoddéw osobowym IPN nie okresla wzoru kart drogowych. Oddziat przyjat
wzér kart dostepnych na rynku sprzedazy. Dodat, ze karty drogowe s3
dokumentem pomocniczym, stuzgcym do nadzoru nad wykorzystaniem
pojazdéw. Majg one odzwierciedla¢ te parametry, ktére majg wptyw na koszty
eksploatacji samochodéw - trasy przejazdéw, przebiegi tych pojazdow,
a w przypadku pracownikéw zatrudnionych na stanowisku kierowcy - réwniez
czas jego pracy. Dyrektor Oddziatu nadmienit, Ze nie ma obowigzku wypetniania
wszystkich pdl kart drogowych. Wszystkie wymagane informacje sg wykazywane
na kartach drogowych prowadzonych przez Oddziat. Brak przebiegu pojazdéw
w kilometrach na odwrocie dwdch kart wynika z przeoczenia kierowcow.

NIK wskazuje, ze stwierdzone w braki kartach drogowych dotyczyty m.in. stanu
paliwa po otrzymaniu i jej zwrocie, jak réwniez normy zuzycia paliwa. Parametry
te majg wptyw na koszt eksploatacji pojazdu. Zadna z analizowanych kart nie
zostata podpisana przez osobe kontrolujgca wyniki, co wskazuje na brak
nadzoru nad ich prowadzeniem.

(akta kontroli: tom lll, str. 134-481, 607-611)

27. Tre$¢ sporzadzonych miesiecznych kart eksploatacji pojazdu nie byta
zgodna - w zakresie dotyczacym dni uzytkowania i przebiegu pojazdu -
z zarejestrowanymi kartami drogowymi tych pojazdéw, co byto dziataniem
nierzetelnym. Niezgodnosci wystgpity dla nastepujacych pojazdéw i miesiecy:
a) KIA E-Soul:
— listopad 2024 r.: wedtug kart drogowych pojazdu przebieg wyniost
411 km, a w miesiecznej karcie ewidencyjnej pojazdu - 422 km;
— luty 2025 r.: wedtug kart drogowych przebieg pojazdu wyniést 305 km,
a w miesiecznej karcie ewidencyjnej pojazdu - 278 km;
b) FORD Tourneo:
— listopad 2022 r.: wedtug kart drogowych przebieg pojazdu wyniost
3726 km, a w miesiecznej karcie ewidencyjnej pojazdu - 3784 km;
— maj 2023 r.: wedtug kart drogowych przebieg pojazdu wynidst 1245 km,
a w miesiecznej karcie ewidencyjnej pojazdu - 1431 km;
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— listopad 2023 r.: wedtug kart drogowych przebieg pojazdu wyniost
2828 km, a w miesiecznej karcie ewidencyjnej pojazdu - 2108 km;

— maj 2024 r.: wedtug kart drogowych przebieg pojazdu wynidst 2267 km,
a w miesiecznej karcie ewidencyjnej pojazdu - 2081 km;

— listopad 2024 r.: wedtug kart drogowych przebieg pojazdu wynidst
1820 km, a w miesiecznej karcie ewidencyjnej pojazdu - 1858 km;

— luty 2025 r.: wedtug kart drogowych przebieg pojazdu wyniést 1009 km,
a w miesiecznej karcie ewidencyjnej pojazdu - 1195 km;

¢) Renault Megane E-Tech:

— maj 2024 r.: wedtug kart drogowych przebieg pojazdu wynidst 71 km,
a w miesiecznej karcie ewidencyjnej pojazdu - 40 km;

— listopad 2024 r.: wedtug kart drogowych przebieg pojazdu wynidst
938 km, a w miesiecznej karcie ewidencyjnej pojazdu - 933 km;

— luty 2025 r.: wedtug kart drogowych przebieg pojazdu wyniést 627 km,
a w miesiecznej karcie ewidencyjnej pojazdu - 326 km;

d) Opel Insignia:

— listopad 2022 r.: wedtug kart drogowych przebieg pojazdu wynidst
3662 km, a w miesiecznej karcie ewidencyjnej pojazdu - 3667 km;

— listopad 2023 r.: wedtug kart drogowych przebieg pojazdu wyniost
4471 km, a w miesiecznej karcie ewidencyjnej pojazdu - 4075 km;

— listopad 2024 r.: wedtug kart drogowych przebieg pojazdu wynidst
2012 km, a w miesiecznej karcie ewidencyjnej pojazdu - 1997 km;

— luty 2025 r.: wedtug kart drogowych przebieg pojazdu wyniést 2101 km,
a w miesiecznej karcie ewidencyjnej pojazdu - 902 km.

Dyrektor wyjasnit, ze rozbieznosci w powyzszym zakresie wynikajg z bteddéw
o charakterze technicznym i nieuwagi przy prowadzeniu dokumentacji, w tym
z nieprecyzyjnego przenoszenia danych z kart drogowych do miesiecznych kart
ewidencyjnych.

NIK wskazuje, ze skala i zakres rozbieznosci nie wskazuje na btedy o charakterze
technicznym, $wiadczy natomiast o braku nadzoru nad prowadzeniem
dokumentacji w tym zakresie.

(akta kontroli: tom Ill, str. 107-133, 584-590, 595-596)

Oddziat udzielit 16 zamdwien publicznych na kwote 814,4 tys. zt bez stosowania
ustawy Pzp, co byto dziataniem nieuprawnionym. Ponadto wielokrotnie udzielat
zaméwien bez pozyskania ofert konkurencyjnych lub minimalnej liczby trzech
ofert wynikajgcej z zarzadzenia w sprawie udzielania zaméwien publicznych, co
byto niezgodne z zasadg oszczednego wydatkowania srodkéw publicznych,
wynikajacg z art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp.

W latach 2022-2025 (do 31 marca) Oddziat ponidst wydatki z tytutu czynszu,
optaty eksploatacyjnej i optaty za dodatkowe miejsca parkingowe w przypadku
najmu nieruchomosci przy ul. Dlugosza we Wroctawiu® oraz Piastowskiej
w Opolu w tgcznej wysokosci 6311,5 tys. zt, przy czym umowy najmu zostaty
zawarte bez pozyskania ofert konkurencyjnych, co nie zapewniato
wydatkowania srodkéw publicznych w sposéb oszczedny.

8 Optata eksploatacyjna i optata za dodatkowe miejsca parkingowe wystepowata w przypadku
nieruchomosci we Wroctawiu.
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Opis stanu
faktycznego

Oddziat utrzymywat wprawdzie budynki przy ul. Sottysowickiej 21a we Wroctawiu
oraz ul. Kosnego 62 w Opolu w dobrym stanie technicznym, o czym Swiadczyty
wyniki kontroli okresowych przeprowadzanych w tych budynkach. Nie zapewnit
jednak przeprowadzenia kontroli okresowych w dwdéch budynkach (budynku
koszarowym i garazowym) przy ul. Sottysowickiej 21d we Wroctawiu, co byto
niezgodne z art. 62 Prawa budowlanego oraz nie prowadzit dla tych obiektéw
ksigzek obiektow budowlanych.

Oddziat nie ustalit faktycznej powierzchni uzytkowej [..]*, dysponujac
rozbieznymi danymi w tym zakresie, co skutkowato zanizeniem podatku od
nieruchomosci.

Oddziat nabywat jedynie oprogramowanie lub ustugi dostepu do aplikacji
niezbedne do realizacji zadan ustawowych. Trzy z nabytych wartosci
niematerialnych i prawnych nie zostaty wykorzystane do dziatalnosci Oddziatu,
co byto dziataniem niegospodarnym, na co Oddziat wydatkowat 66,8 tys. zi.
Oddziat réwniez nie zachowat zasady oszczednego wydatkowania Srodkdéw
publicznych, o ktérej mowa w wart. 44 ust. 3 pkt 1 ufp w czterech przypadkach
nabycia wartosci niematerialnych i prawnych. Ponadto w trzech przypadkach nie
zawarto umowy, czym nie zabezpieczono interesu Skarbu Panstwa. Wystapity
rowniez przypadki nieodbierania zamdwionych dziet i zlecehh protokotem
odbioru, a co za tym idzie wydatkowania srodkéw publicznych bez wszystkich
okreslonych w umowach dokumentéw, co byto dziataniem nierzetelnym.
Oddziat dysponowat tgcznie 14 pojazdami do celdéw stuzbowych, ktdérych
eksploatacja przebiegata w niezaktdécony sposéb. W zwigzku z uzytkowaniem
samochodéw sporzadzano karty drogowe, ktére jednak nie byly uzupetniane
w catosci, co byto dziataniem nierzetelnym. Dla jednego z analizowanych aut
karty te nie byty sporzadzane.

2. Rozporzadzanie Srodkami finansowymi

2.1 Dopasowanie struktury organizacyjnej Oddzialu do zakresu
realizowanej dziatalnosci

W sktad Oddziatu wchodzity komérki organizacyjne i samodzielne stanowiska
pracy przewidziane w 8 2 pkt 3 regulaminu organizacyjnego Instytutu Pamieci
Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu®s, tj.:
Oddziatowa Komisja S'cigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (OKWr),
Oddziatowe Biuro Lustracyjne (OBLWTr), Oddziatowe Archiwum Instytutu Pamieci
Narodowej (OARWr), Oddziatowe Biuro Upamietniania Walk i Meczehstwa
(OBUWWTr), Wieloosobowe Stanowisko do spraw Poszukiwan i Identyfikacji
(WSPIWFr), Oddziatowe Biuro Edukacji Narodowej (OBENWTr), Oddziatowe Biuro
Badan Historycznych (OBBHWr), Oddziatowe Biuro Administracyjno-
Gospodarcze (OBAGWTr), Oddziatowe Biuro Ochrony (OBOWr), Referat

% Wprowadzonego zarzgdzeniem nr 27/21 Prezesa IPN z 6 wrzesnia 2021 r. (ze zm.). Dalej: regulamin
organizacyjny IPN.
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Finansowo-Ksiegowy (RFKWr), Samodzielne Stanowisko Asystenta Prasowego
(APWr), Samodzielne Stanowisko do spraw Kadr (KWr), Samodzielne Stanowisko
do spraw BHP (BHPWT).

Sposrdéd rodzajow dziatalnosci IPN przewidzianych ustawg z dnia 18 grudnia
1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu®, ww. komérki organizacyjne Oddziatu prowadzity
nastepujace: a) archiwalng® - OARWTr, b) $ledczg® - OKWr, ¢) lustracyjng’ -
OBLWr, d) badawcza”' - OBBHWT , e) edukacyjng’? - OBENW, f) poszukiwawczg”
- WSPIWFr, g) w zakresie upamietniania walk i meczenstwa’ - OBUWWTr.

W okresie objetym kontrolg zmiana struktury organizacyjnej Oddziatu miata
miejsce w 2022 r. i polegata na utworzeniu w Delegaturze IPN w Opolu (DOp)”®
(wchodzacej w sktad Oddziatu) samodzielnego stanowiska asystenta prasowego,
podlegajgcego organizacyjnie Naczelnikowi DOp oraz przewidzianego do
realizacji zadan dotyczacych lokalnych dziatarh medialnych i informacyjnych.

Planowany dla Oddziatu wymiar zatrudnienia wynosit: na koniec 2022 r. - 148,5
etatéw, a na koniec 2023 r., 2024 r. i kwartatu 2025 r. - 147,5 etatow.
Zmniejszenie od 2023 r. planu zatrudnienia o jeden etat zwigzane byto
z przeniesieniem w 2022 r. jednego pracownika WSPIWr do Biura Poszukiwan
i Identyfikacji w Centrali IPN w Warszawie.

Na koniec lat 2022, 2023 i 2024 wymiar ogétem etatow wykonanych w Oddziale
oraz w podziale na poszczegdlne komorki organizacyjne i rodzaje dziatalnosci
ustawowej IPN przedstawiat sie nastepujgco:

a) ogoétem’®: 137,75 etatéw na koniec 2022 r., 143,5 etatéw na koniec 2023 r.,
145,25 etatdw na koniec 2024 r. z czego w komoérkach realizujgcych
dziatalnos¢ ustawowg IPN odpowiednio: 111,5, 111, 112 etatéw;

b) komérki organizacyjne’’: OKWr - odpowiednio pie¢, pie¢ i pie¢ etatéw,
OBLWTr - odpowiednio 11, 13 13 etatéw, OARWTr - odpowiednio 49,5, 48 i 48
etatéw, OBUWWTr - odpowiednio sze$¢, szeS¢ i szes¢ etatéw, WSPIWr -
odpowiednio dwa, jeden i jeden etat, OBENWr - odpowiednio 13, 13 i 16
etatow, OBBHWTr - odpowiednio 16, 16 i 16 etatéw, OBAGWr - odpowiednio
12, 15,251 13 etatéw, OBOWr - odpowiednio osiem, osiem i osiem etatdw,

57 Dz. U.z 2023 r. poz. 102; dalej: ustawa o IPN.

% Ewidencjonowanie, gromadzenie, przechowywanie, opracowywanie, zabezpieczanie, udostepnia-
nie i publikowanie dokumentéw organdw bezpieczenstwa panstwa, Trzeciej Rzeszy, ZSRR i innych.

6 Sciganie przestepstw popetnionych na osobach narodowosci polskiej lub obywateli polskich
innych narodowosci w okresie od 8 listopada 1917 r. do 31 lipca 1990 r.

70 Analiza postepowan lustracyjnych i prowadzenie postepowan lustracyjnych.

71 Prowadzenie badan naukowych nad porozbiorowa i najnowszg historig Polski, a takze udostepnia-
nie zgromadzonych dokumentéw innym placéwkom naukowym i osobom w celu prowadzenia
takich badan.

72 Prowadzenie dziatan w zakresie edukacji publicznej.

73 Poszukiwanie miejsc spoczynku oséb poleglych w walkach o niepodlegtos¢ i ziednoczenie Panstwa
Polskiego.

74 Prowadzenie dziatalnosci zwigzanej z upamietnianiem historycznych wydarzen, miejsc oraz
postaci w dziejach walk i meczenstwa Narodu Polskiego, zaréwno w kraju, jak i za granica.

7> Na podstawie § 1 pkt 28 lit. b zarzadzenia nr 40/22 Prezesa IPN z 7 listopada 2022 r. zmieniajgcego
zarzadzenie w sprawie regulaminu organizacyjnego Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.

76 Obejmuje etaty urzednicze i prokuratorskie.

77 W przypadku OKWr i OBLWr w kazdym z okreséw nie uwzgledniono w sumie dziewieciu etatéw
prokuratorskich.
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RFKWr - odpowiednio trzy, pie¢ i pie¢ etatow, APWr - odpowiednio jeden,
dwa i dwa etaty, KWr - odpowiednio jeden, jeden i jeden etat, BHPWr -
odpowiednio 0,25, 0,25 0,25 etatu;

¢) wedtug rodzajéw dziatalnosci: archiwalna - odpowiednio 49,5, 48 i 46
etatéw, Sledcza - odpowiednio 11, 11 11 etatdw, lustracyjna - odpowiednio
14, 16 i 16 etatéw, badawcza - odpowiednio 16, 16 i 16 etatéw, edukacyjna
- odpowiednio 13, 13i 16 etatéw, poszukiwawcza - odpowiednio dwa, jeden
i jeden etat, upamietniania walk i meczenstwa - odpowiednio szes¢, szes¢
i sze$¢ etatéw.

W Oddziale w okresie objetym kontrolg przecietne zatrudnienie’ wyniosto:

a) ogdétem 136 oséb w 2022 r., 135 os6b w 2023 r. i 141 oséb w 2024 r.,,
natomiast w komorkach realizujacych dziatalno$¢ ustawowag IPN
odpowiednio 107, 106 i 110 osob;

b) w wybranych komérkach organizacyjnych: OKWr - odpowiednio 11, 11 i 11
0s6b, OBLWr - odpowiednio 14, 14 i 15 os6b, OARWr - odpowiednio 44, 45
i 46 os6b, OBUWWTr - odpowiednio szes¢, piec i szeS¢ osob, WSPIWr -
odpowiednio dwie, jedna i jedna osoba, OBENWr - odpowiednio 14, 15i 15
0s6b, OBBHWTr - odpowiednio 16, 15i 16 osdb;

¢) wramach poszczegélnych rodzajéw dziatalnosci: archiwalna - odpowiednio
44, 45 i 46 0s06b, Sledcza - odpowiednio 11, 11 i 11 oséb, lustracyjna -
odpowiednio 14, 14 i 15 os6b, badawcza - odpowiednio 16, 15 i 16 0s6b,
edukacyjna - odpowiednio 14, 15 15 oséb, poszukiwawcza - odpowiednio
dwie, jedna i jedna osoba, upamietniania walk i meczenstwa - odpowiednio
szes¢, piec i szeS¢ osob.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze zatrudnienie w Oddziale pozostato na podobnym

poziomie, a wzrost przecietnego zatrudnienia ma charakter pozorny, gdyz nie

obejmuje ono pracownikéw, ktérzy nie otrzymywali za dany okres
wynagrodzenia od zaktadu pracy, tj. np. os6b bedacych na urlopach
wychowawczych, $wiadczeniu rehabilitacyjnym, zasitku chorobowym czy zasitku
opiekunczym. Dodat, Zze wzrost przecietnego zatrudnienia nie ma wiec
przetozenia na realny wzrost zatrudnienia czy koniecznos¢ zmiany planu etatéw
Oddziatu.

(akta kontroli: tom |, str. 398-504)

2.2 Przecietne wynagrodzenie w komérkach organizacyjnych Oddziatu

W latach 2021-2024 wydatki poniesione przez Oddziat na wynagrodzenia

wzrosty z 11 337,1 tys. zt do 16 671,2 tys. zt (0 47,1%), a przecietne miesieczne

wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego wzrosto z 6748 zt do

9853 zt (0 46,0%). W tym samym okresie w przypadku:

a) OARWTr - przecietne zatrudnienie wynosito od 46 do 51 osdb, wydatki na ich
wynagrodzenia wzrosty z 3574,3 tys. zt do 4404,5 tys. zi, Srednie
wynagrodzenie wzrosto z 5840 zt do 7979 zt;

b) OKWr - przecietne zatrudnienie wynosito 11 oséb, wydatki na ich
wynagrodzenie wzrosty z 1714,5 tys. zt do 2636,2 tys. zi, a Srednie
wynagrodzenie wzrosto z 12 988 zt do 19 971 zk;

78 Przecietna liczba oséb zatrudnionych w przeliczeniu na petne etaty.
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¢) OBLWTr - przecietne zatrudnienie wynosito od 15 do 16 0séb, wydatki na ich
wynagrodzenia wzrosty z 1335,6 tys. zt do 2280,9 tys. zi, a Srednie
wynagrodzenie wzrosto z 6956 zt do 12672 zk;

d) OBBHWTr - przecietne zatrudnienie wynosito od 14 0s6b 16 oséb, wydatki na
ich wynagrodzenia wzrosty z 1207,9 tys. zt do 1570,8 tys. zt, a Srednie
wynagrodzenie wzrosto z 7190 zt do 8180 zt;

e) OBENWTr - przecietne zatrudnienie wynosito od 14 do 15 oséb, wydatki na
ich wynagrodzenia wzrosty z 941,1 tys. zt do 1451,1 tys. zt, a Srednie
wynagrodzenie wzrosto z 5602 zt do 8062 zt;

f)  WSPIWr - przecietne zatrudnienie wynosito od jednej do dwdch osdb,
wydatki na ich wynagrodzenia zmniejszyty sie z 116,9 tys. zt do 90,5 tys. zt,
a srednie wynagrodzenie wzrosto z 4873 zt do 7544 zt.

g) OBUWWTr - przecietne zatrudnienie wynosito sze$¢ osdb, wydatki na ich
wynagrodzenia wzrosty z 421,2 tys. zt do 5454 tys. zi, a Srednie
wynagrodzenie wzrosto z 5850 zt do 7575 zt.

W Oddziale nie zatrudniano oséb realizujacych dziatalnos¢ w zakresie ochrony
dobrego imienia Rzeczypospolitej Polskiej i Narodu Polskiego.

Najwieksze zmiany w zakresie wydatkédw na wynagrodzenia nastgpity w latach

2021-2024 w:

— OARWF, gdzie tgcznie wzrosty o 23,2%, natomiast $Srednie wynagrodzenie
wzrosto o 36,6%;

— OKWr, gdzie tacznie wzrosty o 53,8% i taki sam wzrost odnotowano dla
$redniego wynagrodzenia;

— OBLWr, gdzie tacznie wzrosty o 70,8%, natomiast $rednie wynagrodzenie
wzrosto o 82,2%.

Wzrost wynagrodzen pracownikéw Oddziatu w latach 2023-2024 nastgpit przede
wszystkim w zwigzku z zastosowaniem sredniorocznych wskaznikéw wzrostu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej w wysokosci odpowiednio
107,8% w 2023 r. i 120% w 2024 r., jak réwniez ze wzgledu na wyptaty srodkéw
z funduszu nagrdd oraz nagréd jubileuszowych.

W przypadku prokuratoréw zatrudnionych w Oddziale wzrost ich wynagrodzen
zwigzany byt ze zmiang podstawy ustalenia ich wynagrodzenia zasadniczego
wynikajacg z ustaw o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustaw
budzetowych na lata 2022-20247°, oraz rozporzgdzenia Rady Ministréow z dnia
29 lutego 2016 r. w sprawie wynagrodzenia zasadniczego prokuratoréw oraz
wysokosci dodatkéw funkcyjnych przystugujacych prokuratorom®.

(akta kontroli: tom |, str. 496-501; tom Ill, str. 3, 22-24)

2.3 Zawieranie uméw cywilnoprawnych z osobami fizycznymi na realizacje
zadan ustawowych IPN

W latach 2022-2024 Oddziat zawart 92 umowy zlecenia na t3czng kwote
403,5 tys. zt (z tego 20 umow na kwote 58,2 tys. zt w 2022 r., 34 umowy na kwote
239,8 tys. zt w 2023 r. oraz 38 uméw na kwote 105,4 tys. zt w 2024 r.), oraz

79 Odpowiednio: ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. poz. 2770), ustawa z dnia 1 grudnia 2022 r.
(Dz. U. poz. 2666) i ustawa z 16 stycznia 2024 r. (Dz. U. poz. 123).
80Dz, U.z 2023 r. poz. 1656.
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113 umdw o dzieto na faczng kwote 568,1 tys. zt (z tego 51 umow na kwote
110,5 tys. zt w 2022 r., 25 uméw na kwote 211,8 tys. zt w 2023 r. oraz 37 umow
na kwote 245,9 tys. zt w 2024 r.). Umowy te nie byly zawierane z pracownikami
Odadziatu.

Badaniem objeto pie¢ umoéw zlecern na kwote 192,5 tys. z¥¥' i osiem uméw
o dzieto na kwote 264,3 tys. z##2. Wykonawcy 10 umow zostali wybrani w sposéb
niekonkurencyjny, co byto niezgodne z zasadg oszczednego wydatkowania
srodkéw publicznych, a proces zawierania umoéw, sposob realizacji i nadzér
wtym zakresie nie zawsze byt rzetelny i zapewniajgcy gospodarne
wydatkowanie $rodkéw publicznych, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom X, str. 1-553; tom XIV, str. 1-40, 160-166, 329-336)
2.4 Przebieg zakupu ustug, dostaw oraz rob6t budowlanych

W latach 2022-2024 tgczna kwota wydatkéw poniesionych na zakup ustug
obcych, dostaw i robdt budowlanych wyniosta odpowiednio: 3114,5 tys. zt,
3812,1 tys. z+i 3912,6 tys. zt, co stanowito 15% (lata 2022 i 2023) i 14% (2024 r.)
udziatu w wydatkach ogétem jednostki, wynoszacych 20 447,3 tys. zt w 2022 r.,
24108,2 tys. zt w 2023 r. i 27925,1 tys. zt w 2024 r. Byto to zwigzane
z nastepujgcymi  paragrafami  klasyfikacji budzetowej: 4190 (nagrody
konkursowe)®®, 4210 (zakup materiatéw i wyposazenia)®, 4270 (zakup ustug

8 Tj.: 1) umowe nr 6/0OBEN/22 z 15 marca 2022 r. na kwote 2,5 tys. zt za udziat w pracach komisji
konkursowej przy VIIl Ogélnopolskim Konkursie Recytatorskim ,W kregu poezji i prozy lagrowej
wiezniarek KL Ravensbruck” i ocenie artystycznej wystapien uczestnikéw - deklamacji utworoéw,
nadestanych drogg elektroniczng, wspoétorganizowanych przez Oddziat, 2) umowe nr 18
z29 czerwca 2023 r. na kwote 97,0 tys. zt za zorganizowanie i przeprowadzenie 200 zajec
historyczno-edukacyjnych prezentujgcych postac i historie Danuty Siedzikéwny ,Inki” sanitariuszki
AK, potaczonych z nauka pierwszej pomocy, 3) umowe nr 25 z 29 sierpnia 2023 r. na kwote
69,2 tys. zt (po uwzglednieniu podwyzszenia wynagrodzenia aneksem nr 1 z 1 wrze$nia 2023 r.
o kwote 25,6 tys. zl) za wykonanie czynnosci obstugi organizacyjno-technicznej 100 spektakli
pt. ,Historia Misia Wojtka”, 4) umowe nr 14 z 7 maja 2024 r. na kwote 20,8 tys. zt za wykonanie
czynnosci obstugi organizacyjno-technicznej 30 spektakli pt. ,Historia Misia Wojtka” (umowa
zostata zawarta juz po wykonaniu przedmiotu zamdwienia, gdyz spektakle odbyty sie w dniach
22-30 kwietnia 2024 r.), 5) umowe nr 31A/OBEN/2024 z 21 pazdziernika 2024 r. na kwote 3,0 tys. zi,
za poprowadzenie cyklu spaceréw historycznych ,Wroctawskie cmentarze szklakiem Powstancéow
Warszawskich (i nie tylko)".

82 Tj.: 1) umowe nr 13/2023 z 31 maja 2023 r, na kwote 44,3 tys. zt za autorskie wykonanie prac
graficznych i merytorycznych nad wystawg plenerowag pod roboczym tytutem ,Wroctaw 1948.
Stolica Polski”, 2) umowe nr 21/2023 z 29 sierpnia 2023 r. na kwote 53,2 tys. zt za wystepy aktorskie
w 100 spektaklach pt.: ,Historia Misia Wojtka"”, 3) umowe nr 22/2023 z 29 sierpnia 2023 r. na kwote
53,2 tys. zt za wystepy aktorskie w 100 spektaklach pt.: ,Historia Misia Wojtka”, 4) umowe nr 8/2024
z7 maja 2024 r. na kwote 16,0 tys. zt za wystepy aktorskie w 30 spektaklach pt.: ,Historia Misia
Wojtka”, 5) umowe nr 9/2024 z 7 maja 2024 r. na kwote 16,0 tys. zt na wystepy aktorskie
w 30 spektaklach pt.: ,Historia Misia Wojtka”, 6) umowe nr 10/2024 z 21 maja 2024 r. na kwote
30,0 tys. zt brutto za autorskie, artystyczne i niepowtarzalne przygotowanie scenariusza, montaz
materiatu filmowego oraz rezyserie filmu dokumentalnego pod roboczym tytutem: ,Ta nasza
miodosc...Historia wroctawskiego NZS”" (materiat filmowy o dtugosci ok. 40 minut oraz
15 sekundowy zwiastun filmu), 7) umowe nr 24/2024 z 11 pazdziernika 2024 r. na kwote 35,7 tys. zt
za wykonanie pomnika upamietniajagcego ludnosc cywilng powstanczej Warszawy przetrzymywang
w niemieckich obozach pracy we Wroctawiu i okolicach w latach 1944-1945, 8) umowe nr 37/24
z19 grudnia 2024 r. na kwote 16,0 tys. zt na wykonanie projektu graficznego edukacyjnej gry
karcianej ,Wywrotowcy".

8B W tym: 1,1 tys. zt (2022 r.), 16,0 tys. zt (2023 r.) i 95,0 tys. zt (2024 r.).

84 W tym: 810,5 tys. z+ (2022 r.), 952,9 tys. z+ (2023 r.) i 943,3 tys. zt (2024 r.).
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remontowych)®®, 4300 (zakup ustug pozostatych)®, 4380 (zakup ustug
obejmujacych ttumaczenia)®” i 4390 (zakup ustug obejmujgcych wykonanie
ekspertyz, analiz i opinii)®¥, w ramach ktérych poszczegdine komorki
organizacyjne Oddziatu wydatkowaty srodki w kwocie:

— APWr: 219,0 tys. z+ (2022 r.), 117,5 tys. zt (2023 r.) i 73,6 tys. zt (2024 r.);

— OBBHWI®%: 132,6 tys. zt (2022 r.), 142,4 tys. z+ (2023 r.) i 168,1 tys. zt (2024 r.);
— OBENWT ®®: 439,5 tys. zt (2022 r.), 657,3 tys. zt (2023 r.) i 657,9 tys. zt (2024 r.);
— OBLWTr": 27,4 tys. zt (2022 r.), 23,1 tys. zt (2023 r.) i 23,9 tys. zt (2024 r.);

— WSPIWr®: 21,6 tys. zt (2022 1.), 23,7 tys. z (2023 r.) i 26,3 tys. zt (2024 r.);

— OBUWW r®: 231,1 tys. zt (2022 r.), 234,9 tys. z+ (2023 r.) i 622,5 tys. zt (2024 r.);
— DOp: 272,6 tys. zt (2022 r.), 391,0 tys. zt (2023 r.) i 267,2 tys. zt (2024 r.);

— OARW %% 125,6 tys. zt (2022 1.), 119,7 tys. zt (2023 r.) i 110,0 tys. zt (2024 r.);

— OBAGWTr: 1526,5 tys. zt (2022 r.), 2010,4 tys. z+ (2023 r.) i 1844,3 tys. zt (2024 r.);
— OKWr®: 32,7 tys. zt (2022 r.), 11,1 tys. z+ (2023 r.) i 18,8 tys. zt (2024 r.);

— OBOWTr: 86,1 tys. zt (2022 r.), 80,9 tys. zt (2023 r.) i 100,0 tys. zt (2024 r.).

(akta kontroli: tom IV, str. 144-167; tom VII, str. 620-624)

We wskazanym okresie dokonano zakupu ustug obcych w zwigzku z realizacjg

m.in.:

— projektu Kongres Pamieci Narodowej w Warszawie w dniach 13-15 kwietnia

2023 r. pod hastem ,Historia méwi przez pokolenia” w tgcznej wysokosci
92,0 tys. z#%.
Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze w ramach ww. projektu Oddziat dziatat na
polecenie Centrali IPN oraz Biura Edukacji Narodowej w Warszawie. Dodat, ze
poszczegdlnym oddziatom IPN przydzielono konkretne strefy tematyczne
i zakresy dziatan. Ponadto wyjasnit, Zze proces ten nie zostat sformalizowany,
a informacje o strefach i zadaniach zostaty przekazane w trakcie spotkania
organizacyjnego, ktére obyto sie w Centrali IPN przed wydarzeniem. Ustalenia
te nastepnie byly realizowane w czasie przygotowan i podczas samego
Kongresu. Pomystodawcg dowozu uczestnikéw na Kongres - jak wyjasnit -
byta Centrala IPN, ktérej zalezato na zapewnieniu szerokiego udziatu
mitodziezy oraz organizacji patriotycznych w wydarzeniu;

— projektu ,Szlaki nadziei. Odyseja Wolnosci” w tacznej kwocie 11,8 tys. zt*’;

— projektu dotyczacego postaci Danuty Siedzikéwny ,Inki” w tgcznej kwocie
107,8 tys. zI%;

8 W tym: 168,1 tys. zt (2022 1.), 726,3 tys. zt (2023 r.) i 342,4 tys. zt (2024 r.).

8 W tym: 2101,6 tys. zt (2022 r.), 2068,2 tys. zt (2023 r.) i 2460,7 tys. zt (2024 r.).

87 W tym: 31,7 tys. z (2022 r.), 45,0 tys. zt (2023 1.) i 46,7 tys. zt (2024 r.).

8 W tym: 1,5 tys. zt (2022 1.), 3,7 tys. zt (2023 r.) i 24,6 tys. zt (2024 r.).

8 Dziatalno$¢ badawcza.

% Dziatalno$¢ edukacyjna.

91 Dziatalno$¢ lustracyjna.

92 Dziatalno$¢ poszukiwawcza.

3 Dziatalno$¢ w zakresie upamietniania walk i meczenstwa.

% Dziatalno$¢ archiwalna.

% Dziatalno$¢ $ledcza.

% 7 przeznaczeniem na: [1] zakup szablonéw oraz artykutow do przeprowadzenia warsztatdéw
z robienia toreb o tematyce solidarnosciowej - 41,7 tys. zt, [2] ustugi transportowe - 42,5 tys. zi,
[3] publikacje spotow reklamowych - 7,8 tys. zt.

97 Z przeznaczeniem na: [1] wydruk wystawy na rollupach - 7,6 tys. zt, [2] ustugi cateringowe podczas
szkolenia ,Szlaki Nadziei. Losy Polakéw podczas Il wojny Swiatowej” - 4,2 tys. zt.

% 7 przeznaczeniem na: [1] serie spektakli o losach sanitariuszki - 10,0 tys. zt, [2] zakup nagréd dla
uczestnikdw turnieju pierwszej pomocy przedmedycznej ,By¢ jak Inka” - 0,8 tys. z,
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— projektu ,Mi$ Wojtek” w tacznej kwocie 341,3 tys. z*%;

— aplikacji Szybowcowa '87 w tacznej kwocie 66,9 tys. z'%;

— projektu dotyczacego postaci Antka Srebrnego w tgcznej kwocie 8,5 tys. z'%;
— projektu ,Silni Polska!” w tgcznej kwocie 67,2 tys. zt%2,

W okresie objetym kontrolg nie dokonywano zakupu Srodkéw trwatych ani ustug
obcych dotyczacych promocji gier komputerowych.

(akta kontroli: tom |, str. 526-531; tom VIII, str. 344-447; tom IX, str. 37-42)

Sposéb planowania, przygotowania i prowadzenia postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego regulowato zarzadzenie w sprawie udzielania
zamowien publicznych. W Oddziale nie wprowadzono odrebnych wewnetrznych
uregulowan w tym zakresie. Dla zamdwienn o wartosci szacunkowej ponizej
130,0 tys. zt netto, wytgczonych z obowigzku stosowania ustawy Pzp, okreslono
w 8 6 ust. 5i 6 dwa tryby udzielania zamdwienia publicznego w zaleznosci od
progu kwotowego. W przypadku zaméwien, ktérych wartos¢ byta mniejsza lub
rowna 10,0 tys. zt brutto wnioskodawca moégt wskaza¢ proponowanego
wykonawce wraz z adresem i numerem telefonu, tj. bez zachowania trybu
konkurencyjnego. Natomiast w przypadku zamoéwien, ktérych wartos¢
przekraczata 10,0 tys. zt brutto wnioskodawca byt zobowigzany do sporzadzenia
zestawienia poréwnawczego minimum trzech ofert réznych wykonawcdéw, albo
musiat uzasadni¢ zasadno$¢ powierzenia wykonania zamdwienia danemu
wykonawcy.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze Centrala IPN udostepnita Oddziatowi od
1 stycznia 2021 r.'® mozliwo$¢ korzystania z platformy przetargowej'®4. Oddziat
nie partycypowat w kosztach jej uzytkowania. Z ww. platformy skorzystano raz
i miato to miejsce w 2024 r. w zwigzku z prowadzonym postepowaniem na
Swiadczenie ustug sprzatania i utrzymania czystosci w pomieszczeniach
Oddziatu we Wroctawiu przy ul. Sottysowickiej 21A, ul. Dlugosza 48 oraz na placu
Solnym 8-9. Z przedmiotowe] platformy nie korzystano w odniesieniu do
zamoéwien o wartosci do 130,0 tys. zt, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

[3] przeprowadzenie 200 lekcji historyczno-edukacyjnych prezentujgcych historie Danuty
Siedzikéwny - 97,0 tys. zt.

9 Z przeznaczeniem na: [1] realizacje mobilnego teatrzyku historyczno-patriotycznego, spektakli
i obstuge organizacyjno-techniczng spektakli - 287,6 tys. zt, [2] lekcje w zoo pt. ,Historia Misia
Wojtka” - 4,5 tys. zt, [3] partycypacje w kosztach utrzymania niedzwiedzicy w zoo - 22,1 tys. zt,
[4] turnieje pitkarskie Misia Wojtka - 1,9 tys. z}, [5] zakup misiéw, drobnych upominkéw, magneséw
oraz innych rzeczy potrzebnych do realizacji teatrzykdw/spektakli - 25,2 tys. zt.

190 Z przeznaczeniem na: [1] przygotowanie trailera - 49,2 tys. z4, [2] zakup dwdch komputerdw -
7,8 tys. zt, [3] zakup dwdch par gogli VR oraz dodatkowego sprzetu - 8,2 tys. zt, [4] wydruk Scianki
promocyjnej wielkoformatowej - 1,7 tys. zt.

9" Na wykonanie rysunkéw postaci z komikséw ,Wojenna Odyseja Antka Srebrnego 1939-1946",
+Aga, Adam i Hamlet na tropie tajemnicy”, ,Srebrni na szlakach Niepodlegtej” oraz ,Srebrni na
szlakach Bitwy Warszawskiej 1920".

192 Z przeznaczeniem na: [1] zakup wejsciowek do atrakeji turystycznych - 3,9 tys. zt, [2] pokrycie
kosztéw transportu, noclegu i cateringu dla uczestnikéw projektu - 38,5 tys. zt, [3] zakup czterech
sztuk tomikéw z wierszami Krzysztofa Kamila Baczynskiego i 12 sztuk dtugopiséw szpiegowskich -
0,2 tys. zt, [4] zakup koszulek oraz bluz z okazjonalnym nadrukiem - 15,8 tys. zt, [5] zakup kamieni
do malowania, skrzynek drewnianych, i workoplecakéw odblaskowych - 8,8 tys. zt.

193 We wrze$niu 2020 r. udostepniono wersje testowa.

%4 Dostepna pod adresem: https://ipnlogintrade.net/rej_estracja/ustawowe.html .
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(akta kontroli: tom |, str. 526-531; tom VII, str. 632-642; tom VIII, str. 1-9; tom IX,
str. 1-4)

W ramach przeprowadzonego badania, ktorym objeto 40 wnioskow
zakupowych wytypowanych z bazy ESEW'® ustalono, ze cztery z nich zostaty
anulowane i nie wigzaty sie z nimi zadne wydatki. W przypadku pozostatych
36 wnioskéw wydatkowano srodki w tgcznej kwocie 1527,9 tys. zt. Wszystkie
zamowienia, z uwagi na wartos¢ ponizej 130,0 tys. zt, zostaty udzielone bez
stosowania ustawy Pzp.

Analiza wykazata, ze w przypadku dwdch wnioskéw zakupowych o numerze
753/2022 i 763/2022, ktére sktadaty sie na jeden wydatek w postaci
partycypowania w kosztach utrzymania niedzwiedzia we wroctawskim Zoo,
postepowanie zostato wiasciwie udokumentowane, a zamdwienie zrealizowano
zgodnie z umowg'® i dokonano jego prawidtowego rozliczenia w kwocie
22,1 tys. zt. Uzasadnieniem dla tego zamoOwienia (okreslonym we wniosku
zakupowym) byto to, ze Oddziat prowadzit wzmozone dziatania edukacyjne
skierowane m.in. do najmtodszych grup wiekowych, ktére mogtyby uczyc sie
poprzez zabawe. Do tego celu, jak wskazano, odpowiedni byt niedzwied?,
z uwagi na odniesienie do misia Wojtka. Mozliwos¢ jego obejrzenia na zywo,
a nie tylko maskotki, miata pobudza¢ wyobraznie dzieci i sta¢ sie znaczaca
zachetg do dalszego poznawania najnowszej historii Polski. Dyrektor Oddziatu
wyjasnit, ze patronat nad niedZwiedzicg byt powigzany z projektem edukacyjnym
LHistoria Misia Wojtka", ktéry miat na celu przyblizenie historii zwigzanych
z Il wojng Swiatowg. Dodat, ze opieka nad niedZzwiedzicg byta czescig dziatan
edukacyjnych realizowanych przez Oddziat m.in. na terenie Zoo we Wroctawiu'?.

W odniesieniu do pozostatych 33 wnioskéw zakupowych stwierdzono przypadki,
ze wykonawcy umoéw zostali wybrani w sposéb niekonkurencyjny, co byto
niezgodne z zasadg oszczednego wydatkowania srodkéw publicznych, a proces
zawierania umow, sposodb realizacji i nadzér w tym zakresie nie zawsze byt
rzetelny i zapewniajacy gospodarne wydatkowanie sSrodkéw publicznych, o czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom VII, str. 1-619, 625-631; tom VIII, str. 10-343, 448-478)

2.5 Wydatki na podréze stuzbowe krajowe i zagraniczne

Zasady wyjazdow stuzbowych, w tym ich przygotowania, rozliczania kosztow
i w zakresie sprawozdawczosci uregulowane w Oddziale: [1] zarzgdzeniem
Prezesa IPN z 18 kwietnia 2018 r. w sprawie krajowych i zagranicznych podrézy
stuzbowych pracownikéw IPN'%, natomiast w sprawach nieuregulowanych tym
zarzadzeniem stosowano przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujgcych
pracownikowi zatrudnionemu w panistwowej lub samorzgdowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej'%; [2] zarzgdzeniem Prezesa IPN

195 Elektroniczny System Ewidencji Wydatkdw.

1% Umowa obowigzywata od 1 wrzesnia 2022 r. do 31 sierpnia 2023 .

97 W okresie obowigzywania umowy zrealizowano trzy zamdwienia dotyczace przeprowadzenia
lekcji w Zoo we Wroctawiu.

%8 Zarzadzenie nr 40/11, zmienione: 20 sierpnia 2019 r., 23 pazdziernika 2019 r., 3 marca 2022 r.,
28 grudnia 2022 r. i 10 marca 2025 r.; dalej: zarzadzenie w sprawie podrézy stuzbowych IPN.

199Dz, Uz 2023 r. poz. 2190; dalej: rozporzadzenie w sprawie naleznosci z tytutu podrézy stuzbowej.
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z 14 lutego 2014 r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania
zwrotu kosztow uzywania do celdw stuzbowych samochoddéw osobowych,
motocykli i motorowerdw niebedacych wiasnoscig IPN™.

(akta kontroli: tom I, str. 9-42)

W latach 2021-2024 wydatki Oddziatu na podréze stuzbowe krajowe
i zagraniczne wyniosty tacznie 749,6 tys. zt. Na krajowe podréze stuzbowe
wydatkowano odpowiednio 70 tys. zt, 145,8 tys. zt, 160,0 tys. zt i 125,5 tys. zt,
natomiast na zagraniczne podréze stuzbowe odpowiednio 29,4 tys. z,
77,9 tys. zt, 72,0 tys. z+ i 69,0 tys. zt.

(akta kontroli: tom I, str. 49-50)

Badanie wybranej proby 17 podrozy krajowych wykazato, ze:

- we wszystkich przypadkach podréze odbyty sie na podstawie polecenia
wyjazdu stuzbowego, ktore wystawione zostaty przez osobe uprawiong;

- w kazdym przypadku prawidtowo ustalono warunki odbywania podrézy
stuzbowej;

- w kazdym przypadku koszty podrézy rozliczono zgodnie z rozporzagdzeniem
w sprawie naleznosci z tytutu podrdzy stuzbowej i odpowiednimi aktami
wewnetrznymi; oddelegowany pracownik w terminie rozliczyt koszty
podrdzy i ztozyt oswiadczenie o okolicznosciach majgcych wptyw na prawo
do diety i innych naleznosci z tytutu podrézy stuzbowej;

— 13czne koszty podrézy objetych analiza wyniosty 22,2 tys. zt.

(akta kontroli: tom I, str. 57-59)

Badanie wybranej proby 15 podroézy zagranicznych wykazato, ze:

- we wszystkich przypadkach podréze odbyly sie na podstawie
zaakceptowanego wniosku o delegacje zagraniczng przysztego
delegowanego, ktérego zatgcznikami byty: zaproszenie instytucji
zagranicznej lub informacja o konferencji, merytoryczne uzasadnienie
podrdzy, oswiadczenie o uzyskaniu wizy lub o braku koniecznosci jej
uzyskania oraz program pobytu za granicg; w przypadku jednej podrézy
wniosek zostat ztozony i zaakceptowany jako podrdz do trzech miast
w Szwaijcarii, niemniej ta podr6z zagraniczna objeta swoich zakresem
rowniez Niemcy i Francje, co nie zostalo wczesniej wskazane
i zaakceptowane we wniosku na delegacje, a co szerzej opisano w sekgcji
Stwierdzone nieprawidtowosci;

- w kazdym przypadku prawidtowo ustalono warunki odbywania podrézy;

— wszystkie podréze byty zwigzane z realizacjg zadan ustawowych IPN;

- w kazdym przypadku koszty podrézy rozliczono zgodnie z rozporzagdzeniem
w sprawie naleznosci z tytutu podrézy stuzbowej i aktami wewnetrznymi,
a oddelegowani pracownicy w terminie rozliczyli koszty podrézy;

- w przypadku jednej podrézy w sprawozdaniu z zagranicznej podrézy
stuzbowej pracownik nie wskazat rezultatéw z dziatalnosci prowadzone;j
podczas delegacji, a dyrektor Oddziatu nie wyegzekwowat spetnienia tego
obowigzku, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;

110 Zarzgdzenie nr 65/11, zmienione: 21 marca 2013 r. i 2 marca 2015r.
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w 14 pozostatych przypadkach sprawozdanie z podrézy obejmowato
wszystkie wymagane informacje;

— 13czne koszty objetych analiza podrdzy stuzbowych zagranicznych wyniosty
91,1 tys. zt.

(akta kontroli: tom Il, str. 51-56, 301-607)

W 2022 r. dwdch pracownikéw Oddziatu odbyto podréz stuzbowg zwigzang
z realizowanym przez IPN projektem ,Szlaki Nadziei. Odyseja Wolnosci”. Koszty
tych podrézy stuzbowych wyniosty 38 zt.

W zwigzku z realizacjg projektu ,Mis Wojtek™: [1] w 2022 r. trzech pracownikow
Oddziatu odbyto podrdze stuzbowe - koszty wyniosty 0,6 tys. zt; [2] w 2023 r.
12 pracownikéw Oddziatu odbyto podréze stuzbowe - koszty wyniosty 1,2 tys. zt;
[31 w 2024 r. 12 pracownikéw Oddziatu odbyto podrdze stuzbowe - koszty
wyniosty 5,7 tys. zt. Oddelegowani pracownicy realizowali zadania zwigzane m.in.
z: prowadzeniem zaje¢ edukacyjnych i prelekcji o Misiu Wojtku, realizacjg
teatrzykow o historii Misia Wojtka, warsztatami plastycznymi o Misiu Wojtku.

Dziewieciu pracownikéw Oddziatu odbyto w dniach 13-15 kwietnia 2023 r.
podréz stuzbowg zwigzang z organizowanym przez IPN na stadionie PGE
Narodowym w Warszawie kongresem pod hastem ,Historia méwi przez
pokolenia”. W zwigzku z tymi podrézami wydatkowano 1,2 tys. zt. Oddelegowani
pracownicy realizowali zadania zwigzane z obstugg stoiska Oddziatu oraz
transportem o0sOb. Ponadto czterech pracownikdéw Oddziatu zostato
oddelegowanych na zorganizowany przez IPN w dniach 18-19 czerwca 2024 r.
kongres pod hastem ,Historia mowi przez pokolenia”. Zwigzane z tym koszty
podrézy stuzbowych wyniosty 0,2 tys. zt.

Jeden pracownik Oddziatu odbytw 2024 r. podréz stuzbowg zwigzang z promocja
gier komputerowych Gra Szyfréw, Warsaw Rising - Miasto Bohaterdw i aplikacji
Szybowcowa '87. Koszty tej podrézy stuzbowej wyniosty 0,2 tys. zt.

(akta kontroli: tom I, str. 45-48)

Wydatki na podréze stuzbowe stanowity 0,5% ogdétu wydatkéw Oddziatu
w 2022 r., oraz odpowiednio 1,0% w 2023 r.i 0,7% w 2024 r.

(akta kontroli: tom I, str. 49; tom |V, str. 144-167)

2.6 Realizacja zadan inwestycyjnych

W latach 2022-2025 (styczen-marzec) Oddziat planowat wydatki w dwdch
rozdziatach klasyfikacji budzetowej, tj. w rozdziale 75112 - Jednostki podlegte
Instytutowi Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu, oraz w rozdziale 92128 - Dziatalno$¢ dotyczgca miejsc pamieci
narodowej oraz ochrony pamieci walk i meczenstwa realizowana przez jednostki
podlegte Instytutowi Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu.

Na lata 2022-2024 wydatki w rozdziale 92128 zaplanowano (plan po zmianach)
odpowiednio w kwotach: 849,3 tys. zt, 917,7 tys. zt i 1398,3 tys. zt. Wykonanie
wyniosto natomiast 848,6 tys. zt w 2022 r., 910,5 tys. zt w 2023 r. i 1398,3 tys. zt.
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Na 2025 r. w tym rozdziale zaplanowano wydatki w wysokosci 1044,0 tys. zt,
natomiast ich wykonanie po pierwszym kwartale wyniosto 236,2 tys. zt.

Oddziat nie planowat i nie ponosit wydatkéw inwestycyjnych ujmowanych
w paragrafie 6050 dwdéch powyzszych rozdziatow klasyfikacji budzetowej. Plan
wydatkéw Oddziatu obejmowat natomiast zakupy inwestycyjne klasyfikowane
w paragrafie 6060, ale wytgcznie dla rozdziatu 75112. Pierwotnie planowane
w paragrafie 6060 wydatki w latach 2022-2025 wyniosty odpowiednio:
30,0 tys. zt, 40,0 tys. zt, 715,0 tys. zt i 365,0 tys. zt. Plany po zmianach dla tego
samego paragrafu na powyzej wskazane lata wyniosty odpowiednio: 32,0 tys. zi,
154,8 tys. zt, 357,0 tys. zt i 365,0 tys. zt. Z kolei wykonanie tak zaplanowanych
wydatkéw wyniosto w latach 2022-2024, zgodnie z rocznymi sprawozdaniami
Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa, odpowiednio: 32,0 tys. zt
(100,0%), 154,7 tys. zt (99,97%) i 356,8 tys. zt (99,95%). W pierwszym kwartale
2025 r. Oddziat nie zrealizowat wydatkéw w paragrafie 6060.

Przyczyng zmniejszenia w 2024 r. planu wydatkéw na zakupy inwestycyjne
0 358,0 tys. zt, tj. 0 50,1% pierwotnego planu wydatkéw w paragrafie 6060, byta
rezygnacja z zakupu samochoddéw osobowych, ktéra nie znalazta
odzwierciedlenia w planie zamoéwien publicznych Oddziatu na 2024 r., o czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Niewykorzystane srodki zostaty
zgtoszone we wrzesniu 2024 r.""" do blokady. Oddziat nie opracowywat planu
rzeczowo-finansowego, natomiast dysponowat planami wieloletnimi na lata
2022-2024, 2023-2025 i 2024-2026, w ktorych uwzgledniat wydatki m.in. na
zakupy inwestycyjne.

Z poniesionych przez Oddziat w latach 2022-2024 wydatkéw na zakupy
inwestycyjne (paragraf 6060) kwote 98,5 tys. zt przeznaczono na zakup wartosci
niematerialnych i prawnych, natomiast kwote 445,0 tys. zt na zakup produktéw
gotowych. Wydatki poniesione na zakup wartosci niematerialnych i prawnych
objety oprogramowanie bezpiecznego wydruku dla szeSciu urzadzen
wielofunkcyjnych oraz oprogramowanie do zarzadzania w Oddziale
infrastrukturg IT a takze system nadzoru nad ruchem kotowo-pieszym. Z kolei
wydatki na zakup produktéw gotowych (Srodkéw trwatych) objety: osiem
urzadzen wielofunkcyjnych, trzy depozytory kluczy (dla Oddziatu we Wroctawiu
oraz Delegatury w Opolu), brame przesuwng z napedem. Ponadto zakupiono
urzadzenie do transportu oséb niepetnosprawnych isamochdd osobowy''2.
Powyzsze postepowania przeprowadzono w oparciu o obowigzujgce procedury
wewnetrzne, tj. zarzadzenie w sprawie udzielania zaméwien publicznych.

Do szczegdtowe] kontroli wybrano sze$¢'3 z 11 przeprowadzonych w latach
2022-2024 postepowan dotyczacych zakupdw inwestycyjnych o tgcznej wartosci
389,6 tys. z1'"%. Dla zamdwien o wartosci przekraczajgcej 10,0 tys. zt brutto
Oddziat, w oparciu o zarzadzenie w sprawie udzielania zamdwien publicznych,
zobowigzany byt przygotowac zestawienie poréwnawcze trzech ofert, jednakze
w oparciu o 8 6 ust. 7 pkt 6 ww. zarzadzenia uprawniony byt jednoczesnie do

"1 Za posrednictwem Prezesa IPN.

"2 Po zakonczeniu umowy najmu dtugoterminowego dokonano wykupu samochodu.

"3 Dwa postepowania na zakup depozytoréw kluczy, dwa postepowania na zakup urzadzen
wielofunkcyjnych, jedno postepowanie na zakup bezpiecznego oprogramowania do zarzadzania
wydrukiem i jedno postepowanie na zakup urzadzenia do transportu oséb niepetnosprawnych.

1147 czego: 31,9 tys. zt w 2022 r., 98,1 tys. zt w 2023 r. i 259,6 tys. zt w 2024 r.
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wskazania wybranego przez siebie wykonawcy wraz z podaniem uzasadnienia.
W postepowaniach dotyczacych zakupu urzadzen wielofunkcyjnych Oddziat
postugiwat sie nazwg i modelem konkretnego urzgdzenia, o czym szerzej w sekgji
Stwierdzone nieprawidtowosci. Z kolei w przypadku zakupu depozytoréw kluczy
Oddziat przeprowadzit dwa odrebne postepowania, tj. w 2023 r. na zakup
jednego depozytora kluczy, aw 2024 r. na zakup dwéch kolejnych, o czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Ponadto, dokonujgc ptatnosci za odbior
depozytora kluczy dla Delegatury w Opolu, Oddziat uregulowat petng kwote
zobowigzania pomimo, ze wykonawca nie wywigzat sie w petni z realizacji
przedmiotu umowy, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Z kolei
w postepowaniu obejmujgcym zakup urzadzenia do transportu o0so6b
niepetnosprawnych Oddziat prowadzit negocjacje telefoniczne z jednym z dwéch
wykonawcéw, ktérych oferty byly najtansze, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

Oddziat w okresie objetym kontrolg przeprowadzit jedno postepowanie
o udzielenie zamowienia publicznego na podstawie przepiséw ustawy Pzp, ktére
dotyczyto  zakupu  ustug  sprzatania  pomieszczeh.  Postepowanie
przeprowadzono na podstawie art. 275 ustawy Pzp, tj. w trybie podstawowym,
prowadzonym na platformie przetargowej IPN-KSZpNP
(https://ipnlogintrade.net)'>. W postepowaniu tym prawidtowo wytoniono
wykonawce, niemniej Oddziat przed otwarciem ofert nie udostepnit informacji
o kwocie jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdéwienia, a takze nie
dopetnit obowigzku informacyjnego wobec wykonawcéw, ktérych oferty zostaty
odrzucone, wynikajgcego z art. 253 ust. 1 ustawy Pzp, o czym szerzej w sekgcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

Dokonane przez Oddziat w okresie objetym kontrolg zakupy inwestycyjne
zrealizowane zostaty na potrzeby wszystkich komdrek organizacyjnych Oddziatu
i Delegatury w Opolu oraz dla kazdego z zadan ustawowych IPN. Wymienione
sktadniki aktywéw Oddziatu przyjete zostaty na jego stan za dowodami OT
.Przyjecie sSrodka trwatego”.

(akta kontroli: tom IV, str. 1-764; tom V, str. 1-201, 662-664; tom VI, str. 499-
528, 533-564, 567-573)

2.7 Realizacja zadan statutowych IPN przez komdérki organizacyjne
Oddziatu

Statutowe zadania Oddziatu okreslone zostaty zaréwno w regulaminie
organizacyjnym jak i w budzecie zadaniowym. Na lata 2022-2025 zaplanowano
realizacje tych zadan w ramach dwodch funkcji panstwa, tj. ,Zarzadzanie
panstwem” oraz ,Kultura i dziedzictwo narodowe”. W przypadku Oddziatu kazdej
z tych funkcji przypisane zostato jedno zadanie, tj. odpowiednio: ,Dziatalnos¢
ustawowa IPN" oraz ,Ochrona i popularyzacja dziedzictwa i tozsamosci
narodowej w kraju i za granica". Na realizacje pierwszego z powyzszych zadan
sktadaty sie cztery podzadania, tj.: [1] gromadzenie, opracowywanie, digitalizacja
i udostepnianie dokumentéw z archiwéw IPN, [2] prowadzenie S$ledztw
w sprawie zbrodni nazistowskich, komunistycznych oraz przeciwko ludzkosci

"5 https://ipn.logintrade.net/zapytania_email,180562,75d35cbc5f99¢52813b74637382852a4.html -
dostep 27 marca 2025 r.
60



i innych, [3] opracowywanie i publikowanie informacji w BIP IPN oraz katalogach
tematycznych, prowadzenie rejestru oswiadczen lustracyjnych i ich analiza,
przygotowywanie postepowan lustracyjnych i [4] dziatalno$¢ edukacyjna,
wystawiennicza, badawcza, wydawnicza i dokumentacyjna. Natomiast na
realizacje drugiego ze wskazanym powyzej zaplanowano trzy podzadania, tj.:
[1] ochrona materialnego dziedzictwa kulturowego i miejsc pamieci narodowej
w kraju i zagranica, [2] opieka nad miejscami pamieci narodowej oraz grobami
i cmentarzami wojennymi i [3] upamietnianie wydarzen historycznych.

Jak wskazat Dyrektor Oddziatu, wartosci miernikow ustalane byty przez
naczelnikéw poszczegdélnych biur Oddziatu w oparciu o srednie wykonanie z lat
poprzednich oraz z uwzglednieniem warunkéw kadrowo-organizacyjnych
danego biura. Nadmienit, ze w przypadku biur realizujgcych czynnosci
udostepniania informacji z archiwum trudno miarodajnie oszacowac¢ wartos¢,
poniewaz liczba ta uzalezniona byta od liczby wnioskéw kierowanych przez
zainteresowanych do Oddziatu.

Dla oceny stanu realizacji przez Oddziat powyzszych funkcji, zadan i podzadan
przyjeto w kazdym roku objetym kontrolg tgcznie po 21 miernikéw, z czego
16 miernikow dla zadan i podzadan funkcji pierwszej i pie¢ miernikéw dla zadan
i podzadan funkgji drugiej.

W 2022 r. Oddziat nie zrealizowat pieciu miernikéw, gdyz z zaplanowanej liczby:

a) siedmiu przedsiewzie¢ (w ramach poszukiwania miejsc spoczynku osob
polegtych w walkach o niepodlegtos¢ i zjednoczenie Panstwa Polskiego) -
zrealizowano szes¢, tj. 85,7%,

b) 3150 wnioskéw o udostepnienie dokumentéw (w ramach upowszechniania
wiedzy o najnowszej historii Polski) - zrealizowano 2811, tj. 89,2%,

¢) 20 publikacji naukowych (w ramach prowadzenia badan nad najnowsza
historig Polski) - zrealizowano 17, tj. 85,0%,

d) siedmiu przedsiewzie¢ (w ramach upowszechniania wiedzy na temat
najnowszej historii Polski) - zrealizowano szes¢, tj. 85,7%,

e) 20 publikacji naukowych (w ramach upowszechniania wiedzy na temat
najnowszej historii Polski) - zrealizowano 17, tj. 85,0%.

W 2023 r. Oddziat nie zrealizowat jednego miernika, gdyz z zaplanowanej liczby
3150 wnioskow o udostepnienie dokumentéw (w ramach upowszechniania
wiedzy o najnowszej historii Polski) zrealizowano 2748, tj. 87,2%.

W 2024 r. Oddziat nie zrealizowat pieciu miernikdéw, gdyz z zaplanowanej liczby:

a) szesciu przedsiewzie¢ (w ramach poszukiwania miejsc spoczynku oséb
polegtych w walkach o niepodlegtos¢ i zjednoczenie Panstwa Polskiego) -
zrealizowano cztery, tj. 66,7%,

b) 32000 wnioskéw o udostepnienie dokumentéw (wszystkim kategoriom
wnioskodawcoéw) - zrealizowano 30675, tj. 95,9%,

€) 90 postepowan zakoriczonych przez Prokuratoréw IPN (zagwarantowanie
obywatelom konstytucyjnego prawa (..) wyjasniania przez uprawniony
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organ wszystkich okolicznosci dotyczacych zbrodni) - zrealizowano 77, tj.
85,6%,

d) 20 publikacji naukowych (w ramach prowadzenia badan nad najnowsza
historig Polski) - zrealizowano 17, tj. 85,0%,

e) szesciu przedsiewzie¢ (w ramach prowadzenia prac poszukiwawczych miejsc
spoczynku os6b polegtych w walkach) - zrealizowano cztery, tj. 66,7%.

Niepetna realizacja zadah wynikata przede wszystkim ze sposobu szacowania
wartosci miernikéw, ktére stanowity wypadkowg wartosci z lat ubiegtych oraz
stanu kadrowego, a takze czasochtonnosci np. postepowan prokuratorskich czy
procesu poszukiwan i identyfikacji miejsc i szczatkédw. W przypadku realizac;ji
wnioskéw o udostepnienie informacji lub dokumentéw, Dyrektor wskazat, ze
wykonanie zalezy w gtdwnej mierze od faktycznej liczby wptywajgcych wnioskéw.
Zadanie poszukiwania i identyfikacji miejsc i szczgtkéw nie zostato zrealizowane
w petni, poniewaz od 2023 r. toczyly sie rozmowy z wiascicielem dziatki o jej
udostepnienie, a takze rozmowy z zarzagdem cmentarza komunalnego
0 wyznaczenie miejsc pochéwku. Kwestia nizszego niz zaktadane wykonanie
miernikow zwigzanych z publikacjami naukowymi wynikata z faktu, iz mierniki
dotyczyty publikacji zakoriczonych (opublikowanych/wydanych). Proces
recenzowania prac publikowanych przez Oddziat niejednokrotnie wydtuzat czas
realizacji zadania.

Koszty realizacji zadan ustawowych obejmowaty réwniez koszty wynagrodzen
i obstugi  administracyjnej realizowanej przez OBAGWr i komorki
administracyjne (ksiegowos¢, kadry, obstuga IT).

Funkcjonujgce w strukturze Oddziatu komdérki organizacyjne wspoétpracowaty
z odpowiednimi komdérkami organizacyjnymi Centrali IPN przy realizacji
nastepujacych przedsiewziec:

a) OBENWTr - spektakle ,Historia misia Wojtka” i ,Historia Wiktorii i Franka”,
koncert ,W drodze...", turniej gier planszowych pn. ,Liga Planszéwek"''®
i turniej ,Debat Historycznych”, pokaz filmu ,Mocny cztowiek” z muzykg na
zywo w ramach projektu pn. ,Kultura (nie)ocalona”, spotkanie autorskie
»Zostali na wschodzie”, warsztaty historyczne, obdz historyczno-patriotyczny
w Gdansku, zakup i udostepnienie trailera ,Szybowcowa ‘87", wystawa
.Gospodarka Il Rzeszy”, dni wydawnictwa IPN, projekt ,Silni Polskg”,
~Przystanek Historia Szwajcaria”, ,Druzyna Inki", ,Zostali na Wschodzie:
stownik inteligencji w ZSRS 1945-1991", a takze Kongres Pamieci Narodowe;j
w Warszawie oraz regionalne kongresy pamieci;

b) OBBHWT - Konferencja ,Jézef Mackiewicz” - odczytania wspétczesne w 120
rocznice urodzin, konferencja naukowa ,Kochanek literackiej muzy:
Interdyscyplinarne studia nad zyciem i twdrczoscig Sergiusza Piaseckiego”,
oraz wspotpraca przy redakcji ogdlnopolskiego dodatku prasowego
~Najodwazniejsi z odwaznych”, poswieconego Solidarnosci Walczacej;

¢) WBSIIWr - prace poszukiwawczo-ekshumacyjne $p. Teofila Wréblewskiego,
$p. Zenona Preka, $p. Jana Dudziaka, $p. Heleny Motylkéwny, $p. Antoniego
Wodynskiego i $p. Ignacego Swindera, a takze prace poszukiwawcze miejsc

116.0d 2025 .
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spoczynku jencow wojennych Arbeitskommando 1001 w Wierzbowej
(Il etap);

d) OBUWWTr - rekonstrukcja kwater wieziennych na Cmentarzu Osobowickim
oraz upamietnienie zotnierzy Narodowych Sit Zbrojnych Okregu VII Slaskiego
kpt. Henryka Flamego, ps. ,Bartek” w Malerzowicach Wielkich;

e) OAWTr - realizacja dwdch projektéw bazodanowych, tj. Bazy Ofiar Zbrodni
Wotynskiej oraz bazy pn. ,Straty osobowe i ofiary represji pod okupacja
niemiecka w latach 1939-1945"; udziat w realizacji umowy zawartej pomiedzy
IPN a Instytutem Naukowym w Kanadzie, polegajacy na porzgdkowaniu,

opracowywaniu i  ewidencjonowaniu  materiatéw  archiwalnych
zgromadzonych w celu ich digitalizacji i przejecia przez IPN w formie
cyfrowej.

Oddziat weryfikowat stopien realizacji zadan i podzadar dokonujac okresowych
analiz ich zakresu rzeczowego i finansowego. Jak wskazat Dyrektor Oddziatu,
poziom zaawansowania realizacji zadan, z uwagi na ich charakter, np. daty
wydarzen, rocznic itp., nie rozktadat sie réwnomiernie w ciggu roku
kalendarzowego.

Wysokos¢ wydatkédw zaplanowanych na realizacie powyzszych zadan
przypisanych do obu funkcji w latach 2022-2024 wyniosta odpowiednio:
20 680,7 tys. zt, 24 157,2 tys. zt i 28 068,7 tys. z, a ich wykonanie wyniosto
odpowiednio: 20 447,0 tys. zt, 24 108,2 tys. zt i 27 925,1 tys. zt.

Nowe zadania, wprowadzane w ciggu roku do planu pracy objety w OBUWWr
m.in.: wykonanie i montaz tablicy memoratywnej poswieconej Polakom
i wiezniom innych narodowosci osadzonych w Al. Breslau-Lissa (2023 r.), pomnik
Powstanczej Warszawy - upamietnienie ludnosci cywilnej powstanczej
Warszawy deportowanej do Wroctawia w latach 1944-1945 (2024 r.), tablica
poswiecona Kornelowi Morawieckiemu - przeznaczona do Przystanku Historia
(2022 r.), powstanie kwatery ofiar terroru komunistycznego na Cmentarzu
Osobowickim we Wroctawiu oraz przygotowanie uroczystosci w rocznice mordu
na zotnierzach NSZ Okregu VII Slaskiego kpt. Henryka Flamego ps. ,Bartek”
w Malerzowicach Wielkich (2024 r.). Zrezygnowano natomiast z realizacji dwoch
zadan, tj. projektu poswieconego Danucie Siedzikéwnie ,Ince”, planowanego
w 2024 r. w ramach dziatalnosci Przystanku Historia, oraz z dodruku w latach
2023-2024 puzzli przestrzennych (w zwigzku z posiadaniem ich zapasu
wydrukowanego w 2022 r.). Wystgpito takze przesuniecie terminu realizacji na
kolejny rok budzetowy (drugg potowe 2025 r.i 2026 r.) projektu ,Stanistawowski
Las Pamieci”.

OBENWFr zrealizowato w latach 2022-2024 t3cznie 16 nowych zadan, w tym
dziewie¢ z inicjatywy wiasnej, trzy - z inicjatywy zgtoszonej przez Biuro
Przystankéw Historia Centrali IPN (w 2022 r.: Danuta Siedzikéwna ,Inka" i ,Mi$
Wojtek”, a w 2024 r. - ,Historia Wiktorii i Franka”), dwa - z inicjatywy Biura
Edukacji Narodowej Centrali IPN (w 2023 r. Kongresy Pamieci Narodowej,
aw 2024 r. projekt ,Silni Polsk3"), jeden z inicjatywy Wydawnictwa IPN (w 2022 r.
- ,Dni Wydawnictwa IPN") oraz jeden z inicjatywy Biura Nowych Technologii
Centrali IPN (w 2022 r. - Szybowcowa ‘87).

OBBHWTr zrezygnowato z organizowanej przez siebie konferencji pt. ,Aparat
bezpieczehstwa Panstwa wobec Kosciota Katolickiego i prawostawnego
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w Europie Srodkowo-Wschodniej”, z uwagi na zbiezno$¢ jej tematu z tematem
konferencji organizowanej przez Centrale IPN'7, a w 2024 r. zrealizowato cykl
szesciu paneli dyskusyjnych zwigzanych z rocznicami waznych wydarzen
historycznych (zgodnie z wytycznymi Centrali IPN).

W zwigzku z realizacjg dodatkowych zadan, zaréwno z wiasnej inicjatywy jaki
realizowanych we wspoétpracy z innymi jednostkami IPN, do planu finansowego
Oddziatu wprowadzano zmiany zwiekszajace, tj. szes¢ w 2022 r. na tgczng kwote
4219 tys. zt, 15 w 2023 r. na tgczng kwote 2118,9 tys. zk. oraz osiem zmian
w 2024 r. na taczng kwote 807,8 tys. zt. W celu realizacji zadah ustawowych
Oddziat zlecat ustugi lub dostawy podmiotom zewnetrznym. tgczny koszt
zlecenia zadan w latach 2022-2024 wyniost 4176,8 tys. zt, z czego 1047,8 tys. zt,
w 2022 r., 1401,0 tys. ztw 2023 r. i 1727,9 tys. zt w 2024 r.

(akta kontroli: tom IV, str. 2-3, 92-143, 118-211, 214-216, 226-236, 245-248, 704-
764; tom V, str. 202-605; tom VI, str. 565-566, 776-782)

2.8 Korzystanie ze stuzbowych kart ptatniczych

Wydatkowanie srodkdw przy uzyciu stuzbowych kart ptatniczych uregulowane
zostato zarzadzeniem nr 7/14 Prezesa IPN z 29 stycznia 2014 r. w sprawie
regulaminu korzystania ze stuzbowych kart ptatniczych uzytkowanych przez
pracownikéw Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Broni Przeciwko
Narodowi Polskiemu''®. Oddziat dysponowat od 2018 r. zgodg Prezesa IPN na
postugiwanie sie czterema kartami ptatniczymi. W tym samym roku zrezygnowat
z mozliwosci postugiwania sie dwoma takimi kartami'®. W praktyce Oddziat
uzytkowat jedng karte ptatniczg w latach 2022-2024 i dwie karty ptatnicze od
stycznia 2025 r., przy czym pierwszg z nich postugiwat sie wyznaczony pracownik
Delegatury w Opolu, a drugg wyznaczony pracownik Oddziatu. Ustalony przez
Dyrektora Generalnego IPN miesieczny limit wydatkéw dla karty ptatniczej
wynidst odpowiednio 3,0 tys. zt'2° i 20,0 tys. z'?'. W latach 2022-2024 optata
roczna za uzytkowanie karty wyniosta 175,0 z. Od 2025 r. nie ponoszono
kosztow dokonywania ptatnosci karta.

Zgodnie z zarzadzeniem w sprawie korzystania ze stuzbowych kart ptatniczych,
ptatnosci takg karta dokonywano w Oddziale w sytuacji, gdy nie byto mozliwosci
zaptaty przelewem bankowym. Wydatkowanie S$rodkéw przy uzyciu karty
ptatniczej kazdorazowo poprzedzone byto ztozeniem wniosku zakupowego.
Ptatnosci kartg poddane szczegoétowej kontroli obejmowaty zakupy na taczng
kwote 11,6 tys. zt i dotyczyly wyposazenia do serwowania kawy, drobnego
sprzetu biurowego (lampki na biurka), zniczy i kwiatéw, a takze artykutow
spozywczych, ustug kurierskich, biletéw komunikacji miejskiej, biletow lotniczych
do delegacji zagranicznych, rocznej subskrypcji programu graficznego Canva

"7 pt. ,W poszukiwaniu wroga .. Aparat bezpieczestwa w panstwach Europy Srodkowo -
Wschodniej wobec $srodowisk niezaleznych, przejawédw oporu spotecznego i postaw opozycyjnych
1956-1980".

18 Zmienione zarzadzeniem nr 23/18 Prezesa IPN z 14 maja 2018 r.; dalej: zarzadzenie w sprawie
korzystania ze stuzbowych kart ptatniczych.

19 Pismo znak OVIWr-301-2/18 z 7 maja 2018 r.

120 pismo Dyrektora Generalnego Instytutu Pamieci Narodowej znak BBII3-0780-3(5)/15 z 18 lutego
2015r.

121 Dyrektor Oddziatu skierowat 19 sierpnia 2024 r. wniosek do Prezesa IPN o wyrazenie zgody na
wydanie karty i uzyskat taka zgode wraz ze zwiekszeniem limitu.

64



Pro, badania technicznego samochodu osobowego, weza ogrodowego, grabi,
mebli biurowych (stotéw, krzeset, sofy), elektrycznych grzejnikéw itp.

W Oddziale akceptowano wnioski pracownikéw dotyczace jednorazowych
zakupow powtarzalnych towardw, a takze wnioski obejmujgce kwoty
zabezpieczajgce srodki na takie zakupy na okres szesciu lub 12 miesiecy,
niemniej we wnioskach nie wskazywano planowanego sposobu uregulowania
zobowigzan (tj. w formie przelewu bankowego lub poprzez ptatnos¢ karta).
taczna kwota wydatkdw poniesionych w latach 2022-2024 przez Oddziat
i Delegature w Opolu na zakup kwiatéw wyniosta odpowiednio 28,2 tys. z,
17,2 tys. zt oraz 21,1 tys. zt, na zakup zniczy odpowiednio 0,3 tys. z}, 5,2 tys. zt
oraz 7,5 tys. zi, natomiast na zakup artykutéw spozywczych odpowiednio
13,8tys. zt, 10,0 tys. zt i 12,5 tys. zi. Oddziat nie posiadat dokumentac;ji
umozliwiajgcej stwierdzenie dokonywania weryfikacji mozliwosci dokonywania
ptatnosci przelewem bankowym za dokonywane zakupy powtarzalnych
towardw. Prowadzenie takiej weryfikacji byto uzasadnione w Swietle § 6 ust. 1
zarzadzenia w sprawie korzystania ze stuzbowych kart ptatniczych, gdzie
przewidziano, ze pracownik bedacy uzytkownikiem stuzbowej karty ptatniczej
uzywa jej, gdy nie ma mozliwosci uregulowania ptatnosci w formie przelewu
bankowego. Jak wskazat Dyrektor Oddziatu, kwestia weryfikacji mozliwosci
dokonania ptatnosci przelewem bankowym, przed jej dokonaniem przy uzyciu
stuzbowej karty ptatniczej podlega weryfikacji polegajacej na zapytaniu
sprzedawcy o mozliwos¢ dokonania ptatnosci przelewem, a stuzbowe karty
ptatnicze wykorzystywane sg do dokonywania ptatnosci wytgcznie w sytuacjach,
gdy sprzedawca nie oferuje mozliwosci uregulowania zobowigzania
z odroczonym terminem ptatnosci (w formie przelewu), placéwka handlowa
dopuszcza ptatnos¢ jedynie gotéwka lub karta, lub gdy wystepuja inne
uzasadnione okolicznosci, w ktérych odmowa zaptaty kartg uniemozliwiataby
dokonanie zakupu.

(akta kontroli: tom V, str. 606-664; tom VI, str. 1-498, 503-530, 757-775)
2.9 Realizacja dziatan w ramach kontroli zarzadczej

Roczny plan dziatalnosci, w tym w zakresie dziatalnosci ustawowej, obejmujgcy
cele/zadania oraz mierniki okreslajgce stopien ich realizacji, opracowywany byt
przez Oddziat i zatwierdzany dla kazdego z lat objetych kontrolg na formularzu
oznaczonym symbolem UB-BZ ,Zestawienie planowanych wydatkéw
budzetowych zgodnych z ustawg budzetowg w ukfadzie zadaniowym na rok
biezacy"'?2. Opracowywano réwniez sprawozdania z wykonania przywotanych
powyzej planéw w formie:

a) formularza RB-BZ1 ,Roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu

panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym”,
b) informacji dotyczacej wykonania planu wydatkéw w uktadzie zadaniowym.

W rocznych planach dziatalnosci Oddziatu (UB-BZ) oraz w sprawozdaniach z ich
realizacji (m.in. RB-BZ1) wskazano i opisano, wyznaczone przez Centrale IPN,

22 Udostepniony w aplikacji TrezorBZ formularz o ktérym mowa w § 8 pkt 42 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 21 marca 2022 r. w sprawie szczegétowego sposobu, trybu i terminéw
opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej (Dz. U. 2022 r. poz. 745, ze zm.),
poprzedzonym rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie
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mierniki okreslajgce stopien realizacji poszczegdélnych celdw/zadan Oddziatu, jak
réwniez wyznaczono ich odpowiednio docelowe i osiggniete w danym roku
wartosci w ujeciu rzeczowym i finansowym. Dla poszczegdlnych rodzajow
realizowanej przez Oddziat dziatalnosci przewidziano  nastepujace
zadania/dziatania i zwigzane z nimi mierniki:

1

4)

S)

archiwalna: a) podzadanie 1.9.1. - cel: udostepnianie dokumentéw w postaci
cyfrowej wszystkim  kategoriom  wnioskodawcow (miernik: liczba
uporzgdkowanych i opracowanych dokumentéw udostepnionych w postaci
cyfrowej), b) dziatanie 1.9.1.1. - «cel: opracowanie i digitalizacja
zgromadzonych  dokumentéw  (miernik:  liczba  zgromadzonych,
opracowanych i zdigitalizowanych dokumentéw), c) dziatanie 1.9.1.2. - cel:
udostepnianie dokumentéw wszystkim kategoriom wnioskodawcow
(miernik: liczba udostepnionych dokumentéw);

Sledcza: dziatanie 1.9.2.2. - cel: zapewnienie obywatelom konstytucyjnego
prawa do wszechstronnego i bez nieuzasadnionej zwioki wyjasnienia
wszystkich okolicznosci dot. zbrodni nazistowskich, komunistycznych,
wojennych, przeciwko ludzkosSci, pokojowi i innych (miernik: liczba
postepowan zakonczonych przez prokuratorow IPN w ciggu roku
kalendarzowego);

lustracyjna: a) dziatanie 1.9.3.1. - cel: publikacja w BIP zgodnie z art. 22 ust. 1
i 2 tzw. ustawy lustracyjnej z 2006 r. oraz w katalogach z art. 52a pkt 6, 7i 8
ustawy o IPN z 1988 r. (miernik: liczba osdb, odnos$nie ktérych zebrano
i ostatecznie zweryfikowano informacje), b) dziatanie 1.9.3.2. - cel
przygotowanie postepowan lustracyjnych (miernik: liczba oséb, odnosnie
ktorych zebrano i ostatecznie zweryfikowano informacje);

badawcza: dziatanie 1.9.4.1. - cel: prowadzenie badan naukowych nad
najnowszg historig Polski i ich upowszechnianie (miernik: liczba publikacji
naukowych);

edukacyjna: dziatanie 1.9.4.1. - cel: upowszechnianie wiedzy na temat
najnowszej historii Polski (miernik: liczba zrealizowanych przedsiewzie¢/
publikacji);

poszukiwawcza: dziatanie 1.9.4.1. - cel: prowadzenie prac poszukiwawczych
miejsc spoczynku os6b polegtych w walkach o niepodlegtos¢ i zjednoczenie
Panistwa Polskiego i upowszechnianie ich wynikdw (miernik: liczba
zrealizowanych przedsiewziec);

upamietniania walk i meczenstwa: a) podzadanie 9.1.1. - cel: utrzymanie
iochrona miejsc pamieci narodowej (mierniki: liczba obiektow
wprowadzonych do ewidencji miejsc pamieci narodowej i liczba
przeprowadzonych lustracji miejsc pamieci narodowej), b) dziatanie 9.1.1.7.
- cel: poprawa stanu utrzymania miejsc pamieci narodowej oraz grobéw
i cmentarzy wojennych (miernik: liczba wykonanych remontéw miejsc
pamieci oraz groboéw i cmentarzy wojennych), c) dziatanie 9.1.1.9. - cel:
edukacja historyczna i propagowanie postaw patriotycznych (mierniki: liczba
dofinansowanych przedsiewzie¢ upamietniajgcych wydarzenia historyczne

szczegbtowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatéw do projektu ustawy
budzetowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 740).
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i liczba zrealizowanych trwatych upamietnien faktéw, wydarzen i postaci
zwigzanych z walkg i meczenstwem).

Wykonanie zaplanowanych na lata 2022-2024 wielkosci miernikdw stuzacych
monitorowaniu wykonaniu celdw i zadan Oddziatu przedstawione zostaty
w punkcie 2.7 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli: tom |, str. 527, 530, 532-535; tom |V, str. 92-96, 98-102, 118-122,
168-181)

Procedury kontroli zarzgdczej wprowadzone zostaty w IPN zarzgdzeniem nr 1/11

Prezesa IPN z 28 stycznia 2011 r. w sprawie procedur kontroli zarzadczej

w Instytucie Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi

Polskiemu, gdzie w 8 11 przewidziano m.in., ze kierownicy:

a) jednostek i komdrek organizacyjnych zobowigzani sg do biezacej oceny
funkcjonowania kontroli zarzadczej i podejmowania srodkéw zaradczych
w celu wyeliminowania zidentyfikowanych problemdw (ust. 2);

b) jednostek organizacyjnych co najmniej raz w roku przeprowadzajg
samoocene systemu kontroli, dokumentujac jej wyniki na piSmie (ust. 3).

Z kolei decyzjg nr 6/2016 Dyrektora Oddziatu z 23 lutego 2016 r. w sprawie

wprowadzenia Systemu kontroli zarzgdczej w Oddziale Instytutu Pamieci

Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu we

Wroctawiu:

a) wprowadzono obowigzek przeprowadzania przynajmniej raz do roku
procesu identyfikacji i analizy czynnikéw ryzyka, oraz analizowania kazdego
czynnika ryzyka pod katem jego wplywu na osigganie przez jednostke
zatozonych celéw i zadan (8§ 6 ust. 6);

b) wprowadzono wymdég prowadzenia rejestru ryzyk strategicznych
i operacyjnych, opracowywany w oparciu o kwestionariusze identyfikacji
i oceny ryzyk, przy czym kazda komérka organizacyjna Oddziatu prowadzi
czastkowy rejestr ryzyk, ktéry w terminie do konca czerwca kazdego roku
przekazywany jest koordynatorowi kontroli zarzgdczej (8 6 ust. 9);

¢) dlazapewnienia prawidtowego funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej
wyznaczono zespét ds. kontroli zarzadczej, kierowany przez koordynatora
kontroli zarzadczej, ktorg to funkcje powierzono kierownikowi Referatu
Prawno-Organizacyjnego'® (8 7 ust. 2);

d) przewidziano, ze do zadan zespotu ds. kontroli zarzadczej nalezy m.in.
monitorowanie systemu zarzadzania ryzykiem w jednostce oraz
przygotowanie i przeprowadzenie procesu samooceny kontroli zarzadczej
w Oddziale (§ 7 ust. 4 pkt 3 i 4), z ktérej do konca lutego kazdego roku
koordynator zespotu ds. kontroli zarzagdczej sporzadza pisemny raport (8 4
ust. 1 pkt 5b);

e) przewidziano, ze do monitorowania systemu kontroli zarzagdczej w Oddziale
stosuje sie program wydawnictwa Forum pn. ,Narzedzia do kontroli
zarzadczej. Program do realizacji standardéw kontroli” (8 8 ust. 2).

W okresie objetym kontrolg w Oddziale nie realizowano, przewidzianego w § 6
ust. 9 zatgcznika do decyzji nr 6/2016 Dyrektora Oddziatu z 23 lutego 2016 r.,
obowigzku prowadzenia rejestru ryzyk strategicznych i operacyjnych, jak

123 Obecnie kierownik Oddziatowego Biura Administracyjno-Gospodarczego (OBAGWT).
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réwniez prowadzenia przez poszczegdlne komérki organizacyjne czgstkowych
rejestréow ryzyk, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Nie dysponowano takze programem pn. ,Narzedzia do kontroli zarzadczej.
Program do realizacji standardéw kontroli” wydawnictwa Forum, przewidzianym
w § 8 ust. 2 zatgcznika do decyzji nr 6/2016 Dyrektora Oddziatu z 23 lutego
2016 r. do monitorowania systemu kontroli zarzgdczej w Oddziale, co oméwiono
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Obowigzujacy od 12 grudnia 2022 r. zakres obowigzkdw koordynatora kontroli
zarzadczej'®* obejmowat m.in. nastepujgce zadania: (a) nadzér i koordynacja
dziatan w zakresie kontroli zarzadczej, (b) opracowywanie i wdrazanie procedur
zwigzanych z kontrolg zarzadczg oraz monitorowanie ich efektywnosci,
(c) analize i ocene ryzyka w obszarze realizowanych zadan i proceséw,
(d) przeprowadzanie audytéw wewnetrznych i kontrolowanie zgodnosci
z przyjetymi procedurami i standardami, (e) sporzadzanie raportéw dotyczgcych
stanu kontroli zarzadcze;j.

Koordynator kontroli zarzgdczej nie prowadzit - przewidzianych w jego zakresie
obowigzkéw - audytéw i kontroli wewnetrznych pod katem zgodnosci
realizowanych zadan i proceséw z przyjetymi procedurami i standardami, na co
wskazano takze w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Dyrektor Oddziatu sktadat i przekazywat do Centrali IPN pisemne oswiadczenia
o stanie kontroli zarzadczej za lata 2022-2024 oswiadczajac, ze w kierowanej
przez niego jednostce w wystarczajgcym stopniu funkcjonowata adekwatna,
skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Procedura samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzona zostata w Oddziale
w styczniu 2023 r. za rok 2022, w styczniu 2024 r. za rok 2023 i w styczniu 2025 r.
za rok 2024. Pisemne raporty z tych samoocen kontroli zarzgdczej sporzgdzone
zostaty przez koordynatora kontroli zarzgdczej i zatwierdzone przez Dyrektora
Oddziatu przed konicem lutego odpowiednio 2023 r., 2024 r. i 2025 r. Wynikato
z nich, ze na taczng liczbe 143, 147 i 146 ankiet przekazanych pracownikom
Oddziatu w styczniu odpowiednio 2023 r., 2024 r. i 2025 r., wypetnionych
i zwréconych zostato anonimowo odpowiednio 20 (14,0%), 22 (15,0%)
i15(10,3%). Majagc na uwadze powyzsze wyniki ankiety uznano za
niereprezentatywne, uniemozliwiajgce wtasciwe odzwierciedlenie skali
obszaréw postrzeganych jako wymagajgce poprawy lub funkcjonujgcych
w sposéb nalezyty.

W Oddziale nie realizowano w innej formie udokumentowanych proceséw
monitorowania systemu zarzadzania ryzykiem w jednostce oraz proceséw
identyfikacji i analizy czynnikdw ryzyka, prowadzonych z wiasnej inicjatywy
Oddziatu pod katem ich wptywu na osigganie zatozonych celéw i zadan. Oddziat
nie prowadzit takze w tym zakresie audytéw i kontroli wewnetrznych o ktérych
mowa w zakresie obowigzkéw koordynatora kontroli zarzadczej. Dyrektor
Oddziatu wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg w Oddziale nie prowadzono
odrebnych, udokumentowanych proceséw identyfikacji i analizy ryzyka
inicjowanych lokalnie. Wskazat jednocze$nie, ze dziatania w tym zakresie

24 powierzenie obowigzkéw koordynatora kontroli zarzgdczej nastgpito pismem Dyrektora Oddziatu
z 12 grudnia 2022 r., a ich przyjecie zostato potwierdzone odrecznym podpisem.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

realizowano w oparciu o obowigzujgce wytyczne oraz dokumentacje Centrali
IPN.

W kazdym z lat okresu objetego kontrolg z inicjatywy Kierownika Samodzielnej
Sekcji Audytu Wewnetrznego (funkcjonujgcej w strukturze organizacyjnej
Centrali IPN) i na potrzeby opracowywanego przez te komorke organizacyjng na
kolejny rok planu audytu wewnetrznego realizowano w Oddziale czynnosci
zwigzane z identyfikacjg i analizg czynnikéw ryzyka dla poszczegdélnych obszaréw
prowadzonej dziatalnosci i wystepujacych w ich ramach proceséw, czego
efektem byty analizy ryzyka (zawierajgce m.in. kategorie, wagi i poziomy ryzyk
zidentyfikowanych dla poszczegdlnych obszaréw/proceséw), sporzadzane

w postaci tabelarycznej a zatwierdzane przez Dyrektora Oddziatu. | tak np.

realizowanemu przez:

1) OBENWr procesowi ,Dziatalno$¢ edukacyjna, projektowanie oraz
prowadzenie i nadzorowanie konkurséw, upowszechnianie wiedzy
o porozbiorowej i najnowszej historii Polski” przypisano: a) w kategorii
Jpriorytety kierownictwa” na lata 2022-2025 kazdorazowo najwyzszg
mozliwg wage ryzyka, tj. na poziomie ,4", b) w kategorii ,istotnos¢ pod
wzgledem finansowym” na lata 2022-2023 i dla 2024 r. wage ryzyka na
poziomie ,4", a dla 2025 r. na poziomie ,3";

2) OBAGWTr procesowi ,Obstuga administracyjno-gospodarcza, zarzadzanie
majatkiem ruchomym i nieruchomym?” przypisano: a) w kategorii ,priorytety
kierownictwa” na lata 2022-2025 kazdorazowo najwyzszg mozliwg wage
ryzyka, tj. na poziomie ,4", b) w kategorii ,istotnos¢ pod wzgledem
finansowym"” na lata 2022-2025 kazdorazowo wysoka wage ryzyka, tj. na
poziomie ,3";

3) OBAGWr procesowi ,Przygotowywanie dokumentacji przetargowe;j
w ramach prowadzonych postepowan” przypisano: a) w kategorii ,priorytety
kierownictwa” na lata 2022-2025 kazdorazowo najwyzszg mozliwg wage
ryzyka, tj. ,4", b) w kategorii ,istotno$¢ pod wzgledem finansowym” na lata
2022-2025 kazdorazowo najwyzszg wage ryzyka, tj. na poziomie ,4".

(akta kontroli: tom |, str. 505-525, 536-590, 594-596)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wykonawcy trzech objetych badaniem uméw zlece'?® na kwote 187,0 tys. zt
zostali wybrani w sposéb niekonkurencyjny, co byto niezgodne z zasadg
oszczednego wydatkowania srodkéw publicznych, wynikajacg z art. 44 ust. 3
pkt 1 ufp oraz zasada przeprowadzania postepowania w sposéb przejrzysty,
zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji, a takze byto niezgodne z § 6

125 1) umowy nr 18 z 29 czerwca 2023 r. na kwote 97,0 tys. zt za zorganizowanie i przeprowadzenie
200 zajec¢ historyczno-edukacyjnych prezentujacych postac i historie Danuty Siedzikéwny ,Inki”
sanitariuszki AK, potgczonych z nauka pierwszej pomocy, 2) umowy nr 25 z 29 sierpnia 2023 r. na
kwote 69,2 tys. zt (po uwzglednieniu podwyzszenia wynagrodzenia aneksem nr 1 z 1 wrze$nia
2023 r. o kwote 25,6 tys. zt) za wykonanie czynnosci obstugi organizacyjno-technicznej 100 spektakli
pt. ,Historia Misia Wojtka”, 3) umowy nr 14 z 7 maja 2024 r. na kwote 20,8 tys. zt za wykonanie
czynnosci obstugi organizacyjno-technicznej 30 spektakli pt. ,Historia Misia Wojtka” (umowa
zostata zawarta juz po wykonaniu przedmiotu zamdwienia, gdyz spektakle odbyty sie w dniach
22-30 kwietnia 2024 r.).

69



ust. 7 pkt 6 zarzadzenia w sprawie zamowien publicznych w zakresie zaméwien
0 wartosci powyzej 10,0 tys. zt.

Dyrektor Oddziatu odnosnie wyboru wykonawcy umowy na czynnosci obstugi
organizacyjno-technicznej 100 spektakli pt. Historia Misia Wojtka wyjasnit,
miedzy innymi, ze zamdwienie zostato udzielone wybranemu wykonawcy na
podstawie rekomendacji Biura Przystankéw Historia w Warszawie, ktére
wczesniej wspotpracowato z wykonawcg i bylo zadowolone z jakosci
Swiadczonych ustug. Decyzje o jego zaangazowaniu podjeto na podstawie
pozytywnych doswiadczen ze wspotpracy. W przypadku zawierania umow
zlecen, zgodnie z przepisami, nie istnieje obowigzek formalnego rozpoznania
rynku. Ponadto jego doswiadczenie oraz dostepnos¢ w wymaganym czasie byty
kluczowe dla terminowej realizacji zamdwienia. W odniesieniu do umowy na
obstuge organizacyjno-techniczng 30 spektakli Dyrektor Oddziatu ztozyt
analogiczne wyjasnienia. Wyjasnit réwniez, ze oferty innych wykonawcéw nie
zostaty pozyskane poniewaz wydarzenie miato specyficzny charakter i wymagato
doswiadczenia w podobnych projektach oraz szybkiej realizacji.

W zakresie umowy dotyczacej zaje¢ historyczno-edukacyjnych Dyrektor
Oddziatu wyjasnit, miedzy innymi, ze wybo6r wykonawcy zamoéwienia wynikat
z rekomendacji Biura Przystankéw Historia w Centrali IPN w Warszawie. Biuro to
majgc wczesniejsze doswiadczenia we wspotpracy z wykonawcy, wskazato go
jako odpowiedniego kandydata do realizacji tego zadania. Decyzja o wyborze
wykonawcy zostata podjeta po konsultacjach z przedstawicielami Biura
Przystankéw Historia, ktore odbywaty sie z formie rozméw telefonicznych. Ze
wzgledu na uptyw czasu nie jest mozliwe wskazanie konkretnych oséb
uczestniczacych w tych konsultacjach. Przed udzieleniem zamoéwienia nie
pozyskano co najmniej trzech ofert podmiotéw ze wzgledu na wybdér wykonawcy
oparty na analizie jego doswiadczenia w prowadzeniu zaje¢ historyczno-
edukacyjnych, dostepnosci czasowej oraz zdolnosci do realizacji projektu
w wymaganym zakresie. Wykonawca spetniat wszystkie wymagane kryteria
merytoryczne i organizacyjne, co pozwolito na efektywna realizacje zamowienia
w zaktadanym terminie oraz zgodnie z przyjetymi zatozeniami programowymi.

NIK wskazuje, ze zasada oszczednego wydatkowania $rodkéw publicznych
wymaga zapewnienia w jak najszerszym zakresie konkurencyjnego sposobu
wytaniania wykonawcéw zamoéwien publicznych na warunkach rynkowych.
Niekonkurencyjny tryb udzielania zamdwien nie koreluje z tg zasada. Ponadto
nalezy zauwazy¢, ze wedtug 8 6 ust. 7 pkt 6 zarzadzenia w sprawie udzielania
zaméwien publicznych do obowigzkéw wnioskodawcy, dla zamdéwien ktérych
wartos¢ przekracza 10 tys. zt brutto, nalezato sporzadzenia zestawienia
poréwnawczego minimum trzech ofert réznych wykonawcéw albo uzasadnienie
zasadnosci powierzenia wykonania zamoéwienia danemu wykonawcy. We
wnioskach zakupowych nie wykazano zasadnosci powierzenia zamoéwien
wykonawcom, ktorym zostaty udzielone. Nie wykazano, ze zamowienia nie
mogty by¢ zrealizowane przez innych wykonawcéw (przedmiot zamowien nie
powodowat, ze zaméwienia mogty by¢ wykonane wytgcznie przez wykonawcéw,
ktérym powierzono ich realizacje). Wykonawca zamdwienia na rzecz IPN, nie
powinien by¢ traktowany, po jego prawidtowym wykonaniu, jako podmiot
w uprzywilejowanej pozycji w aspekcie uzyskiwania kolejnych zamdéwien
udzielanych przez jednostki organizacyjne IPN. Prowadzi to bowiem to
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wyeliminowania konkurencji. Dyskrecjonalny sposéb wyboru wykonawcow
zaméwien nie wspoigra z obowigzkiem przeprowadzania postepowania
o udzielanie zamdwien w sposéb przejrzysty. Analiza wnioskéw zakupowych
(w ktérych powotywano sie na 11 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp - jako podstawe
niestosowania ustawy Pzp, podczas gdy przepis ten dotyczy wytgczenia umow
z zakresu prawa pracy, do ktérych nie nalezg umowy zlecenia) oraz tres¢
ztozonych wyjasnien wskazuje, ze w Oddziale btednie uznawano, ze zawieranie
umow zlecen nie stanowi udzielania zamdwien publicznych, a w zwigzku z tym,
nie jest konieczne pozyskiwanie ofert konkurencyjnych. Niezaleznie od
nieprawidtowosci takiego stanowiska, nalezy podkresli¢, ze réwniez wydatki
ponoszone na podstawie umoéw zlecenia, objete sg zasadg oszczednego
wydatkowania srodkéw publicznych.

(akta kontroli: tom X. str. 58-312; tom XIV, str. 1-40, 160-166, 329-336)

2. Proces zawierania umow zlecenia, ich realizacji i nadzér w tym zakresie nie
zawsze byt rzetelny i zapewniajgcy gospodarne wydatkowanie S$rodkéw
publicznych:

a) Oddziat dopuscit do realizacji umowy na przeprowadzenie zajec historyczno-
edukacyjnych prezentujacych posta¢ i historie Danuty Siedzikéwny ,Inki”
sanitariuszki AK, potgczonych z nauka pierwszej pomocy, w sposéb niezgodny
z postanowieniami umowy oraz nierzetelnie sprawowat nadzor nad jej realizacja
i rozliczeniem. Nieprawidtowo uksztattowane zostaty réwniez warunki umowy,
ktére nie odpowiadaly zatozeniom umownym dotyczgcym przeprowadzenia
zaje¢ w uzgodnieniu z dyrektorami placéwek szkolnych.

Oddziat wyptacit wykonawcy wynagrodzenie w kwocie 97,0 tys. zt pomimo, ze:

- wykonawca nie przekazat Oddziatowi miesiecznych raportéw zawierajgcych
dane okreslone w 8 7 umowy (nazwe i adres placéwki szkolnej z podaniem
liczby uczniéw biorgcych udziat w zajeciach, liczbe apteczek, przekazanych
protokolarnie szkotom) - przekazanie tych raportéw przed wyptata
wynagrodzenia byto wymagane zgodnie z § 8 ust. 5 ww. umowy;

— zestawienia liczby godzin wykonywania umowy nie potwierdzit pracownik
Oddziatu, ale inne osoby, w tym osoby z podmiotéw zewnetrznych (fundacji,
klubu sportowego) i innych jednostek organizacyjnych IPN, co byto
niezgodne z 8 8 ust. 3 umowy. Ponadto czes$¢ potwierdzen liczby godzin
wykonywania umowy nie byta zgodna z zatgcznikiem do umowy (nie
zawierata wskazania godziny rozpoczecia i zakoriczenia wykonywania
umowy w poszczegdlnych dniach i liczby godzin wykonywania umowy
w poszczegdlnych dniach). Przy czym czes$¢ zestawien byta podpisana przez
osoby, ktérych Oddziat nie potrafit w toku kontroli zidentyfikowac (wskazujac
na nieczytelnos¢ podpiséw'%),

- nie weryfikowano faktycznego czasu przeprowadzonych zaje¢, w tym
w placéwkach szkolnych. Ponadto zaptacono wynagrodzenie za realizacje
zaje¢ w tych samych dniach (2 i 3 listopada 2023 r.), sumujgc godziny zawarte

26 Nijeustalona przez Oddziat osoba w imieniu klubu sportowego z Pruszcza Gdanskiego,
potwierdzita przeprowadzenie zaje¢ w dniach: 7 wrzesnia do 16.00 do 19.00, 11 wrzesnia od 9.00
doi 13.00, 19 wrzesnia od 17.00 do 19.00, 21 wrzes$nia od 16.00 do 19.00, 28 wrze$nia od 18.00 do
20.00). Nieustalona przez Oddziat osoba w imieniu fundacji z Gdanska, potwierdzita
przeprowadzenie zaje¢ 16 lipca od 15.00 do 18.00, 17 lipca od 15.00 do 18.00 oraz 19 lipca od 9.00
do 13.00.
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w zestawieniu godzin wykonywania umowy posiadanym przez Oddziat,
a potwierdzonym przez Dyrektora Biura Przystankéw Historia w Centrali IPN
oraz potwierdzeniach (,harmonogramach ,Druzyna Inki”) dotyczgcych
przeprowadzenia zaje¢ w trzech szkotach z wojewddztwa mazowieckiego.
Informacje uzyskane przez NIK z ww. szkét, pozwolity na ustalenie,
ze godziny zajec w szkotach w wiekszosci pokrywaty sie z przedziatem czasu,
w ktérym mialy odbywac sie zajecia, potwierdzone przez Dyrektora Biura
Przystankdw  Historia. Wykluczato to mozliwos¢ jednoczesnego
uwzglednienia do rozliczenia godzin wykonywania umowy tych godzin, ktére
zostaty potwierdzone przez Dyrektora Biura Przystankdéw Historia jak i tych
godzin, ktére wynikaty z potwierdzen godzin wykonywania zaje¢ w szkotach,
posiadanych przez Oddziat'?’. Brak wifasciwego nadzoru nad realizacjg
umowy (brak wiedzy o faktycznej liczbie godzin wykonywania umowy)
doprowadzit do zawyzenia wynagrodzenia wyptaconego za zajecia w dniach
2 i 3 listopada 2023 r. o kwote 7,8 tys. zt (niezasadnie wyptacono
wynagrodzenia za 16 godzin - uwzgledniono bowiem w ww. dniach
wykonywanie zajec przez 22 godziny podczas gdy faktycznie zajecia trwaty
6 godzin).

Oddziat dopuscit do realizacji umowy niezgodnie z jej postanowieniami (nie
zmieniajgc jej postanowien, co wymagato formy pisemnej pod rygorem
niewaznosci) w nastepujgcym zakresie:

- niewyegzekwowania od wykonawcy uzgodnienia z Oddziatem i sporzgdzenia
harmonogramu zaje¢, ktéry Oddziat miat zatwierdzi¢ i zgodnie z ktérym
miaty by¢ przeprowadzane zajecia, o czym byta mowa w § 5 umowy,

— zmiany sposobu realizacji zamowienia i przeprowadzenie czesci zaje¢ poza
placowkami szkolnymi, przy czym czes¢ zaje¢ odbyta sie (wedtug
potwierdzen podpisanych przez osoby spoza IPN) w godzinach
popotudniowych lub wieczornych w takich podmiotach jak fundacje czy klub
sportowy (np. 1 wrzesnia 2023 r. zajecia miaty by¢ przeprowadzone w jednej
z fundacji w godzinach od 16.00 do 18.00, 6 wrzesnia od 16.00 do 19.00,
15 wrzesnia od 17.00 do 19.00, 26 wrzes$nia od 9.00 do 14.00'% - Oddziat nie
dysponowat jednak wiedzg w jakich doktadnie miejscach miaty zostac
przeprowadzone zajecia i jacy byli uczestnicy tych zaje¢ (z jakich szkét
i w jakiej liczbie uczniowie uczestniczyli w tych zajeciach);

— nieprzekazania przez Oddziat wykonawcy zamoéwienia scenariusza zajec
oraz 5000 apteczek do przekazania poszczegdlnym szkotom biorgcym udziat

27 Dyrektor Biura Przystankéw Historia potwierdzit wykonywanie umowy, miedzy innymi, przez
6 godzin, od 8.00 do 14.00 w dniu 2 listopada 2023 r. oraz przez 5 godzin, od 9.00 do 14.00 w dniu
3 listopada 2023 r. Do rozliczenia wynagrodzenia, ,po0za ww. godzinami, przyjeto réwniez
potwierdzenie przeprowadzenia zaje¢ przez 6 godzin w dniu 2 listopada 2023 r. w jednej ze szkot
oraz przez 5 godzin w dniu 3 listopada 2023 r. (w tym w jednej ze szkét przez 2 godziny, a w drugiej
przez 3 godziny). tacznie zatem wyptacono wynagrodzenie za 22 godziny zaje¢ w dniach
2 i3 listopada 2023 r., podczas gdy faktycznie czas trwania zaje¢ wynosit 6 godzin. Z informacji
uzyskanych przez NIK ze szkét wynikato, ze: 1) w jednej ze szkét w dniu 2 listopada 2023 r. zajecia
odbyty sie na czterech godzinach lekcyjnych, od 9.40 do 10.25, od 11.25d0 12.10, od 12.15 do 13.00
i od 13.55 do 14.40, czyli trwaty 3 godziny zegarowe, 2) w jednej ze szkét zajecia odbyly sie
3 listopada od 10.30 do 11.15, tj. trwaty 0,75 godziny zegarowej, a w drugiej szkole zajecia odbyty
sie 3 listopada 2023 r. w ciggu trzech godzin lekcyjnych, pomiedzy 11.50 a 14.15 i trwaly
2,25 godziny zegarowe;.

128 Odbycie tych zaje¢ potwierdzit wykonawca umowy na obstuge organizacyjno-techniczng spektakli
pt. ,Historia Misia Wojtka".
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w zajeciach, pomimo, ze jednym z obowigzkéw wykonawcy w ramach
umowy byto przechowywanie, transport i przekazanie apteczek szkotom
biorgcym udziat w zajeciach edukacyjnych.

Nieprzekazanie Oddziatowi harmonogramu zajec i wykazu szkét oraz naruszenia
§ 5i 87 umowy, stanowito zgodnie z 8 9 ust. 1 umowy, podstawe do rozwigzania
umowy ze skutkiem natychmiastowym, bez prawa dochodzenia jakichkolwiek
roszczen od Oddziatu. Ponadto Oddziatowi przystugiwato prawo potracenia
zwynagrodzenia wykonawcy kwoty 485 zt brutto, za kazdg godzine
niewykonanych zaje¢ edukacyjnych w terminie, wynikajgcym z harmonogramu
(8 9 ust. 2 umowy).

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze wynagrodzenie wykonawcy zostato wyptacone
pomimo braku przekazania miesiecznych raportéw zawierajgcych dane
okreslone w 8 7 umowy, poniewaz przed wyptatg wynagrodzenia wykonawca
dostarczyt zestawienie liczby godzin wykonania umowy zlecenia oraz wystawit
rachunek. Na rachunku potwierdzono wykonanie zamodwienia pod wzgledem
merytorycznym przez Naczelnika Biura OBEN, co stanowito podstawe wyptaty
wynagrodzenia. Brak wymaganych raportdéw nie wptynat na realizacje umowy,
gdyz potwierdzenie wykonania obowigzkéw odbyto sie na podstawie innych
dokumentdw, takich jak zestawienie godzin i rachunek wystawiony przez
wykonawce, ktéry zostat zatwierdzony przez odpowiedniego pracownika
Oddziatu IPN. Wynagrodzenie wykonawcy zostato wyptacone pomimo braku
petnego potwierdzenia przez Oddziat IPN, poniewaz zestawienia liczby godzin
wykonywania zlecenia zostaty dostarczone przez osoby z podmiotéw
zewnetrznych, takich jak fundacje i kluby sportowe, ktore byty zaangazowane
W organizacje i realizacje zajec¢. Potwierdzenia te pochodzity z miejsc, w ktérych
zajecia faktycznie sie odbyly i stanowity dowdd na ich realizacje. Chociaz czes¢
potwierdzen nie zawierata szczegdtowych informacji, takich jak godziny
rozpoczecia i zakohczenia zaje¢ oraz liczba godzin w poszczegélnych dniach,
dokumenty te zostaty uznane za wystarczajgce, aby stwierdzi¢, ze zajecia sie
odbyty. Na tej podstawie dokonano wyptaty wynagrodzenia, uznajac, ze
realizacja umowy miata miejsce zgodnie z zatozeniami. Harmonogram zajec
zostat ustalony telefonicznie z wykonawcg. Zaktadano elastycznos$¢ w organizacji
zaje¢, a szczegoty byly dostosowane do biezgcych mozliwosci logistycznych
i organizacyjnych wykonawcy. Scenariusz zaje¢ nie zostat przekazany
wykonawcy, poniewaz dysponowat wlasnym scenariuszem, opracowanym na
podstawie wczesniejszego doswiadczenia w prowadzeniu podobnych lekgji.
Oddziat nie opracowat odrebnego scenariusza zaje¢ na potrzeby tej umowy,
zaktadajac, ze realizacja bedzie przebiegata zgodnie z dotychczasowg praktyka
wnioskodawcy. Informacje na temat scenariusza byty réwniez przekazane
telefonicznie, w wyniku rozmoéw zapadty ustalenia dotyczace realizacji zajec.
Zmiana sposobu realizacji zamdwienia, polegajgca na przeprowadzeniu czesci
zaje¢ poza szkotami, wynikata z braku dostepnych pomieszczern w szkotach,
ktére uniemozliwialy organizacje zaje¢ w odpowiednich warunkach. Zajecia
odbywaty sie w dostepnych miejscach, ktére oferowaty odpowiednig przestrzen,
a godziny popotudniowe oraz wieczorne byty najlepszymi, aby dostosowac je do
dostepnosci uczestnikow. Pomimo braku pisemnej zmiany umowy, zmiana
sposobu realizacji zaje¢ byta uzasadniona okolicznosciami organizacyjnymi.
Zajecia odbywaty sie zgodnie z celami umowy, a ich realizacja w innych
miejscach, w godzinach popotudniowych, nie wptyneta na efekt koncowy
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projektu. Wyptata wynagrodzenia za zajecia przeprowadzone w tej formie miata
miejsce, poniewaz gtéwnym celem umowy bylo przeprowadzenie zajec
edukacyjnych, niezaleznie od miejsca ich realizacji edukacyjne, niezaleznie od
miejsca ich realizacji pod warunkiem, ze byly zgodne 2z zatozeniami
merytorycznymi umowy. Apteczki pierwszej pomocy miaty zosta¢ przekazane
przez Biuro Przystankéw Historia IPN w Warszawie, jednak ostatecznie nie
zostaty one dostarczone. Mimo tego, brak dostarczenia apteczek, nie wptynat na
realizacje podstawowych dziatah umowy, poniewaz pozostate zobowigzania
zostaty zrealizowane zgodnie z zatozeniami projektu. Apteczki miatby byc
przekazane w formie rozdania, co stanowito element uzupetniajacy realizacje
umowy. Apteczki miaty by¢ elementem uzupetniajgcym umowy zajecia,
stuzgcym utrwaleniu przekazywanych dzieciom umiejetnosci z zakresu pierwsze;j
pomocy. Nie byty one kluczowe dla realizacji umowy. Z tego powodu, przed
wyptatg wynagrodzenia wykonawcy Oddziat nie dysponowat formalnymi
dowodami potwierdzajagcymi rozprowadzenie apteczek, poniewaz ich
dostarczenie nie stanowito podstawowego elementu realizacji umowy.

NIK wskazuje, ze stanowisko Dyrektora Oddziatu nie znajduje umocowania
w postanowieniach umowy. Oddziat dopuscit do realizowania umowy
niezgodnie z jej warunkami i wyptaty wynagrodzenia pomimo niespetnienia
warunkéw okreslonych w umowie. Nadzér na realizacjg umowy byt nienalezyty,
sprowadzat sie do akceptacji dokumentdw, ktore nie spetniaty warunkow
umownych i nie byt wnikliwy co potwierdza sposéb postepowania przy
rozliczaniu wynagrodzenia za listopad 2023 r. Nie wykorzystano zadnych
narzedzi do sprawdzenia faktycznej liczby godzin wykonywania przedmiotu
umowy w stosunku do deklarowanej w dokumentach. Nie sposéb zgodzi¢ sie
z twierdzeniami Dyrektora Oddziatu o osiggnieciu zatozenh projektu w sytuacji
gdy Oddziat nie dysponowat precyzyjnymi informacjami, tak podstawowymi jak
liczba szkot i ucznidw, ktérzy wzieli udziat w projekcie oraz adresy miejsc,
w ktérych miaty by¢ przeprowadzone zajecia. Dyrektor Oddziatu nie przedstawit
rowniez zadnych dowoddéw na brak mozliwosci przeprowadzenia zajec
edukacyjnych w szkotach;

(akta kontroli: tom X. str. 51-58, 120-175; tom XIV, str. 1-40, 160-166, 329-336;
tom XV, str. 188-206, 440-482, 516-518)

b) Oddziat powierzyt realizacje zamdwienia na przeprowadzenie zajec
historyczno-edukacyjnych prezentujgcych postac i historie Danuty Siedzikéwny
JInki” sanitariuszki AK, potgczonych z naukg pierwszej pomocy, wykonawcy,
ktérego kompetencji do realizacji zamdwienia nie potwierdzono stosownymi
dokumentami (przed zawarciem umowy Oddziat nie pozyskat dokumentow
potwierdzajacych, Zze wykonawca posiadat wyksztatcenie lub wiedze
umozliwiajgce przeprowadzenie zaje¢ w zakresie dotyczgcym historii Danuty
Siedzikéwny ,Inki" oraz zaje¢ w zakresie dotyczacym warsztatéw z pierwszej
pomocy). Zamoéwienie faktycznie realizowane byto poza wojewddztwem
dolnoslgskim i opolskim, gtéwnie w Srodkowej i pdétnocnej Polsce. Ponadto
umowa byta zawarta réwniez na okres wakacji, kiedy szkoty nie prowadzg zajec
edukacyjnych. Wynagrodzenie miato by¢ wyptacane wedtug umowy z réwnych
miesiecznych ratach, co faktycznie nie miato miejsca (wynagrodzenie wyptacano
w zréznicowanej wysokosci, w zaleznosci do liczby godzin w danym miesigcu
przyjetej do rozliczenia).
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Dyrektor Oddziatu wyjasnit, Zze Oddziat nie pozyskat dokumentéw
potwierdzajacych kompetencje i wiedze wykonawcy poniewaz decyzja o jego
wyborze opierata sie na rekomendacji Biura Przystankéw Historia IPN
w Warszawie. Biuro to miato wczesdniejsze doswiadczenie we wspotpracy
zwykonawcg i przekazato informacje, ze posiada odpowiednie kwalifikacje.
Oddziat kierowat sie zaufaniem do tej rekomendacji i nie przeprowadzit
dodatkowej weryfikacji formalnej o w oparciu o dokumenty potwierdzajgce
wyksztatcenie i kompetencje wykonawcy. Zajecia miaty odbywac sie na terenie
catej Polski, a decyzja o lokalizacji tych zaje¢, w tym wyborze regiondéw, byta
wytagcznie decyzjg Centrali IPN. W ramach tej decyzji wykonawca, zgodnie
z umowa, nawigzat kontakt ze szkotami w réznych wojewédztwach. Dolny Slgsk
nie byt uwzgledniony w planie, poniewaz decyzja o realizacji zaje¢ w innych
wojewoddztwach zostata podjeta na poziomie Centrali IPN, majac na celu jak
najszersze dotarcie do grupy odbiorcow w skali ogdlnopolskiej. Realizacje
umowy i wyptate wynagrodzenia przewidziano réwniez na okres wakacyjny, aby
umozliwi¢ przeprowadzanie zaje¢ w czasie, kiedy dzieci miaty wiekszg
dostepnos$¢, a jednoczesnie unikngc kolizji z zajeciami szkolnymi. Okres
wakacyjny byt wiec korzystny, poniewaz umozliwit przeprowadzenie
edukacyjnych warsztatow bez zaktécen w toku nauki szkolnej. Wynagrodzenie
wyptacono po przeprowadzeniu zaje¢, a nie w ratach, poniewaz wyptata byta
uzalezniona od faktycznego wykonania zadania. Do rachunku za wykonanie
ustugi dotaczono zestawienie godzin przeprowadzonych zaje¢, co zostato
uznane za podstawe do rozliczenia, mimo, ze umowa przewidywata ptatnosci
w réwnych ratach.

NIK wskazuje, ze udzielenie ww. zamdwienia i sposéb jego realizacji nie byt
celowy w aspekcie zasadniczego zakresu terytorialnego dziatania Oddziatu,
obejmujacego wojewddztwo dolnoslgskie i opolskie. Oddziat, dziatajac jako
zamawiajacy, powinien samodzielnie weryfikowac przestanki uzasadniajgce
powierzenie realizacji zamoéwienia danemu wykonawcy. Niespdjne byly
zatozenia umowy co do jej realizacji w okresie wakacyjnym, z jednoczesnym
uzgodnienie z dyrektorami placowek termindw i miejsc przeprowadzenia zajec.
Z dokumentéw dotyczacych realizacji zamoéwienia nie wynika, aby jakiekolwiek
zajecia w okresie wakacyjnym byly uzgodnione z dyrektorami placéwek
szkolnych (ponadto zajecia, wedtug dokumentéw dostepnych w Oddziale, byty
przeprowadzone w okresie wakacyjnym wytgcznie w lipcu, poza placdwkami
szkolnymi);

(akta kontroli: tom X, str. 58, 120-175; tom XIV, str. 1-40, 160-166, 329-336; tom
XV, str. 188-206)

¢) Oddziat niezasadnie zwiekszyt wynagrodzenie wykonawcy obstugi
organizacyjno-technicznej 100 spektakli pt. ,Historia Misia Wojtka” o 25,6 tys. zi,
tj. o niemal 59% w stosunku do wynagrodzenia ustalonego pierwotnie w umowie
(umowa nr 25 zostata zawarta w 29 sierpnia 2023 r. na kwote 43,6 tys. zt przy
stawce godzinowej 218 zt, natomiast 24 dni pdzniej, tj. w 22 wrzesnia 2023 r.,
zawarto z wykonawca aneks nr 1 do ww. umowy zwiekszajgcy wynagrodzenie do
kwoty 69,2 tys. zt, wedtug stawki godzinowej 346,10 z). W tresci aneksu
wskazano na zwiekszone koszty transportu, zakwaterowania oraz obstugi
organizacyjno-technicznej spektakli. Wniosek zakupowy nie zawierat
szczegOtowego uzasadnienia i wyliczenia wzrostu kosztéw jaki miat nastgpic
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w ciggu 24 dni. Oddziat nie dysponowat zadnymi dokumentami w tym zakresie,
w tym wnioskiem lub kalkulacjg przedstawiong przez wykonawce. Natomiast
8 wrzesnia pracownik Biura Przystankdéw Historia w Warszawie przestat
wiadomos$¢ pocztg elektroniczng o tresci: ,Uprzejmie prosze o wprowadzenie
zwiekszenia do Trezora przez Oddziat IPN we Wroctawiu na paragraf 4170
w kwocie 25 620 zt brutto, celem zwiekszenia kwoty umowy zlecenia na obstuge
spektakli pt. ,Historia Misia Wojtka". Powodem powyzszej zmiany jest wzrost
kosztow obstugi spektakli”. Oddziat byt rowniez w posiadaniu umowy zawartej
1lutego 2023 r. przez Dyrektora Generalnego IPN, w ktérej wysokos¢
wynagrodzenia tego samego wykonawcy za obstuge organizacyjno-techniczna
100 spektakli o ww. tytule zostata ustalona w kwocie 69,2 tys. zt.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze po 24 dniach od zawarcia umowy dokonano
aneksowania jej warunkdw i podwyzszono wynagrodzenie wykonawcy
0 25,6 tys. zi, tj. 0 59% wzgledem pierwotnej umowy. Wzrost wynagrodzenia
wynikat z rosngcych kosztéw paliwa, noclegdw i wyzywienia, co zostato
zaakceptowane przez Biuro Przystankéw Historia. Wskazat, ze Oddziat nie
posiadat szczegétowej kalkulacji wzrostu kosztow.

NIK wskazuje, ze w rzeczywistosci gospodarczej nie nastgpity zmiany pomiedzy
29 sierpnia 2023 r. a 22 wrzesnia 2023 r., ktére uzasadniatyby 59% wzrost
wynagrodzenia wykonawcy. Oddziat nie posiadat kalkulacji wzrostu kosztow
wynagrodzenia  wykonawcy. Zwiekszenie  wynagrodzenia w  takich
okolicznosciach byto dziataniem nieuzasadnionym i niegospodarnym;

(akta kontroli: tom X, str. 238-312; tom XIV, str. 1-40)

d) Oddziat nierzetelnie rozliczat realizacje czynnosci obstugi organizacyjno-
technicznej spektakli pt. ,Historia Misia Wojtka", zaréwno w przypadku umowy
na obstuge 100 spektakli zawartej w 2023 r. jak i 30 spektakli zawartej w 2024 r.
W zestawieniach godzin wykonywania uméw zlecern w dniach, w ktérych
obstugiwanych byto kilka spektakli, wykonawca wykazywat, a pracownik
Oddziatu potwierdzat jako liczbe godzin wykonywania umoéw iloczyn liczby
spektakli i liczby 2 godzin (przy trzech spektaklach wykazanych zostato 6 godzin,
przy czterech 8 godzin, przy pieciu 10 godzin, przy 6 spektaklach 12 godzin),
podczas gdy faktyczna liczba godzin obstugi byta znacznie krétsza (np. wedtug
harmonogramu w dniu 29 kwietnia 2024 r. pierwszy z szesciu spektakli rozpoczat
sie o godzinie 9.15 w Opolu, a ostatni rozpoczat sie o godzinie 14.15 réwniez
w Opolu, zaktadajgc ok. 40 minutowy czas spektaklu (wynikajgcy z umow na
wystepy aktorskie), 40 minut na czynnosci obstugi zwigzane z przygotowaniami
do spektaklu oraz 40 minut na czynnosci obstugi po zakonczeniu spektaklu,
taczny czas obstugi mogt trwa¢ od godziny 8.35 do 15.35, czyli 7 godzin,
natomiast do rozliczenia i zaptaty przedstawiono 12 godzin). Przy prawidtowym
ustalaniu czasu wykonywania obstugi organizacyjno-technicznej oszacowana
liczba godzin wykonywania ww. ustugi bytaby mniejsza w przypadku ww. umow
0 tacznie niemal 95 godzin (77,25 godziny w przypadku umowy z 2023 r.
i 17,66 godziny w przypadku umowy z 2024 r.). W wyniku prawidtowego
rozliczania czasu wykonywania obstugi spektakli wynagrodzenie wykonawcy
powinno by¢ mniejsze o0 26,7 tys. zt w przypadku umowy z 2023 r.i 0 6,1 tys. zt
w przypadku umowy z 2024 r.
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Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze rozliczenie godzinowe odbywato sie na podstawie
wczesniejszych ustalen, w ramach ktérych przyjeto czas obstugi spektakiu
wynoszgcy 2 godziny, w tym przygotowanie oraz demontaz scenografii. Chociaz
czas trwania spektaklu byt krétszy, przyjecie 2 godzin na jeden spektakl miato na
celu uproszczenie obliczen i zapewnienie standardowego czasu rozliczenia.
Takie ustalenie umozliwito tatwiejsze rozliczenie ustugi, a sama wyptata
wynagrodzenia zostata dokonana na podstawie tej zasady. Wynagrodzenie byto
naliczane na podstawie zapiséw umowy, zgodnie z ktérymi czas obstugi jednego
spektaklu wynosit 2 godziny. Obejmowato to przygotowanie techniczne (montaz,
testy, proby), nadzér nad przebiegiem spektaklu oraz czynnosci kohcowe
(demontaz, zabezpieczenie sprzetu). Przy wiekszej liczbie spektakli dziennie,
czas obstugi nie byt liczony wytgcznie jako suma czasu trwania spektakli i przerw.
Obstuga techniczna wymagata statej gotowosci i koordynacji dziatan. W dniach,
w ktorych odbywato sie piec¢ spektakli, przyjeto do rozliczenia 10-12 godzin
pracy, co uwzgledniato: przygotowanie organizacyjno-techniczne przed
pierwszym spektaklem, ciggta obecnos¢ i nadzér nad spektaklami, czynnosci
koricowe, takie jak demontaz i zabezpieczenie sprzetu.

NIK wskazuje, ze przyjecie dwoch godzin jako czasu obstugi pojedynczego
spektaklu nie oznaczato, ze, przy wiekszej liczbie spektakli w danym dniu
zasadnym byto wykazywanie jako liczby godzin obstugi organizacyjno-
technicznej iloczynu liczby spektakli i liczby dwa. Wynagrodzenie z uméw miato
by¢ ptatne zgodnie z faktycznym czasem realizacji obstugi spektakli, zgodnie
z zestawieniami liczby godzin wykonywania przedmiotu umowy. Przyktadowo,
29 kwietnia 2024 r. odbyto sie szes$¢ spektakli, z ktérych pierwszy rozpoczat sie
0 godzinie 9.15, a ostatni zakohczyt o godzinie ok. 14.55. Tymczasem jako
wykonywanie obstugi spektakli rozliczono wykonawcy 12 godzin, co nie
znajdowato uzasadnienia w stanie faktycznym (z uwzglednieniem czasu na
przygotowanie do pierwszego spektaklu i czynnosci po zakoriczeniu ostatniego
spektaklu czas obstugi mdgt wynosi¢ maksymalnie ok. 7 godzin). W przypadku
umowy z 2023 r. przyktadowo 11 wrzesnia pie¢ spektakli odbyto sie w godzinach
od 9 do 14.25, a czas wykonywania obstugi rozliczono w liczbie 10 godzin, od
8.00 do 18.00 (w innych dniach w ramach umowy z 2023 r. przy szesciu
spektaklach rozliczano jako czas obstugi 12 godziny pomiedzy 8.00 a 20.00).
Nadzér nad realizacjg umow w tym zakresie byt sprawowany nierzetelnie,
a wydatki ww. kwotach zostaty poniesione niegospodarnie;

(akta kontroli: tom X, str. 238-312, 381-486; tom XIV, str. 1-40)

e) umowa na obstuge organizacyjno-techniczng 30 spektakli pt. ,Historia Misia
Wojtka" zostata zawarta w formie pisemnej dopiero po wykonaniu
zamowienia'® (tj. 7 maja 2024 r., podczas gdy spektakle odbyty sie w dniach
22-30 kwietnia 2024 r.), co bylo dziataniem nierzetelnym i nie zapewniato
odpowiedniego zabezpieczenia interesdéw zamawiajgcego przed rozpoczeciem
wykonywania zamowienia.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze umowa z wykonawcg zostata zawarta po
wykonaniu obstugi organizacyjno-technicznej 30 spektakli z powodu pilnej
potrzeby zorganizowania wydarzenia w krétkim czasie. W zwigzku z tym,

129 W umowie pisemnej potwierdzono uprzednie zawarcie umowy ustnej.
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wykonanie zamdéwienia zostalo poczatkowo realizowane na podstawie
wczesniejszych ustnych ustalenr, co umozliwito natychmiastowe podjecie
dziatan. Umowa pisemna zostata zawarta pdzniej, aby uregulowac kwestie
formalne oraz zapewni¢ zgodnos¢ z wewnetrznymi procedurami IPN.
Zabezpieczenie interesdbw zamawiajgcego zostato zapewnione  dzieki
wczesniejszym, doktadnie ustalonym warunkom realizacji zamdwienia, w tym
wysokosci wynagrodzenia.

NIK wskazuje, ze organizacja spektakli nie jest dziataniem, ktére nie mogto by¢
zorganizowane w taki sposéb, aby pisemna umowa poprzedzata realizacje
zamowienia. Zadne okolicznoéci nie dowodzg ,pilnej potrzeby zorganizowania
wydarzenia”. Wniosek zakupowy zostat zatwierdzony 12 kwietnia 2024 r.,
a zatem byt czas na zawarcie pisemnej umowy. Brak pisemnej umowy przed
realizacjg zamowienia byt niezgodny réwniez z instrukcjg obiegu dokumentéw
22006 r. (kartg obiegu dokumentéw nr 25 - pkt 2), w mysl ktérej nalezato
zawiera¢ pisemne umowy w przypadku dokonywania jednorazowej transakgcji
w kwocie powyzej 2 tys. zt. Zapewnienie zgodnosci dziatalnosci Oddziatu
z wewnetrznymi regulacjami oznacza koniecznos¢ uprzedniego dopetniania
odpowiednich formalnosci, a nie nastepcze wytwarzanie dokumentéw
odnoszacych sie do przesztych zdarzen;

(akta kontroli: tom X, str. 297-312; tom XIV, str. 1-40)

f) w przypadku umdéw na obstuge organizacyjno-techniczng spektakli
pt. ,Historia Misia Wojtka” osoby wskazane w umowach nie dokonaty w imieniu
Oddziatu, odbioru przedmiotu tych uméw (oprécz podpisania zestawien godzin,
w umowach przewidziano potwierdzenia dokonania odbioru przedmiotu
umow).

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze zgodnie z postanowieniami zawartymi w 8 4 ww.
umoéw, po zakonczeniu realizacji przedmiotu umowy zleceniobiorca byt
zobowigzany do przedtozenia zleceniodawcy zestawienia wykonanych godzin,
ktore powinno zosta¢ potwierdzone podpisem przez osobe upowazniong ze
strony IPN. W obydwu przypadkach wykonawca przedtozyt stosowne
zestawienia godzin realizacji ustugi. Z uwagi na niedopatrzenie organizacyjne,
osoby wskazane w umowach jako odpowiedzialne za odbiér przedmiotu umowy
nie dokonaty odrebnego, formalnego potwierdzenia realizacji umowy poprzez
podpisanie dodatkowego dokumentu odbioru. W praktyce jednak zestawienia
godzin, zawierajgce szczegdtowe dane dotyczace wykonania ustugi, zostaty
uznane przez zleceniodawce za réwnoznaczne z potwierdzeniem wykonania
przedmiotu umowy, zwitaszcza, ze nie zgtoszono zadnych zastrzezeh co do
jakosci ani zakresu wykonanych dziatan. W zwigzku z powyzszym Oddziat uznat,
ze cel umowy zostat osiggniety, a dokumentacja zgromadzona w aktach uméw
jest wystarczajgca do uznania, ze przedmiot umowy zostat nalezycie wykonany.

NIK wskazuje, ze Oddziat powinien skrupulatnie realizowa¢ zawarte umowy,
w tym dokonywac odbioru przedmiotu umowy zgodnie z ich postanowieniami.

(akta kontroli: tom X, str. 265-312; tom XV, str. 188-206)
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3. Wykonawcy siedmiu uméw o dzieto na kwote 234,3 tys. z'3° zostali wybrani
w sposdb niekonkurencyjny, co bylo niezgodne z zasada oszczednego
wydatkowania srodkéw publicznych, wynikajgca z art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp oraz
zasadg przeprowadzania postepowania w sposéb przejrzysty, zapewniajacy
zachowanie uczciwej konkurencji, a takze byto niezgodne z §8 6 ust. 7 pkt 6
zarzadzenia w sprawie zamoéwien publicznych.

Dyrektor Oddziatu w odniesieniu do wyboru wykonawcy umowy nr 13/2023 na
wykonanie prac graficznych i merytorycznych nad wystawg plenerowg pod
roboczym tytutem ,Wroctaw 1948. Stolica Polski” wyjasnit, ze nastgpito to ze
wzgledu na doswiadczenie wykonawcy i znajomos¢ tematu. Decyzja ta zostata
podjeta na podstawie analizy jego dorobku oraz dotychczasowej wspétpracy,
ktére efektem jest kilka wysokiej jakosSci projektow (ksigzek oraz wystaw).
W przypadku umowy o dzieto nie istnieje wymag pozyskania ofert od co najmniej
trzech wykonawcéw, poniewaz nie jest to procedura wymagana w ramach tego
typu umowy. Ponadto, wybér wykonawcy zostat dokonany w oparciu
0 wczesniejsze doswiadczenie oraz uzgodnienia z wykonawcg, co zapewnito
oszczedne i odpowiedzialne podejscie do wydatku.

Dyrektor Oddziatu, w odniesieniu do wyboru wykonawcéw wystepéw aktorskich

w spektaklach pt. ,Historia Misia Wojtka", wyjasnit, miedzy innymi, ze:

- w odniesieniu do wyboru wykonawcy umowy nr 21/2023 - wykonawca zostat
rekomendowany przez Biuro Przystankéw Historia w Warszawie.
W przypadku umoéw o dzieto nie ma obowigzku pozyskiwania ofert od co
najmniej trzech wykonawcéw, dlatego nie przeprowadzono formalnego
postepowania ofertowego. Wybdr wykonawcy zostat dokonany w oparciu
o doswiadczenie i kwalifikacje, ktory byt rekomendowany ze wzgledu na
SwWojg renome w branzy artystycznej. Warto doda¢, ze umowa zostata
zawarta w sposob zapewniajgcy racjonalne gospodarowanie $rodkami,
bioragc pod uwage doswiadczenie wykonawcy oraz ustalenie wynagrodzenia
odpowiadajgcego rynkowym stawkom;

- w odniesieniu do wyboru wykonawcy umowy nr 22/2023 - decyzja
o powierzeniu wykonania wystepéw wykonawcy zostata podjeta na
podstawie rekomendacji Biura Przystankéw Historia w Warszawie. Biuro to
miato wczesniejsze doswiadczenie we wspotpracy z wykonawcg i pozytywnie
oceniato jego kompetencje artystyczne oraz organizacyjne. Nie
przeprowadzano dodatkowego procesu selekcji sposrdd innych artystéw.
Nie posiadamy dokumentdéw dotyczgcych rekomendacji w formie pisemne;.
Przed udzieleniem zamoéwienia nie pozyskano ofert innych wykonawcow,
poniewaz umowa o dzieto, ktéra zostata zawarta w zwigzku z realizacjg

30 Tj.: 1) umowe nr 13/2023 z 31 maja 2023 r, na kwote 44,3 tys. zt za autorskie wykonanie prac
graficznych i merytorycznych nad wystawg plenerowg pod roboczym tytutem ,Wroctaw 1948.
Stolica Polski”, 2) umowe nr 21/2023 z 29 sierpnia 2023 r. na kwote 53,2 tys. zt za wystepy aktorskie
w 100 spektaklach pt.: ,Historia Misia Wojtka", 3) umowe nr 22/2023 z 29 sierpnia 2023 r. na kwote
53,2 tys. zt za wystepy aktorskie w 100 spektaklach pt.: ,Historia Misia Wojtka", 4) umowe nr 8/2024
z7 maja 2024 r. na kwote 16,0 tys. zt za wystepy aktorskie w 30 spektaklach pt.: ,Historia Misia
Wojtka”, 5) umowe nr 9/2024 z 7 maja 2024 r. na kwote 16,0 tys. zt na wystepy aktorskie
w 30 spektaklach pt.: ,Historia Misia Wojtka", 6) umowe nr 24/2024 z 11 pazdziernika 2024 r. na
kwote 35,7 tys. zt za wykonanie pomnika upamietniajacego ludnos$¢ cywilng powstanczej Warszawy
przetrzymywang w niemieckich obozach pracy we Wroctawiu iokolicach w latach 1944-1945,
7) umowe nr 37/24 z 19 grudnia 2024 r. na kwote 16,0 tys. zt na wykonanie projektu graficznego
edukacyjnej gry karcianej ,Wywrotowcy".
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wystepéw artystycznych, nie naktada obowigzku przeprowadzania
formalnego rozeznania rynku ani pozyskiwania ofert co najmniej trzech
podmiotéw. Wybdér wykonawcy byt oparty na wczesniejszych
doswiadczeniach i rekomendacjach, ktdre pozwolity na szybkie i efektywne
podjecie decyzji. Dodatkowo, decyzja o zatrudnieniu wykonawcy byta
uzasadniona jego doswiadczeniem, ktére byto kluczowe dla zapewnienia
odpowiedniej jakosci ustug. W takich okolicznosciach, wykonawca zostat
wybrany w spos6b zapewniajgcy celowe i oszczedne wydatkowanie
Srodkow, zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, biorgc pod uwage specyficzny
charakter umowy o dzieto;

w odniesieniu do wyboru wykonawcy umowy nr 8/2024 (ktérym byta ta sama
osoba, co w przypadku umowy nr 21/2023) - nastgpito to ze wzgledu na
doswiadczenie artystyczne oraz pozytywne rekomendacje. Artystka byta
wczesniej rekomendowana przez Biuro Przystankéw Historia w Warszawie,
ktére miato doswiadczenie w pracy z wykonawcg. Wybdr oparty byt na jej
wysokich kompetencjach oraz doswiadczeniu w realizacji wydarzen
artystycznych w krotkim czasie. Decyzje o wyborze podjat Zastepca
Dyrektora Oddziatu, kierujgc sie rekomendacjami i kwalifikacjami
wykonawcy. W przypadku umowy o dzieto, zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, nie ma wymogu pozyskiwania ofert od co najmniej trzech
wykonawcdéw. Ponadto, wybdr wykonawcy do realizacji wystepéw
artystycznych zostat dokonany na podstawie jego wczesniejszych
doswiadczen i umiejetnosci, co pozwolito na szybkie podjecie decyz;ji.
Umowa zostata zawarta z wykonawca, ktéry byt dostepny w wymaganym
czasie i spetniat wszystkie wymagania merytoryczne. Decyzja o zatrudnieniu
wybranego wykonawcy byta uzasadniona réwniez jego sprawdzong jakoscig
ustug. Dzieki temu, wydatki zostaty poniesione w sposdéb celowy, efektywny,
a decyzja o zatrudnieniu wykonawcy nie wigzata sie z koniecznoscig
pozyskiwania ofert innych podmiotéw, co zapewnito realizacje zamdwienia
w sposob oszczedny, zachowujgc standardy jakosci. Oferty innych
wykonawcédw nie zostaly pozyskane, poniewaz projekt wymagat szybkiego
zorganizowania spektakli z artystg, ktéry posiadat doswiadczenie w tej
specyficznej tematyce;

w odniesieniu do wyboru wykonawcy umowy nr 9/2024 - wykonawca zostat
wybrany do wykonania spektakli ze wzgledu na swoje doswiadczenie
artystyczne oraz pozytywne rekomendacje. Artysta byt wczesdniej
rekomendowany przez Biuro Przystankdw Historia w Warszawie, ktore miato
doswiadczenie w pracy z wykonawcg. Wyb6r oparty byt na jego wysokich
kompetencjach oraz doswiadczeniu w realizacji wydarzeh artystycznych
w krétkim czasie. Decyzje o wyborze podjat Zastepca Dyrektora Oddziatu,
kierujgc sie rekomendacjami i kwalifikacjami wykonawcy. W zwigzku
z zawarciem umowy o dzieto na wykonanie wystepdw artystycznych, przed
udzieleniem zamdwienia nie pozyskano ofert innych wykonawcow,
co najmniej trzech, z uwagi na specyficzny charakter zamdwienia oraz brak
formalnego obowigzku przeprowadzania rozeznania rynku w przypadku
umowy o dzieto. Umowa o dzieto nie wymaga stosowania procedur
pozyskiwania ofert, co jest uzasadnione specyficzng naturg tego typu
umowy. Wybdér wykonawcy odbyt sie na podstawie wczesniejszych
doswiadczen oraz rekomendacji, co pozwolito na podjecie decyzji o realizacji
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zaméwienia w sposéb celowy i oszczedny, z uwzglednieniem dostepnych
Srodkow.

Dyrektor Oddziatu w odniesieniu do wyboru wykonawcy pomnika (umowa
nr 24/2024) wyjasnit, ze do wykonawcy zwrécono sie jako do lokalnego,
wroctawskiego artysty, po przeprowadzeniu ogdélnego wstepnego rozeznania
wsérod dostepnych w miescie artystéw (bez zbierania ofert, na podstawie wiedzy
i doswiadczenia réznych oséb w zakresie istniejgcych w regionie realizacji tego
typu i ich wykonawcoéw). Pod uwage wziete zostato doswiadczenie artystyczne
wykonawcy i jego wczesniejsze realizacje na terenie Wroctawia, a takze fakt, ze
specjalizowat sie w zakresie, w jakim nalezato wykona¢ upamietnienie
(odlewnictwo, a nie kamieniarstwo). Realizacja umowy zaktadata nie tylko
odtwdrcze wykonanie pomnika, ale zaprojektowanie go pod wzgledem
artystycznym z uwzglednieniem wstepnego projektu merytorycznego
przedstawionego mu przez IPN. Gdyby przedstawiona przez wykonawce
propozycja artystycznej realizacji pomnika lub jego kosztéw nie odpowiadata
IPN, szukalibySmy innego wykonawcy. W przypadku zawierania umowy o dzieto,
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, nie istnieje obowigzek przeprowadzania
postepowania ofertowego z udziatem co najmniej trzech wykonawcéw. Umowy
o dzieto sg zawierane na podstawie indywidualnych ustalen z wykonawcg, ktéry
posiada odpowiednie kompetencje, doswiadczenie i referencje, co pozwala na
ocene jakosci Swiadczonej ustugi. Wydatki zostaty zapewnione w sposéb
oszczedny, poniewaz wynagrodzenie wykonawcy byto zgodne z rynkowymi
stawkami za tego typu ustugi, a wybdér wykonawcy byt uzasadniony jego
doswiadczeniem i wczedniejszg wspotpraca, co gwarantowato odpowiednig
jakos¢ wykonania zaméwienia.

Dyrektor Oddziatu w odniesieniu do wyboru wykonawcy umowy nr 37/2024 na
projekt graficzny edukacyjnej gry karcianej ,Wywrotowcy” wyjasnit, ze
nawigzanie wspotpracy byto inicjatywa naczelnika OBEN. W dniach 19-21
listopada 2024 r. uczestniczyt on w Pomorskim Kongresie Pamieci, gdzie
prezentowat prototyp gry karcianej oraz przeprowadzat rozeznanie ws$rod
ilustratoréw wspétpracujgcych z IPN w zakresie pozyskania odpowiedniego
wykonawcy. Wykonawca wyrazit zainteresowanie projektem i zaproponowat
ciekawe rozwigzania dotyczgce funkcjonalnosci gry. W konsekwencji zostat
poproszony o przestanie oferty, ktérg otrzymano 22 listopada 2024 r. Wybor
wykonawcy uwzgledniat koniecznos¢ zachowania spéjnosci wizualnej projektéw
edukacyjnych IPN. Wykonawca jest uznanym ilustratorem, wspétpracujgcym
zZIPN przy realizacji serii komiksow. Jego wybdr gwarantowat zgodnos¢
stylistyczng projektu z dotychczasowymi publikacjami Instytutu. Ponadto
zaoferowat korzystne warunki finansowe - wynagrodzenie w wysokosci 350 zt
brutto za ilustracje, co w przypadku autora tej klasy jest kwotg konkurencyjna.
Dodatkowo, podjeto prébe uzyskania oferty od ilustratora gry ,Cichociemni”
(wydanej przez Oddziat IPN w Krakowie), jednak nie udato sie nawigza¢ z nim
kontaktu. W przypadku umowy o dzieto, nie bytlo wymogu formalnego
przeprowadzenia rozeznania rynku. Wybo6r wykonawcy byt oparty na
wczesniejszych doswiadczeniach i ustaleniach z wykonawca, co pozwolito na
podjecie decyzji o zatrudnieniu go bez koniecznosci pozyskiwania ofert od
innych wykonawcoéw.
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NIK wskazuje, ze zasada oszczednego wydatkowania $rodkéw publicznych
wymaga zapewnienia w jak najszerszym zakresie konkurencyjnego sposobu
wytaniania wykonawcdéw zamowien publicznych. Niekonkurencyjny tryb
udzielania zamdwien nie koreluje z tg zasadg. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze
wedtug § 6 ust. 7 pkt 6 zarzgdzenia w sprawie udzielania zamoéwien publicznych
do obowigzkéw wnioskodawcy, dla zaméwien ktérych warto$¢ przekracza
10 tys. zt brutto, nalezato sporzgdzenia zestawienia poréwnawczego minimum
trzech ofert réznych wykonawcéw albo uzasadnienie zasadnosci powierzenia
wykonania zamdéwienia danemu wykonawcy. We wnioskach zakupowych nie
wykazano zasadnosci powierzenia zamdéwien wykonawcom, ktérym zostaty
udzielone. Nie wykazano, ze zamdwienia nie mogly by¢ zrealizowane przez
innych wykonawcéw (przedmiot zamdwierh nie powodowat, ze zamdwienia
mogty by¢ wykonane wytgcznie przez wykonawcow, ktérym powierzono ich
realizacje). Wykonawca zamdwienia na rzecz IPN, nie powinien by¢ traktowany,
po jego prawidtowym wykonaniu, jako podmiot bedacy w uprzywilejowanej
pozycji w aspekcie uzyskiwania kolejnych zamdéwien udzielanych przez jednostki
organizacyjne IPN. Prowadzi to bowiem to wyeliminowania konkurencji.
Dyskrecjonalny sposéb wyboru wykonawcow zamdwieh nie wspoigra
z obowigzkiem przeprowadzania postepowania o udzielanie zamdéwien
w sposoéb przejrzysty. Analiza wnioskéw zakupowych (w ktérych powotywano sie
na 11 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp - jako podstawe niestosowania ustawy Pzp,
podczas gdy przepis ten dotyczy wytgczenia umoéw z zakresu prawa pracy, do
ktérych nie nalezg umowy o dzieto) oraz tres¢ ztozonych wyjasnien wskazuje, ze
w Oddziale btednie uznawano, ze zawieranie uméw o dzieto nie stanowi
udzielania zamowien publicznych, a w zwigzku z tym, nie jest konieczne
pozyskiwanie ofert konkurencyjnych. Niezaleznie od nieprawidtowosci takiego
stanowiska, nalezy podkresli¢, ze rowniez wydatki ponoszone na podstawie
umoéw o dzieto, objete sg zasadg oszczednego wydatkowania Srodkéw
publicznych.

(akta kontroli: tom X, str. 313-553; tom XIV, str. 1-111)

4. Umowy o dzieto na wystepy aktorskie w 30 spektaklach pt. ,Historia Misia
Woijtka" zostaty zawarte w formie pisemnej dopiero po wykonaniu zamoéwienia™'’
(tj. 7 maja 2024 r., podczas gdy spektakle odbyty sie w dniach 22-30 kwietnia
2024 r.), co byto dziataniem nierzetelnym i nie zapewniato odpowiedniego
zabezpieczenia intereséw zamawiajgcego przed rozpoczeciem realizacji
zamowien.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze umowy z wykonawcami zostaty zawarte po
wykonaniu wystepow artystycznych w spektaklach z uwagi na pilng potrzebe
zorganizowania wydarzenia. W pierwszej kolejnosci realizacje spektakli podjeto
na podstawie ustnej zgody i wczesniejszych ustalen. Zabezpieczenie intereséw
zamawiajgcego zostato zapewnione poprzez precyzyjne ustalenie warunkéw
wykonania wystepédw, w tym wysokosci wynagrodzenia, jeszcze przed
rozpoczeciem realizacji umow. Zawarcie umow ustnych byto konieczne
w sytuacji wymagajacej szybkiej reakcji, a pdzniejsze formalizowanie uméw
miato na celu uregulowanie kwestii prawnych oraz zgodnos¢ z wewnetrznymi
procedurami instytucji. Mozliwe opdznienie w podpisaniu umow wynikato

31 W umowach pisemnych potwierdzono uprzednie zawarcie umdw ustnej.
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ztrudnosci w uzyskaniu petnych danych, takich jak miejsce zamieszkania
wykonawcéw, ktore byty niezbedne do ich sporzgdzenia.

NIK wskazuje, ze organizacja spektakli nie jest dziataniem, ktére nie mogto by¢
zorganizowane w taki sposéb, aby pisemna umowa poprzedzata realizacje
zamowienia. Zadne okolicznosci nie dowodzg ,pilnej potrzeby zorganizowania
wydarzenia”. Wniosek zakupowy zostat zatwierdzony 12 kwietnia 2024 r.,
a zatem byt czas na zawarcie pisemnej umowy. Brak pisemnej umowy przed
realizacjg zamowienia byt niezgodny réwniez z instrukcjg obiegu dokumentéw
22006 r. (kartg obiegu dokumentéw nr 25 - pkt 2), w mysl ktorej nalezato
zawiera¢ pisemne umowy w przypadku dokonywania jednorazowej transakgcji
w kwocie powyzej 2 tys. zi. Ponadto, zapewnienie zgodnosci dziatalnosci
Oddziatu z wewnetrznymi regulacjami oznacza konieczno$¢ uprzedniego
dopetniania odpowiednich formalnosci, a nie nastepcze wytwarzanie
dokumentdéw odnoszacych sie do faktéw dokonanych.

(akta kontroli: tom X, str. 381-424; tom XIV, str. 1-40)

5. Umowy o dzieto nr 10/2024 z 21 maja 2024 r. na wykonanie filmu, nr 24/2024
z 11 pazdziernika 2024 r. na wykonanie pomnika oraz nr 37/2024 z 19 grudnia
2024 r. na wykonanie projektu graficznego gry karcianej zostaty zawarte juz
w toku realizacji przedmiotu tych umoéw. Faktyczna akceptacja realizacji
zamoéwien przed zawarciem pisemnych uméw byta dziataniem nierzetelnym
i nie zapewniata witasciwej ochrony intereséw zamawiajgcego.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit w tym zakresie, ze umowa nr 10/2024 zostata
zawarta na koricowym etapie produkgji filmu. Byto to wynikiem specyfiki
zaméwienia oraz koniecznosci doprecyzowania warunkéw wspétpracy na
podstawie dotychczasowych ustalen oraz juz wykonanych elementow dzieta.
Pomimo braku formalnej umowy na poczatkowym etapie, interesy
zamawiajgcego zostaty zabezpieczone poprzez biezacy nadzdr nad procesem
realizacji filmu oraz staty kontakt z wykonawca.

W odniesieniu do umowy nr 24/2024 r. Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze Umowa
zwykonawcg zostata zawarta przed rozpoczeciem przez niego realizacji
zaméwienia, jednakze w roboczym trybie - najczesciej na spotkaniach
w pracowni artysty - prowadzone byty z nim rozmowy merytoryczne dotyczace
wygladu pomnika, oséb, ktére ma upamietnia¢ miejsca, gdzie ma stanad. Artysta
chciat pozna¢ doktadng historie i okolicznosci, dopytywat m.in. o losy oséb itp.,
dlatego rozmowy z artystg prowadzita osoba zajmujgca sie tematyka polskich
robotnikédw przymusowych w wojennym Wroctawiu, pomystodawczyni
wzniesienia pomnika i autorka jego pierwotnej koncepcji. Wykonawca, bedacy
artystg-plastykiem, wykonywat wiele roboczych szkicéw zaréwno catego
pomnika, jak i jego poszczegdinych elementdw, nim ostatecznie potwierdzit, ze
jest gotowy podjac sie tego zadania. Wysoko$¢ wynagrodzenia zostata ustalona
w trybie roboczym po przedstawieniu przez wykonawce kosztéw materiatéw
oraz robocizny i byta kilkukrotnie modyfikowana w zaleznosci od czynionych na
biezgco ustalen (np. znacznie drozsza wersja w przypadku inskrypcji kutej lub
odlewanej z pojedynczych liter, tarisza w przypadku catosciowego odlewu
tablicy). Ostateczna stawka (35,7 tys. zt) jest wynikiem rozméw prowadzonych
zwykonawcg i jest blisko o potowe mniejsza od pierwotnej stawki
(ok. 60,0 tys. zt), jakiej oczekiwat wykonawca.
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W przypadku umowy nr 37/2024 r. Dyrektor wyjasnit, ze ostateczne wytyczne
dotyczace wykonania dzieta zostaty przekazane wykonawcy 16 grudnia 2024 r.
Jezeli wykonawca podjat jakiekolwiek prace przed podpisaniem umowy, to
odbyto sie to wytgcznie z jego wtasnej inicjatywy, a nie na zlecenie Oddziatu IPN
we Wroctawiu. Realizacja przedmiotu zamowienia nie zostata zaakceptowana
przed zawarciem pisemnej umowy. Nie doszto réwniez do zawarcia umowy
z pominieciem formy pisemnej. Po 20 listopada 2024 r. wszelkie ustalenia
zwykonawcg byty prowadzone wytgcznie za posrednictwem  poczty
elektronicznej i dotyczyly przygotowania oferty oraz procedury podpisania
umowy.

NIK wskazuje, ze z korespondencji elektronicznej prowadzonej przez Naczelnika
OBENWTr z wykonawcg umowy nr 37/2024 jednoznacznie wynika, ze realizacja
zamoéwienia przed zawarciem umowy byta akceptowana. W przypadku umowy
nr 24/2024 réwniez doszto do realizacji zamoéwienia przed dniem zawarcia
pisemnej umowy, o czym $wiadczy wykorzystanie rysunkéw/szkicow wykonawcy
jako zatgcznika nr 2 do umowy z wykonawcg postumentu pomnika, ktdra zostata
zawarta na pismie w tym samym dniu co umowa nr 24/2024, tj. 11 pazdziernika
2024 r. Zapewnienie zgodnosci dziatalnosci Oddziatu z wewnetrznymi
regulacjiami oznacza koniecznos¢ uprzedniego dopetniania odpowiednich
formalnosci, a nie nastepcze wytwarzanie dokumentéw odnoszacych sie do
przesztych zdarzen.

(akta kontroli: tom X, str. 313-531; tom XIV, str. 1-112; tom XV, str. 188-242)

6. Oddziat nie dokonat w petni rzetelnie odbioru realizacji przedmiotu umow
o dzieto nr 21/2023, nr 22/2023, nr 8/2024 i nr 9/2024, ktérym byty wystepy
artystow.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, miedzy innymi, ze zgodnie z § 4 kazdej z umow,
warunkiem wyptaty wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu umowy byto jego
potwierdzenie przez przedstawiciela Oddziatu IPN. W umowach nie wskazano
jednak obligatoryjnej formy, w jakiej owo potwierdzenie powinno by¢ dokonane.
W zwigzku z powyzszym przyjeto jako wystarczajace i tozsame z wymaganym
potwierdzeniem wykonania ustugi podpisane karty realizacji przedstawien,
ktére dokumentowaly przeprowadzenie spektakli w poszczegdlnych
placéwkach. Wskazane dokumenty uznano za réwnoznaczne z wymaganym
w umowie potwierdzeniem wykonania ustugi, poniewaz zawieraty podpisy
przedstawicieli placowek, w ktérych odbyly sie spektakle, oraz zostaty
przekazane przez osoby zaangazowane w realizacje projektu ze strony IPN.
W umowach nie okreslono obowigzku, by potwierdzenia dokonali imiennie
wskazani pracownicy IPN ani nie sprecyzowano formy dokumentu
potwierdzajgcego wykonanie ustugi.

NIK wskazuje, ze niezaleznie od protokotéw wystepdéw, o ktoérych mowa
w umowach, przewidziane byto w umowach réwniez dokonanie odbioru przez
wskazanych w umowach pracownikéw Oddziatu. Nalezy zauwazy¢, ze protokoty
wystepow nie byly podpisywane przez pracownikéw Oddziatu, ale przez
przedstawicieli placowek, w ktérych odbywaty sie spektakle.

(akta kontroli: tom X, str. 313-487; tom XIV, str. 188-206)
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7. W wyniku udzielenia dwéch zamoéwient Oddziat wydatkowat 52,9 tys. zt'3? na
wykonanie pomnika przy ul. Rakowieckiej we Wroctawiu, upamietniajgcego
cywilng ludno$¢ powstanczej Warszawy, przetrzymywang w niemieckich
obozach pracy we Wroctawiu i okolicach w latach 1944-1945, bez dopetnienia
obowigzkéw przewidzianych Prawem budowlanym. Oddziat nie dokonat
zgtoszenia budowy, o ktérym mowa w art. 30 Prawa budowlanego do organu
administracji architektoniczno-budowlanej ani nie uzyskat decyzji o pozwoleniu
na budowe, a takze nie zapewnit sporzgdzenia dokumentacji projektowe]
przewidzianej Prawem budowlanym.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze zgodnie z Uchwatg Nr VII/116/24 Rady Miasta
Wroctawia z 12 wrzesnia 2024 r. odpowiedzialno$¢ za wykonanie pomnika,
wtym wszelkie formalnosci zwigzane z jego realizacjg, spoczywata na
Prezydencie Wroctawia. Na podstawie tej uchwaty to Prezydent Wroctawia byt
odpowiedzialny za wszelkie dziatania administracyjne, w tym za zgodnos¢
z obowigzujgcymi przepisami Prawa budowlanego, ktére obejmujg uzyskanie
ewentualnych pozwolen na budowe.

NIK wskazuje, ze to Oddziat wnioskowat o wykonanie pomnika, zwolnienie
z konkursu na wykonanie projektu pomnika, deklarowat zapewnienie wykonania
projektu wykonawczego i sfinansowanie budowy pomnika. Oddziat wystepowat
réwniez do Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw w sprawie
uzyskania zalecen konserwatorskich. Oddziat zawart umowy w ramach, ktérych
zaprojektowany i wykonany zostat pomnik, w miejscu wskazanym przez Oddziat.
Zdaniem NIK to oddziat byt inwestorem budowy pomnika i powinien dopetnic
obowigzkéw zapewniajgcych legalng budowe pomnika w aspekcie przepiséw
Prawa budowlanego. Wskazanie Prezydenta Wroctawia, jako wykonawcy
uchwaty, oznaczato, iz organ wykonawczy gminy zostat zobowigzany do
zapewnienia zrealizowania uchwaly, co, wbrew twierdzeniom Dyrektora
Oddziatu i wobec ww. okolicznosci faktycznych, nie powodowato, ze za
dopetnienie obowigzkéw przewidzianych Prawem budowlanym odpowiadat
Prezydent Wroctawia. To Oddziat zdecydowat o wykonaniu pomnika bez
spetniania wymagan Prawa budowlanego.

(akta kontroli: tom X, str. 488-507; tom XIV, str. 1-100; tom XV, str. 188-242,
411-439, 483-482)

8. Oddziat udzielit w 2023 r. zamdwienn dotyczacych przeprowadzenia
100 spektakli pt. ,Historii Misia Wojtka"” bez stosowania ustawy Pzp, pomimo ze
wartos¢ zamodwienia przekraczata 130 tys. zt (w celu przeprowadzenia 100 ww.
spektakli zawarte zostaty umowy o dzieto nr 21 z 29 sierpnia 2023 r. na wystepy
aktorskie za kwote 53,2 tys. zt i nr 22 z 29 sierpnia 2023 r. na wystepy aktorskie
za kwote 53,2 tys. zt oraz umowa zlecenia nr 25 z 29 sierpnia 2023 r. na obstuge
organizacyjno-techniczng spektakli za kwote 43,6 tys. zi, ktéra nastepnie -

32 Oddziat zawart umowe o dzieto nr 24 z 11 pazdziernika 2024 r. na kwote 35,7 tys. zt na
zaprojektowanie i wykonanie pomnika oraz umowe z 11 paZzdziernika 2024 r. na wykonanie
postumentu pomnika za kwote 16,9 tys. zt.
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22 wrzesnia 2023 r. zostata zwiekszona do kwoty 69,2 tys. zH). Naruszato to art. 17
ust. 2 i art. 29 ustawy Pzp.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze zamdwienia zostaly udzielone w trybie
wytgczajgcym stosowanie przepiséw ustawy Pzp ze wzgledu na brak spetnienia
tacznie przestanek okreslonych w art. 28-30 ustawy, dotyczacych: 1) tozsamosci
przedmiotowej, 2) tozsamosci czasowej, 3) tozsamosci podmiotowej. Choc
wszystkie zamoOwienia dotyczyly realizacji spektaklu ,Historia Misia Wojtka”,
poszczegdlne umowy obejmowaty rézne rodzaje czynnosci, tj.. obstuge
techniczng, realizacje czesci artystycznej, organizacje i koordynacje
przedsiewziecia. W zwigzku z tym zamOwienia nie miaty charakteru
jednorodnego - réznity sie funkcjonalnie oraz rodzajowo. Zamowienia byly
udzielane w tym samym okresie (umowy z dnia 29 sierpnia 2023 r.), jednak ich
realizacja obejmowata rézne etapy przygotowania i przeprowadzenia spektakli,
co wymagato angazowania poszczegdlnych wykonawcéw w odmiennych
terminach i zakresach. Nie byto mozliwosci powierzenia catosci zamdwienia
jednemu wykonawcy ze wzgledu na: koniecznos¢ zapewnienia specjalistycznej
obstugi technicznej, wymagania dotyczace realizacji czesci artystycznej,
réznorodnos¢ zadan wymagajacych odrebnych kompetencji. Kazda z oséb,
z ktérymi zawarto umowy, posiadata odrebne kwalifikacje niezbedne do
realizacji okreslonych zadan w ramach przedsiewziecia. W zwigzku z tym, nie
istniata mozliwos¢ wykonania wszystkich czynnosci przez jednego wykonawce.
Mimo Ze taczna wartos¢ zamowien przekroczyta 130 tys. zi, nie doszio do
naruszen przepiséw ustawy Pzp, poniewaz: zadania byty odrebne funkcjonalnie,
wymagaty réznych kompetencji i kwalifikacji, nie mogty by¢ zrealizowane przez
jednego wykonawce. Uwzgledniajgc powyzsze, zamowienia zostaty prawidtowo
udzielone bez stosowania przepiséw ustawy Pzp, gdyz nie zaistniaty przestanki
obligujgce do przeprowadzenia postepowania na podstawie ustawy.

NIK nie podziela stanowiska Dyrektora Oddziatu. Przede wszystkim nalezy
wskazac, ze okolicznoscig notoryjng jest fakt, ze istniejg na rynku wykonawcy,
ktérzy sa zdolni do realizacji zaméwienia obejmujgcego catos¢ ustug
zamowionych przez Oddziat w ramach ww. umow. To nie odrebnos¢ kwalifikacji
posiadanych przez poszczegélne osoby, ktérym Oddziat udzielit faktycznie ww.
zamowien, stanowita przestanke do udzielenia zamdwien bez stosowania
ustawy Pzp. Oddziat w swojej dziatalnosci udzielat podobnych zamdéwien
podmiotom, ktére zapewniaty catosciowo realizacje spektakli (zaréwno wystepy
aktorskie jak i obstuge organizacyjno-technicznag'®). Oddziat podzielit
zaméwienie, ktore mogto by¢ udzielono jednemu wykonawcy, a udzielajac
poszczegdlinych ww. zamdwien nie zastosowat do nich przepiséw ustawy Pzp, co
byto dziataniem nieuprawnionym.

(akta kontroli: tom VII, str. 213-248; tom VIII, str. 11-40, 189-262, tom X, str. 265-
297, 424-487; tom XV, str. 1-111, tom XV, str. 493-497)

9. Wybdr wykonawcédw w procesie zakupu ustug w 18 przypadkach objetych
badaniem na taczng kwote 938,6 tys. zt zostat przeprowadzony w sposéb
niekonkurencyjny, co byto niezgodne z zasadg oszczednego wydatkowania
srodkéw publicznych, wynikajgcg z art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp oraz zasada

133 Np. zamowienia objete wnioskami zakupowymi nr 800/2022, 554/2024, 710/2024.
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przeprowadzania postepowania w sposob  przejrzysty, zapewniajacy
zachowanie uczciwej konkurencji. Byto to niezgodne réwniez z § 6 ust. 7 pkt 6
zarzadzenia w sprawie zamowien publicznych, wedtug ktérego dla zaméwien
powyzej 10,0 tys. zt brutto sporzadzano zestawienie poréwnawcze minimum
trzech ofert réznych wykonawcéw albo uzasadniano powierzenie wykonania
zamowienia danemu wykonawcy. Nie we wszystkich ww. przypadkach
dochowano réwniez rzetelnosci w odbiorze przedmiotu zaméwienia na
podstawie protokotdw odbioru wymaganych trescig zawartych umdéw. Ponadto
w niektorych przypadkach proces zakupu byt dokumentowany nierzetelnie
i niezgodnie z § 36 ust. 6 zarzadzenia nr 35/21 Prezesa Instytutu Pamieci
Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni Przeciwko Narodowi Polskiemu z dnia
29 grudnia 2021 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, rzeczowego wykazu akt
i wykazu symboli literowo-liczbowych jednostek i komoérek organizacyjnych
Instytutu Pamieci Narodowe]j - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu (tekst ujednolicony na dzien 1 lutego 2025 r.)’**, wedtug ktérego
zrozméw przeprowadzonych z interesantami oraz z czynnosci stuzbowych,
jezeli uzyskane ta drogg informacje maja znaczenie w zatatwianej sprawie,
sporzadza sie notatke stuzbowg, chyba, ze jest dla nich przewidziana forma
protokotu. Notatki po zarejestrowaniu dotgcza sie do akt sprawy. Dotyczyto to
nastepujgcych zamoéwien:

a) w ramach wnioskéw zakupowych nr 383/2022 i 387/2022 Oddziat nie
pozyskat od potencjalnych wykonawcdéw konkurencyjnych ofert na
przygotowanie i dystrybucje dodatku specjalnego z okazji 40-lecia powstania
Solidarnosci Walczacej. Warunki umowy oraz cena zostaty wynegocjowane
przez Centrale IPN, ktéra na ten cel przekazata srodki finansowe.
Jednoczes$nie nie odebrano przedmiotu zamdéwienia na podstawie protokotu
odbioru, tj. w odniesieniu do wniosku zakupowego nr 383/2022, na
podstawie ktérego zawarto umowe nr 27/2022 w dniu 1 czerwca 2022 r.,
zgodnie z 8 6 ust. 2 umowy podstawg do wystawienia faktury miat by¢
podpisany protokét odbioru przedmiotu umowy, sporzadzony po wykonaniu
umowy, nie pdézniej niz do 20 czerwca 2022 r. Pomimo jego braku faktura VAT
o nr FVS2022/0002904/BWR z 30 czerwca 2022 r. zostata optacona
w wysokosci 90,0 tys. zt. Z kolei w odniesieniu do wniosku zakupowego
nr 387/2022, na podstawie ktérego zawarto umowe nr 28/2022 z 1 czerwca
2022r., zgodnie z § 6 ust. 2 umowy podstawg do wystawienia faktury miat by¢
podpisany protokdt odbioru realizacji Swiadczen, sporzadzony po ich
wykonaniu, nie pézniej niz do 30 czerwca 2022 r. Pomimo jego braku faktura
VAT o nr FVS2022/0002905/BWR z 30 czerwca 2022 r. zostata optacona
w wysokosci 32,4 tys. zt. Z tytutu zawartych umoéw Oddziat wydatkowat Srodki
w tgcznej kwocie 122,4 tys. zt.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze Biuro Rzecznika Prasowego IPN w Centrali
otrzymato oferte publikacji materiatu historyczno-edukacyjnego w tytutach
prasowych okreslonego podmiotu. Widzgc potrzebe jak najszerszego
przypomnienia wydarzen z historii Polski XX wieku ww. Biuro zaproponowato
Oddziatowi przygotowanie dodatku specjalnego z okazji 40-lecia powstania
Solidarnosci Walczacej. Wyjasniajac dalej wskazat, ze Oddziat realizowat

'34 Dalej: zarzadzenie w sprawie instrukgji kancelaryjnej.
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projekt od strony merytorycznej i finansowej. Wyjasnit takze, ze mimo braku
protokotéw odbioru, faktury zostaty doktadnie opisane merytorycznie przez
osoby odpowiedzialne za realizacje zadania, co potwierdzito prawidtowe
wykonanie przedmiotu zamdwienia i na tej podstawie dokonano ptatnosci za
zrealizowane ustugi.

NIK wskazuje, ze za realizacje przedmiotowych umdéw odpowiadat tak
merytorycznie, jak i finansowo Oddziat. Wobec tego to Oddziat powinien
zadbac o wtasciwy tryb przeprowadzenia zamdwienia zgodnie z przepisami
zarzadzenia w sprawie udzielania zamdwien publicznych, w tym § 6. Wedtug
NIK opisany wyzej sposéb wytonienia wykonawcy, w sytuacji gdy jego wyboru
dokonat jeden podmiot, a umowe zawart drugi, nie zapewniat zachowania
przejrzystosci oraz uczciwej konkurencji, wyrazonej w 8 3 ust. 1 pkt 12 ww.
zarzadzenia;

w ramach wniosku zakupowego nr 1149/2022 Oddziat nie pozyskat, od
dwoch sposréd trzech potencjalnych wykonawcdw, konkurencyjnych ofert na
realizacje projektu mobilnego teatrzyku historyczno-patriotycznego
pt. ,Historia Misia Wojtka”. Nie udokumentowano réwniez czynnosci
wystania zapytan ofertowych do wykonawcdw, ktérzy nie zostali wybrani.
Z tytutu realizacji zamoéwienia wyptacono wynagrodzenie w tgcznej kwocie
33,0 tys. zt.

Dyrektor wyjasnit, ze mozliwe, ze zapytania ofertowe zostaty przestane
W formie ustnej lub za posrednictwem kanatéw komunikacji, ktore nie
zostaty formalnie udokumentowane”. Ponadto wyjasnit, ze wybér wykonawcy
byt uzasadniony posiadanym przez niego dos$wiadczeniem w organizacji
spektakli o charakterze edukacyjnym i patriotycznym, co odpowiadato celom
zamoéwienia oraz oczekiwaniom zamawiajgcego;

w ramach wniosku zakupowego nr 800/2022 Oddziat nie pozyskat od
potencjalnych wykonawcoéw konkurencyjnych ofert na realizacje projektu
mobilnego teatrzyku historyczno-patriotycznego pt. ,Historia Misia Wojtka".
W uzasadnieniu udzielenia zaméwienia danemu wykonawcy wskazano, ze
takiej umowy nie mozna byto zawrze¢ z innym wykonawcg i ze byt to jedyny
taki podmiot we Wroctawiu. Jednoczesnie nie odebrano przedmiotu
zamowienia na podstawie protokotu odbioru, wbrew przepisowi 8 4 ust. 1
umowy nr 47/2022 z 19 wrzesnia 2022 r. Pomimo jego braku faktura VAT
nr FV2022/09/13 z 23 wrzes$nia 2022 r. zostata optacona w wysokosci
33,0 tys. zt.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze wybdr wykonawcy bez pozyskania
konkurencyjnych ofert byt uzasadniony ze wzgledu na unikalne kwalifikacje
wykonawcy, ktory posiadat doswiadczenie w realizacji projektow
edukacyjnych, w tym spektakli edukacyjnych, a dodatkowo byt
rekomendowany przez Biuro Przystankéw Historia. Jednoczesnie wskazat, ze
cho¢ nie zostaly sporzadzone formalne dokumenty potwierdzajgce
przeprowadzenie petnego procesu rozeznania rynku, to dokonano analizy
dostepnych ofert i doswiadczen wykonawcéw na etapie wstepnym. Wyjasnit
réwniez, ze brak sporzgdzenia protokotéw odbioru stanowit uchybienie
proceduralne. Niemniej jednak, ustuge uznano za zrealizowang zgodnie
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e)

zwarunkami umowy, a fakture optacono na podstawie akceptacji
merytorycznej.

NIK wskazuje, ze z dokumentacji wynikato, ze siedziba wykonawcy
znajdowata sie w miejscowosci Otomin, w wojewddztwie pomorskim.
Dyrektor Oddziatu nie wyjasnit na jakiej podstawie uznano, ze byt to jedyny
podmiot we Wroctawiu, z ktérym mozna byto zawrze¢ umowe o okreslonej
tresci;

w ramach wnioskéw zakupowych nr 974/2022 i 1064/2022 Oddziat nie
pozyskat od potencjalnych wykonawcdéw konkurencyjnych ofert na realizacje
ustugi cateringowej po koncercie ... w drodze”, z okazji nadania Przystankowi
Historia imienia Kornela Morawieckiego. Nie rozpoznano réwniez rynku
w zakresie obowigzujgcych cen. Z tytutu realizacji zamdwienia wyptacono
wynagrodzenie w fgcznej kwocie 31,4 tys. zt.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze wykonawca byt jedynym podmiotem
Swiadczacym ustugi cateringowe na terenie Opery Wroctawskiej, zgodnie
z obowigzujgcymi zasadami wspotpracy tej instytucji z dostawcami. Opera
Wroctawska nie wyrazita zgody na skorzystanie z ustug innego wykonawcy, co
wykluczato mozliwos¢ przeprowadzenia petnego rozeznania rynku
w tradycyjnej formie. Jednoczes$nie wskazat, ze ustalenia w powyzszym
zakresie odbywaly sie telefonicznie.

NIK wskazuje, ze w toku kontroli zwrécono sie do Opery Wroctawskiej
o udzielenie informacji w powyzszym zakresie'. Kierownik tej jednostki
wskazat, ze nie dysponuje informacjg, w jaki sposéb wybrany zostat podmiot
Swiadczacy ustugi cateringowe dla Oddziaty;

w ramach wnioskéw zakupowych nr 39/2022 i 691/2022 Oddziat nie pozyskat
od potencjalnych wykonawcow konkurencyjnych ofert na zakup
przedmiotéw i ustug niezbednych do wykonania rocznego cyklu zajec
modelarskich oraz rekonstrukcji bitew historycznych z wykorzystaniem
modeli redukcyjnych pt. ,Polacy i zotnierze polskiego pochodzenia na
frontach Il Wojny Swiatowej”. Uzyskano jedng oferte, mimo ze zapytanie
ofertowe wystano do facznie czterech wykonawcéw. Ponadto nie
udokumentowano w formie pisemnej czynnosci wystania zapytania
ofertowego, zas w zestawieniu pordwnawczym ofert z 3 lutego 2022 r. nie
przedstawiono wartosci catej oferty przedstawionej przez jedynego
wykonawce, lecz jeden z jej elementéw, tj. zamiast kwoty 45,0 tys. zt
wskazano kwote 3,0 tys. zt. Z tytutu zawartej umowy Oddziat wydatkowat
srodki w tgcznej kwocie 45,0 tys. zt.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze wybor wykonawcy w sposéb ograniczony do
jednej oferty zapewnit wydatkowanie Srodkéw w sposéb celowy i oszczedny,
poniewaz wykonawca posiadat doswiadczenie w realizacji podobnych ustug,
co zwiekszato pewnos¢ co do jakosci i terminowosci zamdwienia.
Jednoczes$nie dotychczasowa wspotpraca z tym wykonawcg zapewnita m.in.
korzystne warunki finansowe. W zwigzku z tym - jak wyjasnit - uznano, ze
dalsze poszukiwanie ofert mogtoby jedynie opdzni¢ proces realizacji,
a potencjalne oszczednosci z tego tytutu nie bytyby istotne. Dyrektor

'35 W oparciu o art. 29 ust. 1 pkt. 2 lit. f ustawy o NIK.
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Oddziatu w odniesieniu do braku udokumentowania w formie pisemne;j
czynnosci  wystania zapytania ofertowego wyjasnit, Zze pracownik
odpowiedzialny za powyzszy proces nie pracuje juz w IPN i nie przekazat
dokumentacji zwigzanej z zapytaniem ofertowym. Natomiast zestawienie
poréwnawcze ofert zostato oparte na czeSciowej wycenie, co mogto wynikac
z dalszego zakresu zamodwienia lub podziatu kosztdw na rézne etapy realizacji
zadania;

w ramach wniosku zakupowego nr 1275/2021 Oddziat nie pozyskat od
potencjalnych wykonawcéw konkurencyjnych ofert na zakup czasu
antenowego na emisje 11 programéw pt. ,Odkrywamy historie z IPN". Z tytutu
zawartej umowy Oddziat wydatkowat Srodki w tgcznej kwocie 54,1 tys. zt.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze wykonawca to znany podmiot, ktory
systematycznie towarzyszyt pasjonatom historii Dolnego Slgska, podejmujac
zagadnienia religijne oraz historyczno-kulturalne regionu. Jako jeden
z nielicznych nadawcéw posiadat uznang pozycje w lokalnej spotecznosci.
Wyjasniajac dalej, wskazat, ze oferta rozgtosni byta o tyle korzystna, ze oproécz
emisji 11 audycji, na antenie odczytano 80 biogramow zotnierzy AK, co
wpisywato sie w 80-lecie przeksztatcenia ZWZ w AK. W zwigzku z bardzo
atrakcyjng ofertg oraz dotychczasowg wspétpracg uznano, ze dalsze
poszukiwanie ofert bytoby czasochtonne i nie przyniostoby korzysci w postaci
lepszych warunkéw. Jednoczes$nie wskazat, ze zasieg radia nie byt formalnie
badany;

w ramach wniosku zakupowego nr 98/2022 Oddziat nie pozyskat od
potencjalnych wykonawcéw konkurencyjnych ofert na zakup czasu
antenowego na emisje 12 audycji radiowych oraz 80 biograméw
historycznych przedstawiajgcych sylwetki zotnierzy AK z okazji 80. Rocznicy
przemianowania ZWZ na AK. Jednoczes$nie zawarcie umowy nr 10/2022
z wykonawcg nastagpito przed zatwierdzeniem wniosku w aplikacji ESEW.
Wskazana umowa zostata zawarta 22 lutego 2022 r., natomiast wniosek
zatwierdzono dzien pdzniej. Ponadto nie odebrano przedmiotu zamdwienia
na podstawie protokotu odbioru, o ktérym mowa w 8§ 4 ust. 6 wskazanej
umowy. Pomimo jego braku faktury VAT o nr: 52/P0Z/2022 z 28 lutego
2022 r., 78/P0OZ/2022 z 31 marca 2022 r., 104/P0Z/2022 z 29 kwietnia 2022 r.,
133/P0Z/2022 z 31 maja 2022 r, 162/P0Z/2022 z 30 czerwca 2022 r.,
193/P0Z/2022 z 29 lipca 2022 r. 226/P0Z/2022 z 31 sierpnia 2022 r.,
256/P0Z/2022 z 30 wrzes$nia 2022 r., 282/P0Z/2022 z 28 pazdziernika 2022 r.,
316/P0Z/2022 z 30 listopada 2022 r. oraz 331/P0Z/2022 z 16 grudnia 2022 r.
- zostaly optacone w t3cznej wysokosci 67,7 tys. zt. Natomiast faktura
nr 331/P0Z/2022 z 16 grudnia 2022 r. zostata optacona w kwocie 6,2 tys. zt
przed wykonaniem audycji, ktére zgodnie z harmonogramem zostaty
zaplanowane na dzien 27 i 29 grudnia 2022 r.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze zamdwienie stanowito kontynuacje
wczesniejszej wspotpracy, a radio swoim zasiegiem obejmowato kluczowe
obszary regionu, w tym diecezje legnickg oraz potudniowg czes¢
wojewoddztwa lubuskiego, przy czym nie udokumentowano przeprowadzenia
badania zasiegu radia. Jak wyjasnit, kontynuacja wspotpracy zapewnita
efektywnos$¢ kosztowag oraz mozliwos¢ wykorzystania dotychczasowych
doswiadczen, co wplyneto na optymalizacje nakladéw i osiggniecie
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najlepszych efektéw przy zachowaniu zasad celowego i oszczednego
wydatkowania srodkéw publicznych. Natomiast w kwestii zawarcia umowy
przed zatwierdzeniem wniosku w aplikacji ESEW wyjasnit, ze powyzsze
wynikato z pilnego podjecia dziatah zwigzanych z realizacjg audycji radiowych,
ktére miaty zosta¢ wyemitowane w okreslonym czasie. Jednoczesnie wskazat,
ze Srodki na realizacje umowy zostaty wczesniej zabezpieczone we wniosku
nr 1276/2021, a zmiana dotyczyta jedynie zakresu ustug, nie zmieniajac
tacznej kwoty przeznaczonej na realizacje zadania. Z kolei brak protokotow,
jak wyjasnit, wynikat z charakteru ustug, ktére byly realizowane na biezgco,
wramach zaplanowanego czasu antenowego. Poprawnos¢ wykonania
audycji byta potwierdzana na podstawie podpisu merytorycznego pod
fakturami wystawionymi za ustuge oraz opisem faktur, ktére zawieraty
szczegOty dotyczace emisji audycji. Na tej podstawie dokonywano ptatnosci.

NIK wskazuje, ze zabezpieczenie srodkéw odbywa sie w ramach danego
wniosku zakupowego, a nie w odniesieniu do jakiegokolwiek wniosku.
Pierwotnie Srodki zostaty zabezpieczone na potrzeby realizacji wniosku
nr 1276/2021, ktéry ostatecznie nie zostat zrealizowany. W ramach wniosku
nr 98/2022 Srodki musiaty zosta¢ ponownie zabezpieczone. Z brzmienia
przepisu 8 6 ust. 6 zarzagdzenia w sprawie udzielania zamdéwien publicznych
wynika, ze w ESEW wniosek akceptuje i zatwierdza m.in. PB™® w celu
zabezpieczenia $Srodkdw oraz KZ'3” w celu zatwierdzenia wniosku, za$ zgodnie
z ust. 1 - wydatkowanie $rodkéw publicznych w IPN poprzedza sie
sporzadzeniem wniosku w aplikacji (ESEW). Tym samym zawarcie umowy
odbyto sie niezgodnie z ww. procedura;

w ramach wniosku zakupowego nr 1273/2021 Oddziat nie pozyskat od
potencjalnych wykonawcdéw konkurencyjnych ofert na zakup ustugi
polegajacej na publikacji 10 tekstow w miesieczniku, obejmujacych materiaty
informacyjno-promocyjne, zawierajace kluczowe informacje na temat historii
Polski i dziatan realizowanych przez Oddziat. W uzasadnieniu udzielenia
zamoéwienia wykonawcy wskazano, ze byt to jedyny na rynku wroctawskim
wydawca tego rodzaju czasopisma. Ponadto zgodnie z § 3 ust. 3 i 4 zawartej
umowy nr 1/2022 w dniu 21 stycznia 2022 r. ptatnos¢ miata zostac
zrealizowana na podstawie prawidlowo wystawionej faktury VAT, po
stwierdzeniu nalezytego wykonania przedmiotu umowy w postaci protokotu
odbioru. Pomimo jego braku faktury VAT o nr: FA/6/02/2022 z 24 lutego
2022 r., FA/5/02/2022 z 24 lutego 2022 r., FA/2/04/2022 z 4 kwietnia 2022 r.,
FA/43/04/2022 z 29 kwietnia 2022 r., FA/47/05/2022 z 26 maja 2022 r.,
FA/5/07/2022 z 1 lipca 2022 r., FA/1/08/2022 z 30 sierpnia 2022 r.,
FA/3/10/2022 z 3 pazdziernika 2022 r. oraz FA/46/10/2022 z 28 pazdziernika
2022 r. - zostaty optacone w tgcznej wysokosci 45,0 tys. zt.

Dyrektor wyjasnit, ze wybér wykonawcy bez pozyskiwania konkurencyjnych
ofert byt uzasadniony brakiem innych dostepnych wykonawcéw, ktérzy
specjalizowaliby sie w publikacjach o tematyce zwigzanej z historig Polski
i dziatalnoécig IPN na Dolnym Slgsku. Wskazat ponadto, ze wykonawca
spetniat réwniez wymagania projektowe poprzez m.in. dystrybucje

136 Referat finansowo-ksiegowy w Oddziale.
'37 Dyrektor Oddziatu lub inna upowazniona przez niego osoba.
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miesiecznika w parafiach na terenie catego Dolnego Slgska. Jednocze$nie
wyjasnit, ze ptatnos¢ za faktury zostata dokonana na podstawie porozumienia
z wykonawcg, w ramach ktérego uzgodniono, ze faktury miaty by¢
wystawiane po dostarczeniu i opublikowaniu artykutéw. Cho¢ formalnie
protokoty odbioru nie zostaty sporzadzone, wykonanie umowy na tej
podstawie uznano za zrealizowane zgodnie z ustaleniami;

w ramach wniosku zakupowego nr 620/2023 Oddziat nie pozyskat od
potencjalnych wykonawcow konkurencyjnych ofert dotyczacych ustugi
polegajacej na malowaniu scian i sufitbw oraz wymianie wyktadziny. Z tytutu
realizacji zamdwienia wyptacono wynagrodzenie w tgcznej kwocie 15,0 tys. zt.
W uzasadnieniu udzielenia zaméwienia danemu wykonawcy wskazano, ze
zgodnie z warunkami umowy najmu oraz regulaminem budynku, prace
winny by¢ wykonane przez firme, ktéra Scisle wspoétpracuje z wiascicielem
obiektu.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze wybd6r wykonawcy podyktowany byt
koniecznoscig zapewnienia sprawnej i zgodnej z obowigzujgcymi
wymaganiami realizacji prac remontowych, ktérych organizacja we wtasnym
zakresie wymagataby szeregu dziatan oraz formalnych uzgodnien
z wynajmujacym w zakresie: ustalenia wszelkich szczegétow technicznych;
dopasowania materiatdw do projektow aranzacyjnych oraz specyfikacji
materiatowej obowigzujgcej dla danego obiektu; uzgodnienia zastosowanych
farb, wyktadzin oraz technologii zgodnych z wytycznymi projektanta;
uzyskania pisemnej zgody wiasciciela nieruchomosci na realizacje prac.
Wyjasnit takze, ze firmy zajmujace sie kompleksowg obstugg techniczng
budynkéw czesto posiadajg wynegocjowane korzystne warunki zakupu
materiatéw oraz doswiadczenie w realizacji podobnych prac, co pozwala na
optymalizacje kosztodw oraz terminowe wykonanie zadan. Z uwagi na to,
a takze na obowigzki wynikajagce z umowy najmu, uznano, ze najbardziej
efektywnym rozwigzaniem byto powierzenie wykonania tych prac firmie,
ktéra zarzgdzata infrastrukturg techniczng budynku w imieniu wiasciciela.

NIK wskazuje, ze zgodnie z pkt 6 ust. 6.18 i 6.18.2 umowy najmu z 5 maja
2021 r. najemca zobowigzany jest dbac o dobry stan techniczny i estetyczny
wyglad przedmiotu najmu, w szczegdlnosci dokonywal okresowego
odswiezania przedmiotu najmu (malowania $cian, prania wyktadzin, itp.). Na
podstawie ust. 6.19 ww. umowy najemca odpowiada za wszelkie dziatania
i zaniechania wykonawcéw zatrudnionych przez niego do wykonania
jakichkolwiek prac lub napraw przewidzianych w umowie lub zwigzanych
z umowa, jak za wiasne dziatania i zaniechania. Natomiast zgodnie z ust. 6.20
tej umowy prace wymagajace zgody wynajmujacego wykonywane mogg byc
przez najemce po zaakceptowaniu przez wynajmujacego na pismie projektu
wykonawczego, zawierajgcego m.in. opis technologii wykonywania prac,
wykaz materiatéw uzytych przy wykonywaniu prac, harmonogram robét.
Z kolei w Regulaminie Budynku, stanowigcym zatgcznik nr 5 do ww. umowy,
w Rozdziale XI okreslono warunki jakie nalezy spetni¢ przed wykonaniem prac
adaptacyjnych i remontowych. Zdaniem NIK w zadnym z ww. dokumentéw
nie okreslono, ze wskazane w opisie przedmiotu zamowienia prace winny by¢
wykonane przez firme, ktora Scisle wspdtpracuje z wtascicielem obiektu, jak
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)

k)

réwniez, ze w takim przypadku zgoda wynajmujacego na wykonanie prac
adaptacyjnych i remontowych nie jest potrzebna;

w ramach wniosku zakupowego nr 710/2024 Oddziat nie pozyskat od
potencjalnych wykonawcéw konkurencyjnych ofert na organizacje i obstuge
szesciu spektakli pt. ,Historia Misia Wojtka” poza granicami Polski, za$
w zapytaniu ofertowym wskazano wymdg wynajecia profesjonalnych
aktoréw do wystawienia przedstawienia zaréwno w jezyku polskim, jak
i angielskim, co nie znalazto odzwierciedlenia w zawartej z wykonawcg
umowie. Oferte ztozyt tylko jeden oferent, przy czym zapytanie wystano do
tacznie trzech fundacji powigzanych ze sobg osobowo. Z tytutu zawartej
umowy Oddziat wydatkowat Srodki w tacznej kwocie 46,0 tys. zt.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze wybdr wykonawcy bez pozyskania
konkurencyjnych ofert zapewnit wydatkowanie srodkéw w sposdb celowy
i oszczedny, poniewaz oferta ztozona przez jedynego oferenta byta korzystna
pod wzgledem jakosciowym i cenowym. Ponadto wskazat, ze spektakle
odbywaty sie gtéwnie w jezyku polskim, jednak ze wzgledu na interaktywnos¢
przedstawien oraz specyfike widowni, aktorzy musieli by¢ przygotowani do
interakcji w jezyku angielskim, gdy dzieci lub rodzice nie znali jezyka
polskiego. Wyjasnit takze, ze zapytania ofertowe skierowano do podmiotow,
ktére na prosbe Naczelnika OBENWTr zostaty zarekomendowane przez Biuro
Przystankéw Historia, jako posiadajace odpowiednie kwalifikacje i dobrze
oceniane za dotychczasowg wspotprace.

NIK wskazuje, ze zgodnie z harmonogramem, spektakle odbywaty sie
w polskich szkotach w Bernie, Zurychu i Genewie'®. W § 1 ust. 1 umowy
nr 68/2024 z 22 listopada 2024 r. zawartej z wykonawcg, zobowigzat sie on do
przeprowadzenia spektakli wedtug okreslonego scenariusza, ktory zostat
przygotowany tylko w jezyku polskim. Wobec powyzszego nalezy uzna¢, ze
okreslony w zapytaniu ofertowym wymaog odegrania przedstawienia w jezyku
polskim i angielskim, jak rowniez wybdér podmiotéw powigzanych ze sobg
osobowo, do ktdrych skierowano zapytanie ofertowe, nie zapewniat
zachowania przejrzystosci postepowania o udzielenie zamdwienia, a takze
uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcéw;

w ramach wniosku zakupowego nr 368/2023 Oddziat nie pozyskat od
potencjalnych wykonawcéw konkurencyjnych ofert na promocje dziatalnosci
Oddziatu w ramach audycji radiowych. W wuzasadnieniu udzielenia
zaméwienia danemu wykonawcy wskazano, ze rozgtosnia publiczna ma
najwiekszy zasieg i dociera do roéznych grup wiekowych. Nie odebrano
réwniez przedmiotu zamowienia na podstawie protokotu odbioru, o ktérym
mowa w 8 6 ust. 1i 2 umowy nr 122/R/2023 z 1 maja 2023 r. Pomimo jego
braku faktury VAT o nr: FS-F10/0094/05/2023 z 31 maja 2023 r., FS-
F10/0069/06/2023 z 30 czerwca 2023 r., FS-F10/0051/07/2023 z 31 lipca
2023 r., FS-F10/0076/08/2023 z 31 sierpnia 2023 r., FS-F10/0086/09/2023
z 28 wrzesnia 2023 r., FS-F10/0112/10/2023 z 31 pazdziernika 2023 r., FS-

38 W przypadku szkoty w Genewie przedstawienie zostato zorganizowane na terenie Frangji.
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F10/0080/11/2023 z 30 listopada 2023 r. i FS-F10/0065/12/2023 z 29 grudnia
2023 r. - zostaty optacone w tgcznej wysokosci 38,4 tys. zt.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze wybdr wykonawcy bez pozyskania
konkurencyjnych ofert zapewnit wydatkowanie srodkéw w sposdb celowy
i oszczedny z uwagi na unikalny charakter tej rozgtos$ni na rynku Dolnego
Slaska. Kluczowym kryterium, jak wskazat, byta mozliwo$¢ prezentacji tresci
w ramach popularnego programu o tematyce historycznej ,Stad do historii”,
emitowanego w godzinach najwiekszej stuchalno$ci (po serwisach
informacyjnych o godz. 07:00 i 17:00). Wyjasnit réwniez, ze poprawnos¢
wykonania przedmiotu umowy byta weryfikowana na biezgco przez
asystenta prasowego, ktéry monitorowat emisje programu na antenie radia
oraz publikacje na stronie internetowej, co stanowito podstawe do realizacji
ptatnosci za faktury;

w ramach wniosku zakupowego nr 352/2023 Oddziat nie pozyskat od
potencjalnych wykonawcéw konkurencyjnych ofert na zorganizowanie
stoiska dotyczacego wojny polsko-bolszewickiej 1920 r. na Kongresie Pamieci
Narodowej. Ponadto nie udokumentowano czynnosci zwigzanych ze
sporzadzeniem i wystaniem zapytania ofertowego. Oferte ztozyt tylko jeden
oferent. Z tytutu zawartej umowy Oddziat wydatkowat Srodki w tgcznej kwocie
94,1 tys. zt.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze zapytania ofertowe byly kierowane
telefonicznie, co wynikato z charakteru zamdwienia oraz dotychczasowej
praktyki kontaktowania sie z grupami rekonstrukcyjnymi. Oferta przestana
przez jedyny podmiot okazata sie korzystna zaréwno pod wzgledem
jakosciowym, jak i cenowym. Jednoczesnie wskazat, ze specyfika zamdwienia
sprawiata, ze liczba podmiotéw moggcych podjaé sie jego realizacji byta
ograniczona;

m)w ramach wniosku zakupowego nr 554/2024 Oddziat nie pozyskat od

potencjalnych  wykonawcéw konkurencyjnych ofert na organizacje
50 spektakli pt. ,Przygody Franka i Wiktorii". Oferte ztozyto dwdch oferentow,
przy czym zapytanie wystano do tgcznie trzech fundacji powigzanych ze sobg
osobowo. Na podstawie zawartej umowy nr 51/2024 z 9 wrze$nia 2024 r.,
w84 ust. 2 okreslono osobe upowazniong ze strony zleceniodawcy do
podpisania protokotu odbioru. Protokdt nie zostat podpisany przez tg osobe.
Pomimo to faktura VAT o nr 12/11/2024 z 18 listopada 2024 r. zostata
optacona w wysokosci 130,0 tys. zt.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze brak petnej konkurencyjnosci, wynikajacy
z nieotrzymania trzeciej oferty, nie miat wptywu na zasadnos¢ wyboru
wykonawcy, poniewaz wybrana oferta zapewniata realizacje zamdwienia
w sposéb celowy i oszczedny. W jego ocenie, podjeta w tym zakresie decyzja
byta zgodna z zasadg uzyskiwania najlepszych efektéw przy danych
naktadach, wyrazong w art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a ufp. Wyjasnit takze, ze
zapytania ofertowe skierowano do podmiotéw, ktére na prosbe Naczelnika
OBENWT zostaty zarekomendowane przez Biuro Przystankdéw Historia, jako
posiadajgce odpowiednie kwalifikacje i dobrze oceniane za dotychczasowg
wspotprace. Ponadto wyjasnit, ze protokoty odbioru zostaty podpisane przez
pracownikow IPN, ktérzy byli obecni na spektaklach. Wykonawca nie musiat
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ich podpisywa¢, poniewaz wystarczajgce byto w tym zakresie potwierdzenie
ze strony IPN, ktére w jego opinii spetniato wymogi formalne, ze spektakle
odbyty sie zgodnie z umowa.

NIK wskazuje, ze w zawartej umowie z wykonawcg wymieniono wprost osoby
upowaznione do podpisania protokotu odbioru, ktdry stanowit jednoczesnie
podstawe do wystawienia faktury VAT. Jednoczesnie wybdr podmiotow,
powigzanych ze sobg osobowo, do ktérych skierowano zapytanie ofertowe,
w ocenie NIK nie zapewniat zachowania przejrzystosci postepowania
o udzielenie zamdwienia, a takze uczciwej konkurencji oraz réwnego
traktowania wykonawcow;

w ramach wniosku zakupowego nr 407/2023 Oddziat nie pozyskat od trzech
potencjalnych wykonawcow konkurencyjnych ofert na organizacje obozu
historyczno-patriotycznego w Gdarisku w wieku 10-14 lat. Oferte ztozyt jeden
sposréd trzech oferentéw, do ktoérych wystano zapytanie ofertowe.
Jednoczes$nie w zapytaniu ofertowym nie okreslono miejsca obozu, jak
réwniez czy do ustugi nalezato doliczy¢ koszty transportu. Ponadto w zawartej
z wykonawcg umowie nr 45/2023 z dnia 29 czerwca 2023 r. w 8 3 ust. 7 nie
wskazano na jaka kwote jest on zobowigzany posiadac polise OC, a takze nie
sporzadzono protokotu odbioru wymaganego 8 8 ust. 2 tejze umowy.
Jednoczesnie nie uzyskano od wykonawcy wykazu kadry skierowanej do
realizacji przedmiotu umowy wraz z oswiadczeniem o weryfikacji w Rejestrze
Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym (8 5 ust. 2 umowy), jak rowniez nie
zweryfikowano czy wykonawca zapewnit ubezpieczenie uczestnikéw obozu
od Nastepstw Nieszczesliwych Wypadkéw (NNW). Z tytutu zawartej umowy
Oddziat wydatkowat srodki w tgcznej kwocie 116,0 tys. zt.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze wybrany wykonawca jako jedyny ziozyt
zapytanie ofertowe i przedstawit oferte w wymaganym terminie. Z uwagi na
specyfike zamdwienia oraz wytonienie jedynej oferty zapewniono oszczedne
wydatkowanie $rodkéw, biorgc pod uwage, ze spetniata ona wszystkie
wymagania zamawiajgcego. Odnoszac sie do zapytania ofertowego, ktére nie
zawierato wskazania lokalizacji obozu oraz informacji o uwzglednieniu
transportu w cenie wyjasnit, ze byto to wynikiem zatozeh organizacyjnych,
tj. pozostawiono dowolno$¢ wykonawcom w tym zakresie. Jednoczesnie
wskazat, ze w trakcie korespondencji e-mailowej z potencjalnymi
wykonawcami wyrazone preferencje dotyczace lokalizacji w rejonie Gdarnska
miaty na celu ukierunkowanie oferentéw na potencjalnie pozgdany obszar
realizacji, lecz nie stanowity warunku formalnego ani wymogu zapytania
ofertowego. Nie ograniczaty one réwniez wykonawcéw w proponowaniu
innych lokalizacji, czego dowodzi, jego zdaniem, analiza otrzymanych
propozycji. Z kolei w odniesieniu do braku protokotu odbioru Dyrektor
Oddziatu wyjasnit, ze nie zostat on sporzadzony w zwigzku z ,brakiem
formalnego zatwierdzenia wykonania ustugi przez zamawiajgcego
w wymaganym zakresie”, przy czym faktura zostata optacona na podstawie
opisu, z ktérego wynikato, ze ustuga zostata wykonana zgodnie z umowa.
Natomiast kwestie braku okreslenia wysokosci polisy OC w umowie ttumaczyt
tym, ze mogto to by¢ ,wynikiem braku okreslenia precyzyjnych wymagan
w umowie”, lecz na podstawie ustnych zapewnien wykonawcy ustalono, ze
posiadat on ,odpowiednig polise OC". Co do braku wykazu kadry skierowanej
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do realizacji przedmiotu umowy oraz braku weryfikacji czy wykonawca
zapewnit ubezpieczenie uczestnikdw obozu od NNW wyjasnit, ze wykonawca
ztozyt komplet dokumentéw wymaganych przepisami prawa w ramach
zgtoszenia obozu do wiasciwego kuratorium oswiaty, ktére obejmowato m.in.
wykaz kadry wypoczynku wraz z oSwiadczeniami potwierdzajgcymi, ze osoby
te nie figurujg w Rejestrze Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym, a takze
polise ubezpieczeniowg od NNW. Powyzsze uznano za spetnienie obowigzku
wynikajacego z umowy.

Zdaniem NIK argumentacja Dyrektora Oddziatu, ze wyrazone preferencje
dotyczace lokalizacji obozu w rejonie Gdanska nie stanowity warunku
formalnego ani wymogu zapytania ofertowego, jak rdwniez nie ograniczaty
wykonawcéw, nie zastuguje na uwzglednienie. Jeden z oferentéw
w wiadomosci e-mail z 15 lutego 2023 r. ztozyt propozycje zorganizowania
obozu na terenie Dolnego Slgska w kwocie okoto 1,3 tys. zt z atrakcjami, przy
czym wskazat, ze w przypadku zainteresowania prosi o kontakt telefoniczny
i po ustaleniu szczegdtéw zostanie przygotowana kompleksowa oferta.
W odpowiedzi z 16 lutego 2023 r. pracownik Oddziatu wskazat, ze: ,nie
uwzglednitam informacji, ze zalezatoby nam na zorganizowaniu obozu
w Gdansku i okolicach”. W kolejnej korespondencji oferent dopytywat
o kwestie transportu (autokar lub pocigg). Ustalono, ze brano pod uwage
transport autokarem. Finalnie oferent nie ztozyt kompleksowej oferty. Z kolei
drugi z oferentow w zwigzku z otrzymanym zapytaniem ofertowym
w wiadomosci e-mail z 14 lutego 2023 r. poprosit o wskazanie m.in. czy
wypoczynek powinien by¢ realizowany we Wroctawiu, a jesli nie to z jakiego
miasta planowany bytby wyjazd i czy oferta powinna by¢ skalkulowana
z transportem. W odpowiedzi z 16 lutego 2023 r. pracownik Oddziatu wskazat,
ze: ,chcielibySmy zorganizowac wypoczynek w Gdansku i okolicach, a wyjazd
bytby z Wroctawia. W oferte powinien by¢ wliczony transport”. Réwniez i ten
oferent ostatecznej oferty nie ztozyt. Trzeci z oferentéw ztozyt bezposrednig
propozycje zorganizowania obozu w Gdansku wraz z ramowym planem
wyjazdu oraz kosztorysem. W ocenie NIK powyzsze wskazuje, ze brak
sformutowania w zapytaniu ofertowym jednoznacznych preferencji
zamawiajgcego co do lokalizacji i transportu spowodowat, ze postepowanie
nie zostato przeprowadzone w sposob przejrzysty i zapewniajacy zachowanie
uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow.

W odniesieniu do kwestii ztozonych dokumentéw przez wykonawce do
kuratorium oswiaty, NIK wskazuje, ze Dyrektor Oddziatu nie przedstawit
kontrolerom dokumentéw na potwierdzenie wyzej opisanych okolicznosci.
Wskazano jedynie numer zgloszenia wypoczynku. Przy czym zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami organizator zgtaszajac wypoczynek oswiadcza,
ze posiada kopie dokumentéw o poswiadczajgcych niekaralnos¢ kierownika
wypoczynku i wychowawcoéw wypoczynku. Powyzsze nie zmienia faktu, ze
wykonawca zgodnie z zawartg umowa byt zobowigzany do przedstawienia
zamawiajgcemu wykazu kadry wypoczynku wraz z os$wiadczeniami
potwierdzajgcymi, ze osoby te nie figurujg w Rejestrze Sprawcéw Przestepstw
na Tle Seksualnym, czego nie uczynit, a zamawiajacy tego obowigzku nie
wyegzekwowat. W odniesieniu z kolei do kwestii zapewnienia ubezpieczenia
od NNW uczestnikom obozu, NIK wskazuje, ze zgodnie z § 2 ust. 6 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 marca 2016 r.
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w sprawie wypoczynku dzieci i mtodziezy'*® wymog zatgczenia oswiadczenia
0 zawarciu umowy takiego ubezpieczenia dotyczy zgtoszenia wypoczynku
organizowanego za granicg. Tym samym, jezeli wykonawca zgtaszajac
wypoczynek do kuratorium oswiaty, dziatat zgodnie z obowigzujgcymi w tym
zakresie przepisami, to nie byt zobligowany do ztozenia os$wiadczenia
0 zawarciu umowy ubezpieczenia. Nalezy réwniez wskaza¢, ze zamawiajacy
zgodnie z 8 9 ust. 1 pkt 2 za niespetnienie ktéregokolwiek z obowigzkéw
wykonawcy okreslonych w § 3, 4 5 naliczat kare umowng w wysokosci 0,2%
wynagrodzenia brutto, liczac odrebnie za kazdy stwierdzony przypadek, zas
obowigzek ubezpieczenia grupy uczestnikdw wypoczynku na czas podrézy
i pobytu od NNW byt jednym z nich (8 5 ust. 1 pkt 6) i nalezato go
zweryfikowad;

0) w ramach wniosku zakupowego nr 500/2024:
- wykonawca umowy nr 44/2024 z 12 sierpnia 2024 r. na organizacje
i przeprowadzenie obozu historyczno-patriotycznego w okresie od
12 sierpnia 2024 r. do 18 sierpnia 2024 r., zawartej na kwote 76,5 tys. zt'4°,
wybrany zostat w sposéb niekonkurencyjny. Oddziat skierowat zapytanie
ofertowe do trzech wykonawcow, ale uzyskat oferty wytgcznie od dwéch
z nich.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze pomimo uzyskania jedynie dwdch ofert,
wybor wykonawcy zostat dokonany z zachowaniem zasady oszczednosci,
poniewaz warunki przedstawione przez oferentéw zostaty poddane
analizie pod katem rynkowych stawek oraz efektywnosci wydatkowania
Srodkéw publicznych.

NIK wskazuje, ze obowigzkiem Oddziatu byto pozyskanie co najmniej
trzech ofert od réznych wykonawcoéw, co w badanym przypadku nie
zostato dochowane. Ponadto w dwdéch podmiotach, do ktérych
skierowano zapytanie ofertowe i ktdre ztozyty oferty dziataty osoby, ktére
w innym podmiocie (fundacji) zajmowaty stanowisko odpowiednio
wiceprezesa fundacji i cztonka rady fundacji.

Dyrektor Oddziatu w odniesieniu do sposobu ustalenia kregu
wykonawcéw, do ktérych skierowano zapytania ofertowe, wyjasnit, ze
wykorzystano wiedze do kogo Centrala IPN wystata zapytania i powielono
ten model dziatania. Wskazal, ze dokonano tego w oparciu
o rekomendacje Biura Przystankéw Historia, ktére wskazato tych
wykonawcéw  jako posiadajgcych  potwierdzone  doswiadczenie,
kwalifikacje oraz pozytywng historie dotychczasowej wspotpracy przy
realizacji podobnych projektébw o charakterze edukacyjnym
i wychowawczym. Celem, jak wyjasnit, byto zapewnienie odpowiedniego
poziomu merytorycznego i organizacyjnego realizacji zadania, przy
jednoczesnym zachowaniu zasad konkurencyjnosci.

NIK wskazuje, ze powielanie dziatar innych jednostek organizacyjnych IPN
i kierowanie zapytan ofertowych do tych samych wykonawcéw, do ktdrych

39Dz, U.z 2016 r. poz. 452, ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie wypoczynku dzieci i mtodziezy.
40 Umowe zawarto na kwote 76,5 tys. z, podczas gdy wykonawca w ofercie zaproponowat
wynagrodzenie w wysokosci 67,5 tys. zt. Ostatecznie wykonawca, na prosbe Oddziatu, zwrécit
kwote 9,0 tys. zt.
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zapytania skierowaly juz wczesniej inne jednostki organizacyjne IPN
prowadzi do petryfikowania kregu wykonawcoéw udzielanych zaméwien
publicznych. Jednoczes$nie wybo6r podmiotéw, do ktdérych skierowano
zapytania ofertowe i ktorymi kierowaty osoby wspdtpracujgce w innym
podmiocie, w ocenie NIK nie zapewniat zachowania przejrzystosci
postepowania o udzielenie zamdéwienia, a takze uczciwej konkurencji oraz
réwnego traktowania wykonawcow;

Oddziat, dziatajgc nierzetelnie, zawart w dniu 12 sierpnia 2024 r. umowe
nr 44/2024 na kwote 76,5 tys. zt, podczas gdy oferta wykonawcy opiewata
na kwote 67,5 tys. zt. Dopiero po zaptacie wynagrodzenia Oddziat wystapit
do wykonawcy o zwrot kwoty 9,0 tys. zt, ktérg zwrdécono 25 wrzesnia
2024 r. Nie zawarto jednak stosownego, pisemnego aneksu do umowy
regulujgcego te kwestie.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, miedzy innymi, ze ,byto to efektem btedu po
stronie Oddziatu, ktéry powstat na etapie przygotowania umowy.
W wyniku wykrycia nadptaty w kwocie 9,0 tys. zt (zwigzanej z pokryciem
podatku od nagréod w konkursie fotograficznym), przeprowadzono
rozmowe telefoniczng pomiedzy gtéwng ksiegowa, radcg prawnym
a wykonawcg. Wykonawca zobowigzat sie do niezwlocznego zwrotu tej
kwoty, co réwniez zostato przez niego wykonane. Po dokonaniu zwrotu
nadptaty przez wykonawce, sporzgdzono aneks do umowy, ktéry miat na
celu formalne uregulowanie zmiany wynagrodzenia. Jednakze aneks nie
zostat zwrdcony przez wykonawce, ktéry prawdopodobnie uznat, Zze
poniewaz nadptata zostata zwrécona i faktura korygujgca zostata
wystawiona, aneks nie jest konieczny. W zwigzku z powyzszym, zmiana
wynagrodzenia nie zostata potwierdzona pisemnie w formie aneksu,
poniewaz wykonawca uznat, ze wystarczajgce byly dziatania zwigzane
z korekta faktury”.

NIK wskazuje, ze wykonawcy nie zaproponowano aneksu do umowy, ale
wymiane czwartej strony umowy na strone z prawidtowg wysokoscig
wynagrodzenia. Zdaniem NIK zawarcie umowy na wyzszg kwote niz oferta
wykonawcy, nastepnie zaptata wyzszego wynagrodzenia zamiast zawarcia
aneksu do umowy i skorygowania wynagrodzenia do wysokosci
wynikajacej z oferty, a takze préba wymiany czwartej strony umowy
Swiadczy o niewtasciwym funkcjonowaniu kontroli zarzadczej;

przeprowadzajgc postepowanie na organizacje obozu historyczno-
patriotycznego dla laureatéw konkursu fotograficznego, Oddziat nie
zabezpieczyt nalezycie interesu zamawiajgcego, w takim zakresie aby
wprowadzi¢  mechanizmy  umozliwiajgce  ustalenie  wysokosci
wynagrodzenia wykonawcy w powigzaniu z liczbg faktycznych
uczestnikéw obozu. Oddziat oczekiwat ztozenia ofert dotyczacych
organizacji obozu dla maksymalnie 35 os6b i nie okreslit na etapie
postepowania zasad umozliwiajgcych zmniejszenie wynagrodzenia
wykonawcy, w sytuacji zmniejszenia liczby uczestnikéw obozu. Po
rozstrzygnieciu konkursu fotograficznego, co nastapito 10 lipca 2024 r.,
a przed zawarciem umowy z wykonawcg Oddziat nie ustalit faktycznej
liczby dzieci, ktére wezmg udziat w obozie i nie podjat dziatan w celu
ograniczenia w umowie zakresu podmiotowego zamdwienia,
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a w konsekwencji zmniejszenia wynagrodzenia wykonawcy, adekwatnie
do faktycznej liczby uczestnikdw obozu. Oddziat zaptacit wynagrodzenie za
organizacje obozu skalkulowane dla maksymalnej liczby 35 uczestnikow
obozu, podczas gdy faktycznie w obozie udziat wzieto 27 oséb
(w dokumentacji zamdwienia, zawarto zapis, ze cze$¢ 0sOb zrezygnowata
z udziatu z powodu braku mozliwosci zabrania telefonu komérkowego.
W dokumentacji postepowania nie byto jednak dowodu potwierdzajgcego
date i sposéb zakomunikowania uczestnikom takiego ograniczenia).

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze ,przed zawarciem umowy zaktadano
uczestnictwo 35 dzieci, co potwierdzono w dokumentacji e-mailowej
z dnia 16 maja 2024 r. Jednakze w umowie nie wskazano doktadnej liczby
uczestnikbw  obozu, poniewaz organizacja obozu wymagata
wczesniejszego poniesienia kosztéw niezaleznych od ostatecznej liczby
dzieci. Wykonawca musiat zapewni¢ odpowiednie warunki do realizacji
programu dla petnej grupy 35 uczestnikéw, obejmujace m.in.
zakwaterowanie, wyzywienie, ubezpieczenie, opieke wychowawczg oraz
zabezpieczenie wydarzeh obozowych. Ponadto program obozu
przewidywat udziat dzieci w réznych wydarzeniach historyczno-
patriotycznych, co wigzato sie z koniecznoscig wczesniejszego
zabezpieczenia biletéw, rezerwacji miejsc, organizacji transportu
lokalnego oraz zakontraktowania ustug przewodnikéw i instruktordw.
Koszty te byly ponoszone niezaleznie od faktycznej liczby uczestnikdw.
W zwigzku z tym wykonawca miat zagwarantowane petne wynagrodzenie,
poniewaz wszystkie dziatania organizacyjne zostaly przeprowadzone na
zatozong liczbe uczestnikdw, a zmniejszenie faktycznej liczby dzieci nie
miato wpltywu na podstawowe koszty realizacji obozu”.

NIK wskazuje, ze program obozu zostat ostatecznie ustalony dopiero przy
zawieraniu umowy, co nastapito w dniu rozpoczecia obozu. Pracownik
zamawiajgcego informowat wykonawce 16 maja 2024 r. o akceptacji dla
ewentualnych zmian w programie. Zdaniem NIK mozliwe byto co najmniej
czesciowe ograniczenie kosztéw zwigzanych z organizacjg obozu, w tym
np. zwigzanych z wyzywieniem, kupnem biletéw wstepu, kosztami
transportu;

Oddziat nierzetelnie okreslit zasady organizacji wypoczynku w umowie
nr 44/2024. Ponadto Oddziat nierzetelnie sprawowat nadzér nad
realizacjag ww. umowy oraz nierzetelnie sporzadzit protokdét odbioru
przedmiotu umowy. W umowie Oddziat nie okreslit jednoznacznie miejsca
zakwaterowania uczestnikdw obozu (wskazujgc dwie rézne lokalizacje
w Gdansku), a takze nie okreslit sumy ubezpieczenia od nastepstw
nieszczesliwych wypadkéw (NNW). Oddziat nie korzystat z umownej
mozliwosci kontroli przebiegu wypoczynku, nie wyegzekwowat od
wykonawcy obowigzku przekazania wykazu kadry skierowanej do
realizacji przedmiotu umowy, nie sprawdzit rowniez czy uczestnicy obozu
zostali objeci ubezpieczeniem NNW. W protokole odbioru nie wskazano
miejsca dokonania odbioru, nie okres$lono réwniez czy odbiér zostat
dokonany bez zastrzezen.

Dyrektor Oddziatu nie wyjasnit z jakich powoddéw nie okreslono w umowie
precyzyjnie miejsca wypoczynku, a w odniesieniu do braku okreslenia
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sumy ubezpieczenia NNW wskazat, ze wynikato to z przeoczenia. Dyrektor
Oddziatu nie wyjasnit powoddw nieprzeprowadzenia kontroli warunkéw
wypoczynku oraz braku wskazania w protokole miejsca dokonania
odbioru. W odniesieniu do braku okreslenia w protokole czy odbior zostat
dokonany bez zastrzezenn Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze pomimo tego
wynagrodzenie zostato wyptacone w oparciu o ztozony protokét i brak
zgtoszonych zastrzezen ze strony osoby nadzorujgcej realizacje umowy
w chwili jej zakoriczenia. Podat takze, ze w aktach brak jest wykazu kadry
skierowanej do realizacji przedmiotu umowy. Jednakze w aktach znajduje
sie dokumentacja z Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym.
W odniesieniu do kwestii ubezpieczenia NNW Dyrektor Oddziatu wyjasnit,
ze z posiadanej dokumentacji wynika, ze obdz zostat zgtoszony do
wiasciwego Kuratorium Oswiaty, co - zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami - wymagato przedtozenia kompletnej dokumentacji, w tym
réwniez polisy NNW dla uczestnikbw. Na tej podstawie uznano, ze
wykonawca spetnit obowigzek zapewnienia ubezpieczenia.

NIK wskazuje, ze zgodnie z 8 2 ust. 6 pkt 3 rozporzgdzenia w sprawie
wypoczynku dzieci i mtodziezy wymég zatgczenia oswiadczenia o zawarciu
umowy ubezpieczenia od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw dotyczy
tylko zgtoszenia wypoczynku organizowanego za granica, a w tym
przypadku wypoczynek byt organizowany w kraju.

W odniesieniu do stwierdzonych nieprawidtowosci zwigzanych
z dokumentowaniem czynnosci wskazanych w lit. b, d, e i |, zdaniem NIK,
brak pozostawienia $ladu rewizyjnego w aktach sprawy z czynnosci
skierowania np. zapytania ofertowego do potencjalnych wykonawcéw
uniemozliwia dokonanie oceny czy postepowanie o udzielenie
zaméwienia zostato przygotowane iprzeprowadzone w sposéb
przejrzysty, zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne
traktowanie wykonawcow.

(akta kontroli: tom VII, str. 77-111, 203-248, 254-515, 544-611; tom VIII,
str. 1-9, 11-40, 133-262, 291-319, 448-566, 569-610; tom IX, str. 5-36,
51-56, 61-113, 255-262; tom X, str. 58-119, 176-203; tom XIV, str. 1-40,
113-120; tom XV, str. 243-254, 322; tom XVI, str. 160-233)

10. Oddziat wydatkowat Srodki publiczne na zakup ustug dotyczacych:
[1] przeprowadzenia  okresowej inwentaryzacji  majatku  Oddziatu™,
[2] usuniecia zdjecia bylego dyrektora Oddziatu, wykonujgcego gest
przypominajgcy nazistowskie pozdrowienie, z wizytdwki tego podmiotu
w Google w tgcznej wysokosci 10,1 tys. zt, pomimo Ze dziatania te mozna byto
przeprowadzi¢ we wifasnym  zakresie. Powyzsze byto dziataniem
niegospodarnym i dotyczyly nastepujacych spraw:

a) w ramach wnioskéw zakupowych nr 970/2021 i 55/2022 Oddziat zawart
wdniu 6 sierpnia 2021 r. umowe zlecenia nr 31/2021 z osobg fizyczna
prowadzacg dziatalno$¢ gospodarczg polegajacg na wykonaniu czynnosci
przygotowujgcych do przeprowadzenia okresowej inwentaryzacji majatku
Oddzialtu w 2021 r. oraz do udzialtu w Komisji Inwentaryzacyjnej

W ramach dwdch wnioskéw zakupowych.
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i przeprowadzenia szkolenia jej cztonkéw, pomimo tego, ze do zadan
Oddziatowego biura administracyjno-gospodarczego nalezato (zgodnie z § 36
ust. 1 pkt 5 i 36 regulaminu organizacyjnego) m.in. sprawowanie obstugi
administracyjno-gospodarczej Oddziatu, w tym zarzadzanie majgtkiem
ruchomym i nieruchomym uzytkowanym przez Oddziat i podlegtg delegature
oraz klasyfikowanie, prowadzenie ewidencji ilosciowo-wartosciowej
i znakowanie rzeczowych sktadnikbw majatku ruchomego Oddziatu.
Natomiast Referat finansowo-ksiegowy realizowat m.in. zadania w zakresie
uzgadniania stanéw magazynowych z ewidencjg ksiegowg i rozliczania
inwentaryzacji magazynow (8 41 ust. 1 pkt 15 16). W okresie prowadzonej
inwentaryzacji zadania polegajgce na biezgcym prowadzeniu ewideng;i
srodkéw trwatych bedacych w posiadaniu Oddziatu realizowat jeden
pracownik zatrudniony w OBAGWr. Z tytutu zawartej umowy w okresie
objetym kontrolg zleceniobiorca otrzymat wynagrodzenie w wysokosci
8,4 tys. zt'*2,

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze zatozeniem zatrudnienia osoby z zewnatrz do
przeprowadzenia inwentaryzacji byta potrzeba zapewnienia obiektywnosci
procesu oraz terminowej i rzetelnej realizacji zadania. Celem tego dziatania
nie bylo kwestionowanie kompetencji pracownikéw, lecz zapewnienie
obiektywizmu, rzetelnosci i transparentnosci poprzez wprowadzenie
niezaleznego czynnika kontrolnego. Rozwigzanie to, jego zdaniem, wpisywato
sie w dobre praktyki w obszarze gospodarowania mieniem publicznym.
Wyjasnit takze, ze byto to wynikiem zwiekszonej liczby zadan realizowanych
przez pracownikéw, w ramach obowigzujgcych zakreséw obowigzkow, co
uniemozliwiato przeprowadzenie inwentaryzacji we wiasnym zakresie.
Wskazat ponadto, ze zgodnie z obowigzujgcymi przepisami oraz zasadami
rachunkowosci inwentaryzacja moze by¢ przeprowadzana przez
pracownikéw jednostki, jednak nie jest to obligatoryjne.

NIK wskazuje, ze w protokole koricowym z przebiegu okresowej
inwentaryzacji z 9 lutego 2022 r. wskazano, ze za realizacje czynnosci
inwentaryzacyjnych odpowiadata siedmioosobowa komisja, w sktad ktdrej
wchodzito szesciu pracownikéw Oddziatu oraz osoba zatrudniona w ramach
umowy zlecenia, jako jej przewodniczgca. Jednoczesnie cztonkiem komisji nie
byt pracownik, ktéremu w ramach zakresu czynnosci powierzono zadania
dotyczace biezgcego prowadzenia ewidencji Srodkow trwatych;

w ramach wniosku zakupowego nr 507/2023 Oddziat zlecit wykonawcy ustuge
polegajacg na usunieciu zdjecia bytego dyrektora Oddziatu, wykonujacego
gest przypominajgcy nazistowskie pozdrowienie, z wizytowki tego podmiotu
w Google. Ze wskazang ustugg wigzata sie takze publikacja wywiadu
z Dyrektorem Oddzialu w serwisie internetowym prowadzonym przez
wykonawce. Na podstawie analizy informacji dostepnych w centrum pomocy
Google'® w zakresie wysytania présb o usuniecie zdje¢ dodanych przez
klientéw w sekcji ,Zarzgdzanie zdjeciami profilowymi i filmami” ustalono, ze
zawieraty one wskazéwki co nalezy zrobi¢, jesli zdjecie przestane przez klienta

142} gczne wynagrodzenie z tytutu zawartej umowy wyniosto 28,6 tys. zt.

143 Pod adresem:
https://support.google.com/business/answer/6130451?hl=pl&ref_topic=6130059&sjid=10850806
671094671257-EU (dostep: 11 kwietnia 2025 r.).
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narusza zasady dotyczace zdje¢ w Mapach Google. Okre$lono réwniez
instrukcje krok po kroku dotyczgcg wysytania w wyszukiwarce Google oraz
w Mapach Google présb o usuniecie zdje¢ dodanych przez klientéw. Ponadto
w polityce tresci publikowanych przez uzytkownikéw Map Google™*
wskazano tresSci zabronione i podlegajagce  ograniczeniom. Do
nieodpowiednich tresci i zachowan zaliczono m.in. niszczenie i wyrzadzanie
szkdd. W tym zakresie polityka nie zezwalata na publikowanie tresci, ktore
miaty na celu zniszczenie lub pogorszenie wizerunku internetowego danego
obiektu. Dotyczyto to edytowania informacji o danym miejscu w taki sposob,
aby staty sie nieodpowiednie lub stracity na jakosci, z checi zrobienia zartu
lub wyrazenia pogladéw spotecznych badz politycznych. Z tytutu realizacji
zamodwienia wyptacono wynagrodzenie w tgcznej kwocie 1,7 tys. zt.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, Zze zlecenie dziatan na zewnatrz miato na celu
skuteczne usuniecie zdjecia z wizytéwki Oddziatu w Internecie.
W przeciwienstwie do zgtoszenia zdjecia jako naruszajgcego tresci na portalu
Google, jak wyjasnit, intencjg nie byto catkowite usuniecie zdjecia z Internetu,
co w tej sytuacji bytoby niemozliwe. Gtéwnym celem byto ,zasypanie”
Internetu innymi zdjeciami, ktére przekazywaly tresci adekwatne do
dziatalnosci Oddziatu. Wskazat, ze ani Biuro Informatyczne Centrali IPN, ani
pracownicy Oddzialu nie dysponowali odpowiednimi narzedziami
i uprawnieniami, aby przeprowadzi¢ dziatania w powyzszym zakresie.
Wyjasnit przy tym, ze rozeznanie rynku zostato przeprowadzone na
podstawie rozmoéw telefonicznych w celu znalezienia najnizszej ceny.

NIK wskazuje, ze w celu optymalizacji wizytowki, wykonawca w swojej ofercie
okreslit, ze bedzie potrzebowat do niej dostepu, jednoczesnie wskazujac, ze
ze wzgledu na ,$rodowisko Google na ktére nie mamy 100% wptywu, proces
zmiany zdjecia moze by¢ wydtuzony”. Kwestie dodawania i usuwania zdjec
do wizytéwki zostaly szeroko opisane we wspomnianym centrum pomocy
Google. Dziatania z tym zwigzane Oddziat mégt przeprowadzi¢ we wiasnym
zakresie.

(akta kontroli: tom |, str. 254-261, 398-488; tom VI, str. 8-76, 535-541; tom VIII,
str. 448-477, 529-566; tom IX, str. 5-36, 51-60)

11. W przypadku wniosku zakupowego nr 989/2024 wydatkowano $rodki
w sposéb niecelowy i niegospodarny w kwocie 10,0 tys. zt.

W ramach wskazanego wniosku, Oddziat zlecit wykonawcy dostawe 70 bluz
z kapturem zawierajgcych logo IPN. W uzasadnieniu zamoéwienia wskazano, ze
bluzy mialy by¢ wykorzystywane w roéznych dziataniach edukacyjnych
w szczegblnosci w projekcie ,Bohater w mojej okolicy”. Ze sporzgdzonego w dniu
16 grudnia 2024 r. w Warszawie protokotu odbioru wynikato, ze przedmiot
zamowienia zostat odebrany przez Dyrektora Biura Przystankéw Historia.
Z przedstawionych przez Dyrektora Oddziatu wyjasnien wynikato, ze powyzszy
zakup miat na celu zapewnienie jednolitego stroju IPN podczas organizowanych
wydarzen edukacyjnych, a ich rozdysponowania miat dokona¢ Dyrektor Biura

144 Pod adresem:
https://support.google.com/contributionpolicy/answer/7400114?hl=pl&ref_topic=7422769&sjid=1
0850806671094671257-EU#zippy=%2Cniszczenie-i-wyrz%C4%85dzanie-szk%C3%B3d (dostep:

11 kwietnia 2025 r.).
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Przystankéw Historia. Na podstawie przedstawionej dodatkowej dokumentacji
przez Oddziat w postaci korespondencji e-mailowej pracownikéw IPN ustalono,
ze przedmiotowego zamowienia dokonata Delegatura IPN w Opolu na polecenie
Dyrektora Biura Przystankéw Historia. Bluzy miaty zosta¢ wykorzystane jako
nagrody w konkursach edukacyjnych, zas ich odbioru miat dokona¢ wspomniany
wyzej Dyrektor. W korespondencji wskazano réwniez dane wykonawcy.
W dalszych wyjasnieniach, Dyrektor Oddziatu wskazat, ze bluzy zostaty
zamodwione na potrzeby Centrali IPN, na polecenie Dyrektora Biura Przystankéw
Historia, a catos$¢ zadania byta nadzorowana przez Zastepce Dyrektora Oddziatu
IPN we Wroctawiu. Ponadto wyjasnit, ze decyzje dotyczace ostatecznego
przeznaczenia bluz, zaréwno jako elementu jednolitego stroju, jak i materiatéw
nagrodowych pozostawaty w gestii Centrali IPN, ktéra dysponowata petng
wiedza na temat ich wykorzystania.

W ocenie NIK powyzsze jednoznacznie wskazuje, ze przedmiotowe zamdwienie
zostato dokonane w sposéb niecelowy i niegospodarny. W toku kontroli
Dyrektor Oddziatu nie przedstawit zadnych dowoddéw, wskazujacych na
wykorzystanie przedmiotu zamowienia w ramach prowadzonej przez Oddziat
IPN we Wroctawiu dziatalnosci. Ze zgromadzonego materiatlu w sposéb jasny
wynika, ze zamdéwienia dokonano na potrzeby Centrali IPN, do ktérej réwniez
dostarczono przedmiot zamowienia.

(akta kontroli: tom VII, str. 612-619; tom VIlI, str. 448-566 tom IX, str. 37-42)

12. W przypadku zamoéwien realizowanych na podstawie wnioskéw
zakupowych nr 380/2022 i nr 1009/2022 Oddziat nie odebrat przedmiotu
zaméwienia na podstawie protokotu odbioru, co byto dziataniem nierzetelnym
i niezgodnym z zawartymi umowami. W odniesieniu do:

a) wniosku zakupowego nr 380/2022, na podstawie ktérego zawarto umowe
nr 26/2022 w dniu 13 maja 2022 r., zgodnie z § 10 ust. 3 wskazanej umowy
do faktury VAT, obejmujgcej pierwszg i trzecig cze$s¢ wynagrodzenia
wykonawca zobowigzany byt dotgczy¢ protokdt bezusterkowego odbioru
scenariuszy, a takze odbioru audycji i utworéw audiowizualnych. Pomimo
jego braku faktury VAT o nr: FA/1/06/2022 z 6 czerwca 2022 r., FA/1/10/2022
z 31 pazdziernika 2022 r. - zostaty optacone w tacznej wysokosci 74,3 tys. zt.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze protokoty odbioru nie zostaty sporzgdzone
w odrebnej formie, jednakze raporty z realizacji programu artystycznego,
potwierdzone przez dyrektoréow placowek osSwiatowych uznano za
rownowazne dokumenty potwierdzajgce odbidér ustugi i przyjeto je jako
podstawe do rozliczenia.

b) wniosku zakupowego nr 1009/2022, na podstawie ktérego zawarto umowe
nr 60/2022 w dniu 14 listopada 2022 r., zgodnie z 8 6 ust. 2 wskazanej umowy
wynagrodzenie miato by¢ ptatne na podstawie prawidtowo wystawionej
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faktury i protokotu odbioru. Pomimo jego braku faktura VAT nr 18/11/2022
z 28 listopada 2022 r. zostata optacona w wysokosci 147,6 tys. zt.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze nie zna powodu, dla ktérego protokét odbioru
nie zostat sporzgdzony. Natomiast ptatnos¢ zostata dokonana na podstawie
zatwierdzenia faktury pod wzgledem merytorycznym.

NIK wskazuje, ze z ww. zawartych umoéw wprost wynikato, ze podstawe
wynagrodzenia stanowit protokét odbioru.

(akta kontroli: tom VI, str. 263-290, 320-343, 448-477, 569-573, 600-610)

13. W 11 przypadkach w Oddziale podczas zakupu ustug nie zawarto
z wykonawcami pisemnych uméw, co nastgpito wbrew wymaganiom instrukgcji
obiegu dokumentéw z 2006 r. We wskazanej instrukcji (pkt VIII. Dokumenty
finansowo-ksiegowe ust. 2 lit. g) wskazano, ze ,dokumentami finansowo-
ksiegowymi obcymi sg zawsze oryginaty i do nich zaliccamy umowy (w tym:
zaméwienia) zakupu, dostawy, ustug, towardw, robét, dotyczgce ubezpieczen -
stuzg do udokumentowania zaangazowania wydatkow (karta obiegu dokumentu
nr 25)". Z kolei w pkt 2 karty obiegu dokumentu nr 25 wskazano, ze umowy
obowigzkowo winny by¢ zawierane w przypadku dokonywania jednorazowej
transakcji w kwocie powyzej 2,0 tys. zt lub realizacji w sposéb ciagty,
z wylaczeniem dostaw realizowanych przez Gospodarstwo Pomocnicze IPN™.

Powyzsze nie zabezpieczato réwniez interesu zamawiajgcego na wypadek
niewywigzania sie przez wykonawce z realizacji przedmiotu zamodwienia.
Dotyczyto to nastepujgcych zamowien:

a) wniosek zakupowy nr 480/2022 - realizacja zamdwienia, polegajgcego na
przeprowadzeniu kampanii informacyjnej za posrednictwem Facebooka
z okazji obchoddéw 40-lecia powstania Solidarnosci Walczgcej; faktura
nr FS/22/6/9 z 24 czerwca 2022 r. - optacona w kwocie 7,4 tys. zk;

b) wniosek zakupowy nr 1149/2022 - realizacja projektu mobilnego teatrzyku
historyczno-patriotycznego  pt.  ,Historia  Misia  Wojtka"”;  faktura
nr FV2022/12/35 z 20 grudnia 2022 r. - optacona w kwocie 33,0 tys. zt;

€) wniosek zakupowy nr 629/2022 - wykonanie modelu puzzli przestrzennych
samolotu RWD-6; faktura nr 2/12/2022 z 7 grudnia 2022 r. - optacona
w kwocie 10,0 tys. zk;

d) wniosek zakupowy nr 803/2022 - realizacja spektakli o losach sanitariuszki
Danuty Siedzikéwny ,Inki"; faktura nr 9/2022 z 5 pazdziernika 2022 r. -
optacona w kwocie 8,2 tys. zt;

e) wniosek zakupowy nr 974/2022 i 1064/2022 - ustuga cateringowa po
koncercie ,..w drodze”, z okazji nadania Przystankowi Historia imienia
Kornela Morawieckiego; faktury nr 4/11/2022 i nr 5/11/2022 z 14 listopada
2022 r. - optacone w kwocie odpowiednio 23,5 tys. zti 7,9 tys. zk;

f) wniosek zakupowy nr 1010/2022 - wykonanie tablicy pamigtkowej
przedstawiajgcej Kornela Morawieckiego z okazji nadania Przystankowi
Historia jego imienia; faktura nr 25/11/2022 z 17 listopada 2022 r. - optacona
w kwocie 14,9 tys. zk;

45 W zarzadzeniu w sprawie udzielania zamdwieri publicznych okreslono, ze w przypadku
zamoéwien, ktérych wartos¢ szacunkowa przekraczata 30,0 tys. zt brutto, zawarcie umowy musiato
nastapi¢ z zachowaniem formy pisemnej (8 6 ust. 8).
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g) wniosek zakupowy nr 801/2022 - wykonanie drobnych upominkdéw dla dzieci
uczestniczacych w spektaklu; faktura nr 4/10/2022 z 5 pazdziernika 2022 r. -
optacona w kwocie 10,0 tys. zk;

h) wniosek zakupowy nr 620/2023 - ustuga remontu pomieszczeh w Przystanku
Historia we Wroctawiu przy ul. Dtugosza 46; faktura nr 23)JOPM2200032635
z 7 wrzesnia 2023 r. - optacona w kwocie 15,0 tys. z;

i) wniosek zakupowy nr 989/2024 - zakup 70 bluz z kapturem z logo IPN;
faktura nr 4/12/2024 z 19 grudnia 2024 r. - optacona w kwocie 10,0 tys. zt;

j) wniosek zakupowy nr 369/2024 - transport uczestnikow wyprawy
reprezentacji Chorggwi do Wtoch w dniach 13-22 maja 2022 r.; faktura
nr FS/55/2022/H99 z 26 maja 2022 r. - optacona w kwocie 28,0 tys. zt.

W odniesieniu do powyzszych przypadkéw Dyrektor Oddziatu potwierdzit, ze nie
zawarto umoéw pisemnych, oraz dodat, ze wskazana Instrukcja, mimo ze byta
stosowana w wielu innych obszarach, to nie odpowiadata w petni zmieniajgcym
sie realiom organizacyjnym i przepisom prawnym, co skutkowato koniecznoscia
jej aktualizacji. Wyjasnit takze, ze w przypadku braku realizacji zamowienia,
standardowym zabezpieczeniem byto wstrzymanie ptatnosci. Jednoczesnie
wskazat, ze brak zawartych umoéw mégt sie wigza¢ z ryzykiem w przypadku
zaistnienia ewentualnych sporow.

(akta kontroli: tom VII, str. 112-132, 203-212, 249-284, 516-534, 544-619;
tom VIII, str. 1-9, 448-478; tom IX, str. 47-50, 118-168)

14. W przypadku zamowien realizowanych na podstawie wnioskéw
zakupowych nr 908/2022, nr 1166/2022 i 500/2023 proces zakupu ustug byt
dokumentowany nierzetelnie:

a) wniosek zakupowy nr 908/2022 i 1166/2022 na wynajecie sali w Operze
Wroctawskiej na koncert ,,...w drodze”, z okazji nadania Przystankowi Historia
imienia Kornela Morawieckiego - nie udokumentowano w formie pisemnej
rozeznania rynku, wystania zapytania ofertowego, pozyskania ofert oraz
zestawienia poréwnawczego ofert.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze rozeznanie rynku, w trakcie ktérego uzyskano
oferty, odbyto sie telefonicznie;

b) wniosek zakupowy nr 500/2023 na zakup wyposazenia nowej siedziby
Delegatury IPN w Opolu - nie udokumentowano w formie pisemnej
przeprowadzonego rozeznania rynku oraz wystania zapytania ofertowego,
w tym zakresu przedmiotowego zamoOwienia. £gcznie wptynety trzy oferty,
przy czym dwie z nich nie zawieraty elementéw wyposazenia aneksu
kuchennego'.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, Zze zgodnie z zarzgdzeniem w sprawie udzielania
zamoéwien publicznych zapytanie ofertowe mogto zosta¢ skierowane
w dowolnej formie - osobiscie, telefonicznie lub pisemnie. Zapytania
ofertowe zostaty przeprowadzone zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,
jednak nie sporzadzono odrebnej dokumentacji dotyczacej ich wysytki.

46 Wybrana oferta zawierata najnizszg cene w wysokosci 129,7 tys. zt i obejmowata wyposazenie
pomieszczenia socjalnego w aneks kuchenny, chtodziarke pod zabudowe, zlewozmywak i baterie.
Pozostate oferty opiewaty na kwoty 136,5 tys. zt i 153,6 tys. zt oraz nie zawieraty powyzszego
wyposazenia.
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Wyjasniajgc dalej wskazat, ze kazda z firm dokonata wizji lokalnej, na
podstawie ktérej przygotowano szczegdtowg wycene, co pozwolito na
dostosowanie ofert do rzeczywistych potrzeb Delegatury. Ponadto wyjasnit,
ze wyposazenie pomieszczenia socjalnego w aneks kuchenny itp. wynikato
z koniecznos$ci zapewnienia odpowiednich warunkéw socjalnych dla
pracownikdéw, wskazujgc przy tym, ze pozostate oferty pomimo, ze nie
zawieraty wyceny w tym zakresie, to ich tgczna wartos¢ i tak byta wyzsza od
wybranej oferty. Jego zdaniem uwzglednienie kosztéw aneksu kuchennego
w tych ofertach dodatkowo zwiekszytoby catkowitg wartos¢ zamowienia.

NIK wskazuje, na wspomniany juz wczesniej § 36 ust. 6 zarzagdzenia w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, zgodnie z ktérym z rozméw przeprowadzonych
zinteresantami oraz z czynnosci stuzbowych, jezeli uzyskane tg droga
informacje miaty znaczenie w zatatwianej sprawie, nalezato sporzadzi¢
notatke stuzbowa, chyba, ze przewidziano forme protokotu. W ocenie NIK
brak pozostawienia $ladu rewizyjnego w aktach sprawy z czynnosci
skierowania zapytania ofertowego do potencjalnych wykonawcdéw
uniemozliwia dokonanie oceny czy postepowanie o udzielenie zamowienia
zostato przygotowane i przeprowadzone w sposéb przejrzysty, zapewniajacy
zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow.

(akta kontroli: tom VII, str. 254-284; tom VIII, str. 41-103, 448-478, 569-573,
600-610; tom IX, str. 5-15, 61-113, 235-254)

15. W przypadku wniosku zakupowego nr 1213/2022 dotyczacego
przygotowania trailera ,Szybowcowa ‘87" w umowie nr 69/22 z 15 grudnia
2022r. w § 2 ust. 1 nie okre$lono terminu wykonania przedmiotu umowy,
a protokét odbioru nie zostat potwierdzony przez zamawiajgcego. Ponadto
optacono fakture VAT o nr FV/01/12/2022/PG z 16 grudnia 2022 r. w wysokosci
49,2 tys. zt w dniu 27 grudnia 2022 r., tj. dwa dni przed opublikowaniem projektu
na platformie STEAM' (miato to miejsce w dniu 29 grudnia 2022 r.). Powyzsze
byto dziataniem nierzetelnym i niezgodnym z zawartg umowa.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze nie okreslono konkretnego terminu wykonania
przedmiotu umowy z powodu ,specyfiki projektu, ktéry wymagat pewnej
elastycznosci w zakresie ostatecznego terminu realizacji”. Wskazat przy tym, ze
ostateczny termin publikacji projektu, bedacy kluczowym etapem wykonania
przedmiotu umowy, ustalono na 29 grudnia 2022 r. Z kolei brak potwierdzenia
protokotu odbioru przez zamawiajgcego - jak wyjasnit - byt wynikiem
niedopatrzenia, a ptatnos¢ faktury przed opublikowaniem projektu na
platformie wynikata z faktu, ze wykonawca spetnit zasadniczg cze$¢ zobowigzan
umowy i zdecydowano sie na wczesniejsze uregulowanie ptatnosci zgodnie
z postepem realizacji zamdwienia.

NIK wskazuje, ze zgodnie z § 3 ust. 1 i 2 zawartej umowy zamawiajacy zostat
zobowigzany do zaptaty wynagrodzenia wykonawcy za wykonany i odebrany
przedmiot umowy. Podstawe do wystawienia faktury VAT stanowito podpisanie
protokotu odbioru przez obie strony. W ramach przedmiotu umowy,
w brzmieniu okres$lonym w § 1 ust. 2 pkt 3 ww. umowy, wykonawca byt

47 Dostepnej pod adresem: https://store.steampowered.com/app/2246650/Szybowcowa_87/
[dostep: 25 marca 2025 r.].
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zobowigzany w szczegélnosci do opublikowania projektu na STEAM VR.
W zwigzku z tym optacenie faktury w sytuacji, gdy przedmiot zamdwienia nie
zostat opublikowany, a protokdt odbioru podpisany przez zamawiajgcego,
nalezy uznac za niezgodne z zawartg umowg. Powyzsze uzasadniajg réwniez
wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej, w ktorych stwierdzit on, ze
kluczowym elementem umowy byta wtasnie publikacja projektu.

(akta kontroli: tom VIII, str. 104-132, 569-580)

16. Oddziat nie korzystat z platformy przetargowej w odniesieniu do
zamoéwien o wartosci do 130,0 tys. zt, chociaz takg mozliwos¢ posiadat, co nie
stuzyto urzeczywistnianiu, wynikajgcej z art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, zasady
dokonywania wydatkéw publicznych w sposdb oszczedny.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze ww. postepowania byty przeprowadzane zgodnie
z przepisami okreslonymi w § 6 ust. 7 pkt 5i 6 zarzadzenia w sprawie udzielania
zamowien publicznych.

NIK wskazuje, ze korzystanie przez Oddziat z platformy przetargowej
przyczynitoby sie do zwiekszenia konkurencyjnosci oraz zapewnito przejrzystosc
postepowan o udzielenie zamowienia.

(akta kontroli: tom |, str. 526-531; tom IX, str. 1-4)

17. W sprawozdaniu ztozonym po odbyciu w dniach 18-27 lipca 2022 r.
zagranicznej podrdzy stuzbowej nr 596/2022 nie przedstawiono wynikow
(rezultatow) dziatalnosci prowadzonej podczas tej delegacji, co byto niezgodne
z § 11 zarzadzenia w sprawie podrézy stuzbowych IPN.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze sprawozdanie w formie wykazu
przeprowadzonych kwerend badawczych zostato przekazane poprzedniemu
dyrektorowi Oddziatu. Dodat, ze zaréwno on, jak i naczelnik OARWTr nie potrafili
wyjasni¢, gdzie zostato zarchiwizowane to sprawozdanie.

(akta kontroli: tom I, str. 301-322; tom Ill, str. 28-30, 33, 47-48)

18. W przypadku odbytej w dniach 25 listopada - 1 grudnia 2024 r.
zagranicznej podrozy stuzbowej nr 955/2024 nierzetelnie ustalono warunki jej
odbywania, oraz nierzetelnie jg rozliczono. W ztozonym przez pracownika
Oddziatu izaakceptowanym przez zastepce Prezesa IPN wniosku o odbycie
zagranicznej podrézy stuzbowej nr 955/2024'%8 podano, ze celem tej podroézy
beda trzy miasta w Szwajcarii. Jednoczesnie w dotgczonym do tego wniosku
planie zagranicznej podrézy stuzbowej wskazano réwniez na koniecznos$¢
odbycia podrézy do Francji w celu realizacji przedstawienia teatralnego
zwigzanego z historig Misia Wojtka. Natomiast w sprawozdaniu ztozonym po
odbyciu tej podrdézy delegowany pracownik wykazat, ze w jej trakcie jeden
z noclegébw miat miejsce w Niemczech. Zaakceptowane i rozliczone wydatki
zwigzane z pobytem w Niemczech w ramach delegacji 955/2024 wyniosty tgcznie

48 Wniosek na podréz zagraniczng nr 22/2024.
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1,4 tys. zt, na co sktadaty sie koszty noclegéw, diet oraz biletédw parkingowych
i komunikacji miejskiej. kaczny koszt delegacji wynidst 5,0 tys. zt.

Dyrektor wyjasnit, ze:

— pobyt we Francji wynikat z faktu umiejscowienia sali, w ktérej odbyty sie
spektakle, na granicy szwajcarsko-francuskiej, a jej wynajeciem zajmowata
sie Szkota Polska im. Wactawa Micuty, przez co nie wystawiono odrebnej
delegacji na wyjazd do Francji;

— pobyt w Niemczech ograniczyt sie jedynie do noclegu, ktéry byt istotny ze
wzgleddw bezpieczenstwa w trakcie podrézy, a nie stanowit celu samej
delegacji, przez co nie wystawiono odrebnej akceptacji na podréz do
Niemiec.

NIK wskazuje, ze informacja o tym, ze sala, w ktdrej miata odby¢ sie lekcja
i przedstawienie, zlokalizowana byla we Francji zostata uwzgledniona
W programie pobytu za granicg dotgczonym do wniosku o podréz zagraniczna.
Informacja o pobycie we Francji nie zostata réwniez wpisana do rozliczenia
kosztow podrdézy zagranicznej. Ponadto, w programie pobytu za granicg nie
zawarto réwniez informacji o koniecznosci noclegu w Niemczech. Informacja
o takim noclegu zostata podana dopiero w rozliczeniu kosztéw podrézy
zagranicznej. NIK zauwaza réwniez, ze podpisany wniosek na podroz
zagraniczng jest poleceniem stuzbowym, ktére upowaznia pracownika do
wykonywania obowigzkéw poza statym miejscem pracy oraz uprawnia go do
wystepowania o zwrot kosztow podrézy stuzbowej.

(akta kontroli: tom Il, str. 572-607; tom Ill, str. 28-30, 34-35)

19. Oddziat uregulowat w petnej wysokosci, wynoszacej 58,1 tys. zt, cene za
zakup depozytora kluczy dla Delegatury w Opolu, pomimo zZe jego dostawca nie
wywigzat sie w catosci z warunkéw zawartej w tej sprawie umowy. W § 1 pkt 1
umowy nr 63/23 z 10 pazdziernika 2023 r. dostawca zobowigzat sie bowiem do
dostawy i montazu depozytora kluczy oraz do przeszkolenia
pracownikéw/administratorow  wskazanych przez Oddzial, natomiast
w protokole zdawczo-odbiorczym, w pozycji ,Uwagi”, odnotowano, ze szkolenie
nie odbyto sie. Niemniej dostawca wystawit fakture VAT opiewajaca na petng
wartos¢ umowng, a Oddziat dokonat jej ptatnosci 22 listopada 2023 r.

Jak wyjasnit Dyrektor Oddziatu, szkolenie nie odbyto sie w dniu dostarczenia
i zamontowania dyspozytora, poniewaz w tym dniu nie byto pracownikéw
Delegatury, a szkolenie ostatecznie zostato przeprowadzone w terminie
pdzniejszym.

NIK wskazuje, ze fakt przeprowadzenia szkolenia w lutym 2024 r. nie wypetniat
wymogow zawartej umowy. Wykonawca zobowigzany byt przeprowadzi¢
szkolenie w dniu dostarczenia przedmiotu umowy, ktére miato miejsce
8 listopada 2023 r.

(akta kontroli: tom IV, str. 168-279)

20. Oddziat udzielit zaméwieh na zakup trzech depozytoréw kluczy bez
stosowania ustawy Pzp, co miato zwigzek z nienalezytg starannoscig ustalania
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wartosci szacunkowej zamdwienia na te depozytory, tj. osobno jednego na rok
2023 r. i osobno dwdch na rok 2024.

Oddziat posiadat plan wieloletni wydatkéw opracowany wedtug stanu na
13 kwietnia 2023 r. W planie tym przewidziano m.in. zakup w 2024 r. dwéch
depozytoréw kluczy przeznaczonych do siedziby Oddziatu.

W dniach 16 i 18 sierpnia 2023 r. Oddziat skierowat zapytania do potencjalnych
wykonawcéw o przedtozenie oferty cenowej na jeden depozytor kluczy,
przygotowanej w dwdch wersjach obejmujacych rézng liczbe gniazd na klucze.
Nastepnie 29 wrzesnia 2023 r. w Oddziale zarejestrowano wniosek zakupowy
OBAGWr na depozytor kluczy przeznaczony dla Delegatury w Opolu,
a 10 pazdziernika 2023 r. zawarto w tej sprawie umowe z wykonawcg. Depozytor
kluczy dostarczono 8 listopada 2023 r., a ustalong za niego cene Oddziat
uregulowat 22 listopada 2023 r.

Nastepnie 26 marca 2024 r. Oddziat skierowat zapytanie ofertowe na kolejne
dwa depozytory kluczy, tym razem dla siedziby Oddzialu we Wroctawiu,
a wniosek zakupowy w tej sprawie zarejestrowany zostat w Oddziale 5 kwietnia
2024 r. Zawarcie umowy z wykonawcg nastgpito 29 kwietnia 2024 r. Byta nim ta
sama firma, ktdéra dostarczyta depozytor kluczy do Delegatury w Opolu. tgczna
wartos¢ netto trzech zakupionych przez Oddziat depozytoréw kluczy wyniosta
152,8 tys. z+ (187,9 tys. zt brutto).

Z wyjasnien Dyrektora Oddziatu wynikato, ze w planie inwestycyjnym z 2023 r.
nie przewidziano $rodkéw na zakup depozytora kluczy, a zakup takiego
urzadzenia dla Delegatury w Opolu miat na celu zapewnienie ciggtosci
funkcjonowania systemoéw zabezpieczen, plynne przeniesienie wyposazenia
technicznego do nowej lokalizacji, bez koniecznosci ponoszenia dodatkowych
kosztow na powyzszy zakup w pézniejszym terminie. Dyrektor Oddziatu wyjasnit
réwniez, ze w 2023 r. w siedzibie Oddziatu we Wroctawiu dziataty depozytory
kluczy. Dopiero w 2024 r. zaczety sie problemy z ich funkcjonowaniem i pomimo
dziatan podjetych przez stuzby IT, z uwagi na postugiwanie sie przez Oddziat
wyzszg wersjg systemu Windows, tj. 10, nie byto mozliwosci dokonywania
aktualizacji oprogramowania, poniewaz dostawca systemu Windows 7
w pewnym momencie wytgczyt mozliwos¢ pobierania wyzszych wersji tego
systemu.

NIK wskazuje, ze informacja o koniecznosci zakupu dwdch depozytoréw dla
Oddziatu pojawita sie w planie wieloletnim datowanym na 13 kwietnia 2023 r.
Podjecie dziatan skutkujacych zakupem depozytora do Delegatury w Opolu
rozpoczeto sie 16 sierpnia 2023 r. tj. z datg wystania zapytania ofertowego do
potencjalnych wykonawcéw. W momencie dokonywania zakupu depozytora do
Delegatury w Opolu Oddziat posiadat wiedze o koniecznosci zakupu tacznie
trzech urzadzen. Przyjety przez Oddziat sposéb postepowania znamionowat
podziat zamoéwienia w celu unikniecia stosowania przepiséw ustawy Pzp.
Zgodnie z art. 30 ust. 2 ustawy Pzp, w przypadku planowania nabycia dostaw,
wartoscig zamowienia jest tgczna wartos¢ podobnych dostaw, nawet jezeli
zamawiajacy udziela zamowienia w czesciach, zktérych kazda stanowi
przedmiot odrebnego postepowania, lub dopuszcza mozliwos¢ sktadania ofert
czesciowych. NIK wskazuje, ze nawet jezeli Oddziat nie posiadat wystarczajgcych
srodkéw na zakup trzech urzadzeh w 2023 r. to zgodnie z przytoczonym
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przepisem, przy szacowaniu wartosci zamdwienia zobowigzany byt uwzgledni¢
ich taczng wartosc¢ i przeprowadzi¢ postepowanie z zastosowaniem ustawy Pzp.
Ponadto NIK wskazuje, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem KIO™ z
niedozwolonym podziatem zamdéwienia mamy do czynienia, gdy zamoOwienie
zawiera trzy tozsamosci: podmiotowg, przedmiotowg i czasowg. W przypadku
zamowien na depozytory kluczy warunek ten zostat spetniony. Obydwa
analizowane postepowania byty tozsame podmiotowo (ten sam wykonawca) i
przedmiotowo (ten sam produkt). Zachodzita takze tozsamos¢ czasowa
poniewaz oba funkcjonalnie powigzane ze sobg zamodwienia miaty byc
nabywane w dajacej sie przewidzie, okreslonej perspektywie czasowe;.

(akta kontroli: tom IV, str. 245-281, 358-417, 470-513, 704-705)

21. Prowadzac postepowania na wytonienie dostawcy urzadzenh
wielofunkcyjnych Oddziat nie dochowat zasad okres$lonych w 8§ 3 ust. 1 pkt 1
zarzadzenia w sprawie zamodwien publicznych, gdyz nie zapewnit zachowania
uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow i przejrzystosci
postepowania.

W 2024 r. Oddziat dwukrotnie dokonat zakupu tgcznie szesciu urzadzen
wielofunkcyjnych o sumarycznej wartosci 111,0 tys. zt. Kierujac zapytanie do
wybranych przez siebie trzech podmiotéw, Oddziat postugiwat sie konkretng
nazwg i modelem urzadzenia wielofunkcyjnego, zamiast parametrami
technicznymi, niezbednymi z punktu widzenia realizacji zadah ustawowych
Oddziatu. Ponadto w pierwszym postepowaniu (wniosek zakupowy nr 319/2024)
zapytanie ofertowe skierowano do trzech wykonawcéw, a w drugim
postepowaniu (wniosek zakupowy nr 81/2024) tylko do wykonawcy, ktérego
wytoniono w pierwszym postepowaniu.

Jak wyjasnit Dyrektor, zapytania ofertowe dotyczyty wytacznie urzgdzen marki
Kyocera, poniewaz przeprowadzono szczegdétowe pordwnanie parametréow
podobnej klasy urzadzen, ktére uwzgledniato szereg istotnych kryteriéw
technicznych i uzytkowych. Gtéwne kryteria wyboru obejmowaty: [a] predkosc
druku - istotng przy duzej liczbie wydrukéw, zapewniajacg oszczednosc¢ czasu,
[b] intuicyjny, czytelny interfejs - ulatwiajacy obstuge urzadzen przez
uzytkownikow, [c] responsywnos¢ - szybki czas wybudzania i nagrzewania, co
zwieksza efektywnosc¢ pracy, [d] funkcje bezpieczenstwa - takie jak protokoty SSL
i IPsec, [e] duzy zakres obstugiwanych nosnikéw - niezbedny do wydruku
materiatébw edukacyjnych i promocyjnych, [f] szybki skaner dwustronny -
kluczowy w codziennej pracy. Dodatkowo Dyrektor wyjasnit, ze ze wzgledéw
bezpieczehstwa wykluczono urzadzenia produkcji chinskiej. Ostatecznie
wybrano konkretne urzadzenie, ktére wyrdznia sie wysokg efektywnoscig,
funkcjonalnoscia, bezpieczenstwem i elastycznoscig obstugi medidow.

NIK wskazuje, ze w okresleniu przedmiotu dostawy lub ustugi nalezy postugiwac
sie parametrami technicznymi lub cechami uzytkowymi przedmiotu takiego
postepowania, bowiem to parametry techniczne, dostosowane do potrzeb

4% Uchwata KIO/KD 19/21 z 14 pazdziernika 2021 r., LEX nr 3242261.
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Zamawiajgcego decydujg o zakupie urzadzen, a nie celowo wybrany producent
lub model sprzetu.

(akta kontroli: tom IV, str. 213-214, 245-253, 282-305, 514-555; tom VI,
str. 503-505, 533-552)

22. Oddziat przed otwarciem ofert nie opublikowat, dla prowadzonego
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na ustugi sprzgtania'™?,
informacji o kwocie jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie tego
zamodwienia, co stanowito naruszenie art. 222 ust. 4 ustawy Pzp. Termin
sktadania ofert uptynat 8 listopada 2024 r. o godz. 12:00. Protokdt z otwarcia
ofert datowany byt réwniez na 8 listopada 2024 r. i wskazywat, ze otwarcie ofert
miato miejsce o godz. 12:00. W tym samym dniu, ale o godz. 15:00:29, czyli po
terminie otwarcia ofert, na stronie prowadzonego postepowania opublikowana
zostata informacja o kwocie jakg Oddziat zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie przedmiotowego zamowienia.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze powyzsze byto wynikiem omytki polegajacej na
nieSwiadomym braku zaznaczenia opcji publikacji na stronie prowadzonego
postepowania wymaganej informacji.

(akta kontroli: tom V, str. 1-201, 662-664; tom VI, str. 506-530)

23. Oddziat nie zawiadomit niezwtocznie pieciu wykonawcow uczestniczgcych
w postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego na ustugi sprzatania
(ktorych oferty zostaty odrzucone) o przyczynach prawnych i faktycznych
odrzucenia, pomimo obowigzku wynikajgcego z art. 253 ust. 1 ustawy Pzp.

W protokole z posiedzenia Komisji Przetargowej, ktore odbyto sie w dniach od
8 do 21 listopada 2024 r. wskazano, ze zamawiajacy, czyli Oddziat, odrzucit
tacznie piec¢ z dziewieciu otrzymanych ofert. W dniu 22 listopada 2024 r.
Zamawiajacy zamiescit na stronie prowadzonego postepowania zawiadomienie
0 jego wyniku, a 29 listopada 2024 r. otrzymat od jednego z wykonawcow,
ktérego oferta zostat odrzucona, prosbe o niezwtoczne wyjasnienie odrzucenia
jego oferty. Stosowng odpowiedZ? Oddziat udzielit 1 grudnia 2024 r.
W przedtozonej do kontroli dokumentacji tego postepowania brak byto
zawiadomien przekazanych do pozostatych pieciu wykonawcow, ktérych oferty
zostaty odrzucone.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze nieprzekazanie informacji wykonawcom wynikato
z przeoczenia podczas obstugi platformy zakupowe;.

(akta kontroli: tom V, str. 1-201, 662-664; tom VI, str. 506-530)

24. Oddziat nie dokonat aktualizacji planu zaméwien publicznych na 2024 r.
w zwigzku z rezygnacjg we wrzesniu 2024 r. z zakupu samochoddéw osobowych
i zgtoszeniem Prezesowi IPN do blokady Srodkéw przeznaczonych na ten

150 p|atforma przetargowa IPN-KSZpNP (https://ipnlogintrade.net).
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wydatek. Zgodnie z art. 23 ust. 4 ustawy Pzp to zamawiajacy, czyli Oddziat winien
zapewni¢ aktualizacje planu postepowan o udzielenie zamowien publicznych.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze przyczyng byto przeoczenie w zwigzku
z nattokiem obowigzkdw.

(akta kontroli: tom VI, str. 564-573, 745-748, 757-760)

25. Postepowania w sprawie wyboru wykonawcy zamdwienn na dostawe
i montaz urzadzenia do transportu os6b niepetnosprawnych za tgczng kwote
53,8 tys. zI'>" nie zostaty przeprowadzone przejrzyscie, z zachowaniem uczciwej
konkurencji i rownego traktowania wykonawcoéw, w sposob zapewniajgcych
oszczedne wydatkowanie Srodkéw publicznych w mysl art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp.
Oddziat dokonat wyboru wykonawcy niezgodnie z regulacjiami wewnetrznymi
w tym zakresie, tj. § 3 ust. 1 pkt. 1 zarzagdzenia w sprawie udzielania zaméwien
publicznych, prowadzac negocjacje telefoniczne tylko z jednym z trzech
oferentéw. Wykonawca z ktérym przeprowadzono negocjacje ztozyt oferte
drozszg o okoto 0,5 tys. zt od najnizszej oferty. Deklarowany przez wykonawcow
czas dostawy roznit sie o jeden tydzien.

Z wyjasnien Dyrektora Oddziatu wynikato, ze negocjacje telefoniczne zostaty
przeprowadzone z jednym wykonawcg, poniewaz jego oferta byla
najkorzystniejsza z punktu widzenia Oddziatu, szczegdlnie w odniesieniu do
kluczowych kryteriéw wyboru, takich jak cena i czas wykonania ustugi oraz, ze
podjeto negocjacje, poniewaz wykonawca ztozyt oferte, ktéra w peni
odpowiadata wymaganiom Oddziatu, lecz obejmowata dwa zadania (osobno
dostawa urzadzenia i osobno montaz urzadzenia), a Oddziat dysponowat
ograniczonym budzetem na ten zakup.

NIK zauwaza, ze skierowane do potencjalnych wykonawcéw zapytanie o oferte
cenowg nie zawierato zadnych kryteriow oceny ofert pozyskanych w drodze
rozeznania rynku. Stanowito ono zapytanie o cene i czas realizacji we
wskazanych warunkach technicznych, obejmujgcych wymiary windy i miejsce jej
montazu. Tak przygotowane zapytanie nie precyzowato istotnosci terminu
realizacji przy ocenie pozyskanych ofert. Ponadto termin realizacji w jednej
z pozyskanych ofert wynidst od czterech do szesciu tygodni, a w drugiej od pieciu
do siedmiu tygodni. NIK wskazuje, ze brak negocjacji z pozostatymi firmami
sktadajgcymi oferty Swiadczyt o nierdwnym traktowaniu wykonawcow
i naruszeniu zasad uczciwej konkurencji oraz prowadzenia postepowania
w sposéb przejrzysty.

(akta kontroli: tom IV, str. 213-214, 245-248, 306-357; tom V, str. 662-664;
tom VI, str. 502-506)

26. Nie prowadzono rejestru ryzyk strategicznych i operacyjnych dotyczgcych
Oddziatu, jak réwniez czastkowych rejestrow ryzyk dla poszczegélnych komorek
organizacyjnych, co byto niezgodne z § 6 ust. 9 decyzji nr 6/2016 Dyrektora
Oddziatu z 23 lutego 2016 r. w sprawie wprowadzenia Systemu kontroli

51 Obejmujaca cene zakupu urzadzenia i montazu.
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OCENA CZASTKOWA

zarzadczej w Oddziale Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu we Wroctawiu.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze nieprzedtozenie powyzszych rejestrow ryzyk
wynika z braku ich biezgcego prowadzenia w formie okreslonej decyzjg
nr 6/2016 Dyrektora Oddziatu. Wskazat jednoczesnie, ze w ostatnich latach
proces identyfikacji i oceny ryzyk realizowany byt w sposéb niesformalizowany,
bez sporzadzania jednolitych rejestrow czgstkowych przez poszczegdlne
komorki organizacyjne, co uniemozliwito opracowanie zbiorczego rejestru ryzyk
dla catego Oddziatu. Nadmienit réwniez, ze Oddziat znajduje sie w fazie
opracowywania zaktualizowanych procedur zarzadzania ryzykiem, ktére
w sposéb kompleksowy uregulujg zasady prowadzenia rejestréw ryzyk oraz
zakres odpowiedzialnosci poszczegdlnych komdérek organizacyjnych w tym
obszarze.

(akta kontroli: tom |, str. 591-593)

27. Oddziat nie dysponowat programem pn. ,Narzedzia do kontroli
zarzadczej. Program do realizacji standardéw kontroli” wydawnictwa Forum,
ktéry zgodnie z § 8 ust. 2 zatgcznika do decyzji nr 6/2016 Dyrektora Oddziatu z
23 lutego 2016 r. miat by¢ przeznaczony do monitorowania systemu kontroli
zarzadczej.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze ww. program nie zostat okazany kontrolerowi,
gdyz nie zostat kupiony. Monitorowanie systemu kontroli zarzgdczej
realizowane byto w Oddziale w oparciu o inne dostepne narzedzia oraz
obowigzujgce w IPN regulacje wewnetrzne, w tym coroczne oswiadczenia
o stanie kontroli zarzgdcze;.

(akta kontroli str. 594-596)

28. W Oddziale nie prowadzono we wiasnym zakresie audytow i kontroli
wewnetrznych, o ktérych mowa w zakresie obowigzkéw koordynatora kontroli
zarzadczej, powierzonych kierownikowi OBAGWTr z dniem 12 grudnia 2022 r.

Dyrektor Oddziatu w swych wyjasnieniach potwierdzit, ze tego rodzaju zadan nie
realizowano samodzielnie w Oddziale. Wskazat jednoczesnie, ze prowadzenie
audytu wewnetrznego nalezy do wytgcznych zadan wyodrebnionej w Centrali
IPN komorki organizacyjne;j.

NIK wskazuje, ze prowadzenie przez koordynatora kontroli zarzagdczej audytéw
i kontroli wewnetrznych byto przewidziane w jego zakresie obowigzkow.

(akta kontroli str. 594, 596)

NIK ocenia negatywnie proces zakupu ustug i dostaw w Oddziale. Objete
badaniem zamowienia wykazaty szereg nieprawidtowosci zwigzanych m.in. z:
niezachowaniem uczciwej konkurencji, wbrew wyrazonej w art. 44 ust. 3 ufp
zasadzie oszczednego wydatkowania srodkéw publicznych, nierespektowaniem
wewnetrznych uregulowan dotyczacych obowigzku zawierania uméw w formie
pisemnej, a takze pozostawiania $ladu rewizyjnego z dokonanych ustnie
czynnosci stuzbowych, niegospodarnym wydatkowaniem srodkéw publicznych
oraz nierzetelnym nadzorem nad realizacja zamoéwien. Ponadto podczas
udzielania zaméwien, ktérych warto$¢ wynosita mniej niz 130,0 tys. zt, Oddziat
nie korzystat z mozliwosci publikowania zapytan ofertowych na platformie
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Uwagi

przetargowej, przez co nie wykazat dbatosci o zapewnienie przejrzystosci
prowadzonych postepowan oraz pozyskania konkurencyjnych ofert w celu
uczynienia zado$¢ obowigzujgcym przepisom odnoszacym sie do wydatkowania
Srodkéw publicznych w sposéb oszczedny.

W przypadkach, w ktérych pozyskiwano oferty wiecej niz jednego wykonawcy
wystepowaty sytuacje polegajgce na kierowaniu zapytan ofertowych do
podmiotéw powigzanych osobowo. Dziatania takie nie wspoigraty
z obowigzkiem wudzielania zamodwienn publicznych w sposéb przejrzysty,
z zachowaniem uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow.

Wykonawcy zamowien dotyczacych przeprowadzenia 100 spektakli pt. ,Historii
Misia Wojtka” zostali wybrani bez stosowania ustawy Pzp, pomimo ze wartos¢
zamoéwienia przekraczata 130 tys. zt.

Wykonawcy trzech umoéw zlecen na kwote 187,0 tys. zt i siedmiu umow o dzieto
na kwote 234,3 tys. zt zostali wybrani w sposdb niekonkurencyjny, co nie
korelowato z zasadg oszczednego wydatkowania srodkéw publicznych, a proces
zawierania umow, sposoéb realizacji i nadzér w tym zakresie nie zawsze byt
rzetelny i zapewniajacy gospodarne wydatkowanie srodkéw publicznych.

Oddziat w latach 2022-2024 nie realizowat zadan inwestycyjnych. Poniesione
w tym okresie wydatki na zakupy inwestycyjne dokonane zostaty na kwote
236,8 tys. zt z naruszeniem obowigzujagcych w IPN przepisow wewnetrznych,
ana kwote 152,8 tys. zt z naruszeniem przepiséw ustawy Pzp. Oddziat nie
wypetnit rowniez obowigzku aktualizacji planu zamoéwien publicznych na 2024 r.
oraz obowigzkéw informacyjnych wobec wykonawcéw w  zwigzku
z prowadzonym postepowaniem na zakup ustug sprzatania. Ponadto dokonujac
wydatkéw optaconych przy uzyciu kart stuzbowych Oddziat nierzetelnie
rozpoznat mozliwosci dokonywania ptatnosci w formie przelewu bankowego,
poniewaz nie weryfikowat zasadnosci zawierania uméw na dostawy
powtarzalnych towarow.

Oddziat prawidtowo ustalat i rozliczat koszty objetych badaniem przypadkéw
odbytych krajowych podrézy stuzbowych. Natomiast odnos$nie zagranicznych
podrézy stuzbowych stwierdzono dwa przypadki nierzetelnego ustalenia
przebiegu tych podrézy i ich rozliczenia. Nierzetelnie ustalono i rozliczono
warunki odbywania podrézy stuzbowej na kwote 1,4 tys. zt.

W Oddziale nie zawsze prawidtowo i na biezagco podejmowano dziatania
wramach kontroli zarzadczej oraz wykorzystywano to narzedzie do
monitorowania realizacji zadan statutowych IPN pod katem zgodnosci
prowadzonych dziatan i procesdw z przyjetymi procedurami i standardami, a to
w celu zidentyfikowania i wyeliminowania potencjalnych nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

NIK zwraca uwage, ze opisane w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym
nieprawidtowosci, dotyczgce w szczegdlnosci procesu udzielania zamodwien
publicznych oraz wydatkowania srodkéw w ramach tych zamdwien, wskazujg
na:
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Whnioski

1. potrzebe rozwazenia przez Dyrektora Oddzialu podjecia dziatan
wzmacniajgcych  w Oddziale kontrole zarzadczg, a to w celu
urzeczywistnienia, okreslonego w art. 68 ust. 1 ufp, wymogu zapewnienia
realizacji celéw i zadan kierowanej jednostki sektora finanséw publicznych
m.in. w sposob zgodny z prawem i oszczedny. W szczegdlnosci, dziatania te
mogtyby zosta¢ ukierunkowane na zapewnienie nadzoru nad
wykonywaniem zadan w celu ich oszczednej, efektywnej i skutecznej
realizacji, a takze na stworzenie mechanizmodw kontroli dotyczgcych operacji
finansowych i gospodarczych;

2. wystepowanie w dziatalnosci Oddziatu dowolnosci i braku przejrzystosci
postepowania, jak réwniez brak lub stabo$¢ mechanizméw kontroli. Sg to
zdefiniowane przez NIK mechanizmy korupcjogenne’?.

1. Podjecie dziatah w celu zagwarantowania przestrzegania zasad udzielania
zamowien publicznych okreslonych w ustawie Pzp.

2. Podjecie dziatan w celu wnikliwego i rzetelnego ustalenia faktycznej liczby
godzin wykonywania zamdéwien na zorganizowanie i przeprowadzenie 200 zajec
historyczno-edukacyjnych prezentujgcych postac i historie Danuty Siedzikéwny
JInki” sanitariuszki AK, potgczonych z nauka pierwszej pomocy oraz zamoéwien
na obstuge organizacyjno-techniczng tgcznie 130 spektakli pt. ,Historia Misia
Wojtka”, ustalenie prawidtowej wysokosci wynagrodzenia naleznego
wykonawcom ww. zamodwieh oraz wystgpienie do wykonawcéw o zwrot tej
czesci wynagrodzenia, ktéra zostata wyptacona nienaleznie.

3. Zapewnienie konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcéw zamowien
publicznych udzielanych przez Oddziat oraz publikowanie ogtoszeh o zamiarze
udzielenia zamowien.

4. Korzystanie z platformy przetargowej IPN-KSZpNP w przypadku udzielania
zamowien ponizej kwoty 130,0 tys. zt w celu zapewnienia oszczednego
wydatkowania Srodkéw publicznych.

5. Zapewnienie dokonywania rozpoznania rynku i pozyskiwania ofert
konkurencyjnych w przypadku wynajmowania nieruchomosci na potrzeby
Oddziatu.

6. Podjecie dziatan ukierunkowanych na ograniczenie wydatkow zwigzanych
z wynajmowaniem nieruchomosci, w szczegdlnosci poprzez dostosowanie stanu

152 NIK definiuje mechanizmy korpucjogenne jako takie nieprawidtowosci w funkcjonowaniu
instytucji publicznych, ktére powodujg lub zwiekszajg ryzyko wystapienia zachowan korupcyjnych
(zob. np. Sprawozdanie z dziatalnosci NIK w 2023 roku, zrédto:
<https://www.nik.gov.pl/plik/id,29700.pdf>).
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posiadania do rzeczywistych potrzeb, scisle powigzanych z wykonywanymi
zadaniami.

7. Podjecie dziatah w celu ograniczenia liczby wynajmowanych miejsc
parkingowych wytgcznie do miejsc, za ktére Oddziat nie ponosi dodatkowych
optat.

8. Zapewnienie przeprowadzania kontroli okresowych, o ktérych mowa w art. 62
Prawa budowlanego w zakresie budynku koszarowego i budynku garazowego,
znajdujgcych sie przy ul. Sottysowickiej 21d we Wroctawiu.

9. Zaprowadzenie ksigzek obiektéw budowlanych dla budynku koszarowego
i budynku garazowego przy ul. Sottysowickiej 21d we Wroctawiu.

10. Uzupetnienie zapiséw w prowadzonych ksigzkach obiektéw budowlanych.

11. Zrealizowanie zalecen wynikajgcych z kontroli okresowych obiektow
budowlanych i powiadomienie NIK o ich wykonaniu.

12. Ustalenie faktycznej powierzchni uzytkowej [...]*, ztozenie korekt deklaracji
podatkowych za lata 2022-2025 oraz uiszczenie podatku od nieruchomosci w
prawidtowe] wysokosci wraz znaleznymi odsetkami za zwioke, a takze
poinformowanie NIK o wynikach ww. czynnosci, w tym kwotach uiszczonego
podatku od nieruchomosci i odsetek za zwtoke.

13. Ustalenie faktycznej powierzchni uzytkowej [...]*, ztozenie korekt deklaracji
podatkowych za lata 2023-2025, uiszczenie podatku w prawidtowej wysokosci
wraz z naleznymi odsetkami za zwitoke, a takze poinformowanie NIK o wynikach
WW. czynnosci, w tym o kwotach uiszczonego podatku od nieruchomosci i
odsetek.

14. Wyodrebnianie w zatgcznikach do deklaracji na podatek od nieruchomosci
poszczegdlnych [...]*.

15. Podjecie dziatan w celu zalegalizowania, w aspekcie wymagan prawa
budowlanego, pomnika wykonanego przy ul. Rakowieckiej we Wroctawiu.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zglaszania zastrzezen,
zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 21 maja 2025r.

Kontrolerzy: Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
p.o. Dyrektor
Radostaw Kujawinski

Edward Klatka
doradca prawny

/podpisano elektronicznie/

/podpisano elektronicznie/
Anna tuczak

specjalista k.p.

/podpisano elektronicznie/

Katarzyna Marczynska
starszy inspektor k.p.

/podpisano elektronicznie/

Bernard Sosulski
starszy inspektor k.p.

/podpisano elektronicznie/

* Tresci objete tajemnicami ustawowo
chronionymi (tajemnica skarbowa)
wytgczone przez NIK z podania do publicznej
wiadomosci na podstawie art. 10 ustawy o
NIK w zw. z art. 293 8 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.
U.z2025r. poz. 111).
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