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I. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie', Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej we Wroctawiu?, ul. Norwida 34, 50-950 Wroctaw.

Pani Joanna Kopczynska, Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie, od 11 stycznia 2024 r.3

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Pan Krzysztof Wos, Prezes PGW WP, od dnia 31 sierpnia 2022 r. do dnia
10 stycznia 2024 r.

1. Dziatania w  zakresie finansowania zadan

Przeciwpowodziowej w Dorzeczu Odry i Wisty.

Projektu  Ochrony

2. Prawidtowos¢ wydatkowania sSrodkow Projektu Ochrony Przeciwpowodziowe;j
w Dorzeczu Odry i Wisty, weryfikacji dokumentéw potwierdzajgcych operacje
finansowe oraz ujecia ich w ewidencji ksiegowej i sprawozdaniach z tego
Projektu.

Rok 2024, z wykorzystaniem dowodoéw sporzgdzonych przed i po tym okresie,
jesli mialy one wptyw na zakres objety kontrolg.

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli“.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu

Magdalena Barzec, gtdéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/45/2025 z 11 marca 2025 r.

Ryszard Puchata, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/46/2025 z 11 marca 2025 .

(akta kontroli str. 1-5, 73-78 plik nr 1, 4)

' Dalej takze: PGW WP.
2 Dalej: RZGW we Wroctawiu.
3 Dyrektorem RZGW we Wroctawiu od dnia 18 stycznia 2024 r. jest Pani Beata Gluchowska. W okresie
od dnia 11 marca 2023 r. do dnia 17 stycznia 2024 r. funkcje te petnit Pan Dariusz Karkos. Dyrektor
RZGW we Wroctawiu nie jest kierownikiem jednostki kontrolowanej w rozumieniu art. 2a pkt 3
ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.
4Dz. U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Podstawg powyzszej oceny ogodlnej byly oceny czastkowe, dotyczgce obu
obszaréw, ktére zostaty poddane kontroli. W szczegdlnosci prawidiowo
wydatkowano srodki na realizacje Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej
w Dorzeczu Odry i Wisty® Projektu OPDOW, wiasciwie je rozliczono i ujeto
w ewidencji ksiegowej, jak rowniez w sprawozdaniu finansowym tego Projektu.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze w 2024 r. pomimo podejmowanych przez
RZGW we Wroctawiu dziatah w zakresie zapewnienia terminowego finansowania
zadan Projektu OPDOW, nadal wystepowat problem zaptaty zobowigzan po
uptywie terminu ptatnosci. Nieterminowe regulowanie zobowigzan moze
w przysztosci generowac m.in. roszczenia wykonawcéw z tego tytutu.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe’
kontrolowanej dziatalnosci
1. Dziatania w zakresie finansowania zadan Projektu OPDOW

1.1 Plan wydatkéw oraz zaawansowanie finansowe zadan Projektu
OPDOW

Koszty zadan przypisanych w ramach Projektu OPDOW do realizacji przez RZGW
we Wroctawiu, planowane byty wedtug planu zaméwien?® z dnia 28 lutego 2025 r.
na kwote 704358 012,70 EUR, co  stanowito rownowartos¢
2930129 332,83 PLN®.

Do dnia 31 grudnia 2024 r. RZGW we Wroctawiu na realizacje zadan Projektu
OPDOW wydatkowat kwote 2619803724,48 PLN, tj. 87,09% Srodkdw
przewidzianych do wykorzystania.

(akta kontroli str. 73-78 plik nr 2, 12, 28-30)

W ramach Projektu OPDOW, RZGW we Wroctawiu odpowiadat za realizacje
zadan:

— komponentu 1: ,Ochrona przed powodzig Odry Dolnej i Srodkowej”, tj.
zadan inwestycyjnych zaplanowanych w podkomponentach: 1B - ,,Ochrona
$rodkowej idolnej Odry™® oraz 1C - ,Ochrona przed powodzig miasta
Stubice™";

- komponentu 2: ,Ochrona przed powodzig Kotliny Ktodzkiej”, tj. zadan
inwestycyjnych zaplanowanych w podkomponentach: 2A -, Ochrona czynna
Kotliny Ktodzkiej"? oraz 2B - ,Ochrona bierna Kotliny Ktodzkiej"'3;

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo
ocene w formie opisowe;j.

6 Dalej: Projekt OPDOW.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.

8 Procurement Plan, dalej: PP.

°Wedtug kursu 1 EUR = 4,16 PLN przyjetego do przeliczen w Projekcie OPDOW.

9 Dalej: podkomponent 1B.

" Dalej: podkomponent 1C.

'2 Dalej: podkomponent 2A.

'3 Dalej: podomponent 2B.



— komponentu 4: ,Wzmocnienie instytucjonalne i modernizacja systemu
prognozowania”, tj. zadan inwestycyjnych zaplanowanych
w podkomponencie 4B - ,Budowa centréw operacyjnych w RZGW Wroctaw
i RZGW Krakow"4.

W 2024 r. koszty realizacji zadan w ramach Projektu OPDOW zamknety sie kwota

396 533 117,52 PLN, z czego wydatkowano odpowiednio:

¢ na podkomponent 1B: 82 840 771,49 PLN;

e na podkomponent 1C: 283 761,85 PLN;

e napodkomponent 2A: 115 180 229,76 PLN;

e napodkomponent 2B: 71 253 821,42 PLN;

e na podkomponent 4B: 94 443 986,65 PLN;

e na komponent 5A: 32 530 546,35 PLN.

Wedtug stanu na dzien 31 marca 2025 r. taczna kwota roszczen zgtoszonych
przez wykonawcédw wyniosta 15 897 577,23 PLN.

NIK wskazuje na potrzebe dokonania, w miare mozliwosci, rozliczenia roszczen
powstatych w wyniku realizacji Projektu OPDOW do konca jego realizacji, tj. do
dnia 30 czerwca 2025r. Po tym terminie ich finansowanie bedzie musiato
nastgpic¢ wytacznie ze srodkéw budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 6-72, str. 73-78 pliki nr 5, 7, 10, 64-68)

Zaawansowanie rzeczowe' i finansowe'® zadan realizowanych w ramach
Projektu OPDOW, wedtug stanu na dzieh 31 grudnia 2024 r. ksztattowato sie na
nastepujacym poziomie'’:

Podkomponent 1B: Kontrakt 1B.1/1(a) ,Odbudowa zabudowy regulacyjnej
rzeki Odry - przystosowanie do Il klasy drogi wodnej, na odcinku od
miejscowosci Scinawa do ujécia Nysy tuzyckiej - Etap 11”8 - do korica 2024 r.
poniesiono wydatki w wysokosci 169 411 249,76 PLN, stanowigce 99,89%
wartosci zawartego w dniu 19 listopada 2019 r. kontraktu na kwote
169 590 199,60 PLN'. Kontrakt zakoriczono w dniu 17 marca 2023 r.,
a Swiadectwo wykonania datowane byto na dzien 22 kwietnia 2024 r.

Kontrakt 1B.1/1(b) ,Przebudowa mostu drogowego w Krosnie Odrzanskim
wraz z dojazdami”® - do konhca 2024 r. poniesiono wydatki w wysokosci
82 081 999,96 PLN, stanowigce 70,39% wartosci kontraktu, zawartego w dniu
12 stycznia 2021 r. na kwote 116 618 076,04 PLN?'. Zaawansowanie rzeczowe na
koniec 2024 r. wyniosto 83,00%, a czasowe 92,46%. Wedtug stanu na dzien 28
lutego 2025 r. rzeczywiste zaangazowanie rzeczowe wyniosto 90,00%, finansowe

4 Dalej: podkomponent 4B.
'S Liczone w odniesieniu do harmonogramu robét budowalnych.
"6 Liczone w oparciu o zaptacone faktury catosci zadania.
7 W niniejszym wystgpieniu pokontrolnym, jezeli nie zaznaczono inaczej: wszystkie wartosci
kontraktéw podano wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. i wszystkie kontrakty podlegaja
waloryzacji. Kontrakty na realizacje Projektu OPDOW sg kontraktami obmiarowymi. Wynagrodzenia
wykonawcdw zostaty okreslone na podstawie zestawienia planowanych prac i ich przewidywalnych
kosztéw (przedmiaréw robdt). Zaptata wynagrodzenia nastepuje w wysokosci wynikajacej
z rzeczywiscie wykonanych robét. Ponadto w przypadku wystgpienia koniecznosci wykonania robot
dodatkowych lub zamiennych potwierdzonych decyzjg Inzyniera kontraktu, ich warto$¢ ustalana jest
na zasadach okreslonych w warunkach kontraktowych i nie stanowi podstawy do zmiany umowy.
'8 Dalej: zadanie 1B.1/1(a) lub kontrakt 1B.1/1(a).
9 Wartos$¢ kontraktu po aneksach. Pierwotna warto$¢ kontraktu wynosita 109 067 377,54 PLN.
20 Dalej: zadanie 1B.1/1(b) lub kontrakt 1B.1/1(b).
21 podpisano Poprawke nr 3 (wydtuzajacg czas na ukoriczenie o 221 dni oraz zwiekszajgcg warto$¢
Kontraktu o 44 100 000,00 PLN. Aneks nr 3 z 12 wrzesnia 2024 r. (wptyw na czas na ukonczenie - do
15 kwietnia 2025 r., wptyw na wzrost wartosci - do kwoty 116 618 076,04 PLN).
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- 75,63%, a czasowe - 96,70%. Planowane zakonhczenie robét budowlanych
zgodnie z kontraktem ustalono na dzieh 15 kwietnia 2025 r. - wedtug wyjasnien
Dyrektora RZGW we Wroctawiu termin nie byt zagrozony oraz nie wystepowato
ryzyko braku finansowania dla zadania.

W zwigzku z wrzesniowym przejsciem wod powodziowych na Odrze -
wykonawca na polecenie Inzyniera wykonat wzmocnienie konstrukcji mostu
tymczasowego oraz zabezpieczyt front robdt przed zalaniem. Diugotrwate
przejscie fali powodziowej skutkowato czasowym wstrzymaniem robét zaréwno
w obrebie mostu przebudowywanego, jak i mostu tymczasowego. Z tytutu
wykonanych robét dodatkowych i zabezpieczajgcych poniesione zostaty koszty
w wysokos¢ 700 000,00 PLN i zostang pokryte z kwot warunkowych w ramach
$rodkéw zadania®.

Kontrakt 1B.6/1 ,Ochrona przeciwpowodziowa miasta Nowa SAl i obszaréow
ponizej miasta Krosno Odrzanskie - Nowa Sél etap | 1I"3 - do korica 2024 .
poniesiono wydatki w wysokosci 164 195 050,49 PLN, stanowigce 90,88%
wartosci kontraktu, zawartego w dniu 20 wrzesnia 2019r. na kwote
180 658 073,39 PLN?4. Kontrakt zakoriczono w dniu 30 wrzes$nia 2023 r. W dniu
30 pazdziernika 2023 r. Inzynier wydat Swiadectwo Przejecia.

Kontrakt 1B.6/2 ,Ochrona przeciwpowodziowa miasta Nowa Sdl i obszaréw
ponizej miasta Krosno Odrzanskie - Wezyska Chlebowo"?> - do korica 2024 r.
poniesiono wydatki w wysokosci 110 181 220,45 PLN, stanowigce 98,43%
wartosci  kontraktu, zawartego w dniu 20 wrzesnia 2019 r. na kwote
111943 155,52 PLN?6., Kontrakt zakoriczcono w dniu 31 maja 2023 r,,
a Swiadectwo przejecia uzyskano w dniu 21 marca 2023 r.

Kontrakt 1B.7 ,WWW Widawa - przebudowa systemdw zabezpieczenia przed
powodzig gm. Czernica, Dtugoteka, Wisznia Mata i Wroctaw”?” - do konca 2024 r.
poniesiono wydatki w wysokosci 126 255 416,71 PLN stanowigce 99,85%
wartosci kontraktu, zawartego w dniu 19 marca 2020 r. na kwote 126 443 098,90
PLN28, Kontrakt zakoriczono w dniu 30 czerwca 2023 r., a $wiadectwo przejecia
uzyskano w dniu 26 lipca 2023 r.

Kontrakt 1B.8 ,Zabezpieczenie przed powodzig miasta Krosno Odrzanskie"? -
do konca 2024 r. poniesiono wydatki w wysokosci 155 536 639,35 PLN,
stanowigce 96,17% wartosci kontraktu, zawartego w dniu 1 grudnia 2020 r. na
kwote 161 736 714,14 PLN*°, Kontrakt zakoriczono w dniu 29 grudnia 2023 r., a
Swiadectwo wykonania datowano na dzien 25 stycznia 2025 r.

22 W tym kontrakcie oznaczajg $rodki finansowe zarezerwowane na pokrycie wydarzen
nieprzewidywalnych lub ryzyk, ktére mogg, ale nie muszg wystgpi¢ w trakcie realizacji kontraktu.
W przypadku kontraktu 1B.1/1(b) limit kwot warunkowych po podpisaniu aneksu nr 3 do kontraktu
(w zatgczeniu- zak. nr 3 do poprawki- bilans), wynosit odpowiednio: [1],Okreslonych kwot
warunkowych”: 850 000,00 z; [2] -,Kwoty warunkowa na nieprzewidziane wydatki”: 12 700 347,93 zt.
2 Dalej: zadanie 1B.6/1 lub kontrakt 1B.6/1.
2 Warto$¢ kontraktu po aneksach. Pierwotna warto$¢ kontraktu wyniosta 144 189 680,20 PLN.
% Dalej: zadanie 1B.6/2 lub kontrakt 1B.6/2.
26 Warto$¢ kontraktu po aneksach. Pierwotna warto$¢ kontraktu wyniosta 99 599 823,52 PLN.
% Dalej: zadanie 1B.7 lub kontrakt 1B.7.
28 Warto$¢ kontraktu po aneksach. Pierwotna warto$¢ kontraktu wynosita 91 962 672,07 PLN.
2 Dalej: zadanie 1B.8 lub kontrakt 1B.8.
30 Wartos$¢ kontraktu po aneksach. Pierwotna warto$¢ kontraktu wyniosta 117 007 208,42 PLN.
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Kontrakt 1B.9 ,Przebudowa watu przeciwpowodziowego w ciggu ul. Slezoujécie
wraz z infrastrukturg drogowa™' - do konica 2024 r. poniesiono wydatki
w wysokosci 3899 645,17 PLN3?, stanowigce 97,85% wartosci kontraktu,
zawartego dnia 4 lipca 2022r. na kwote 3985 200,37 PLN*. Kontrakt
zakonczono w dniu 4 lipca 2023 r. zgodnie z Protokotem odbioru Robat.

Podkomponent 1C:

Kontrakt 1C.2 ,Budowa watdéw przeciwpowodziowych oraz przebudowa kanatu
Czarny Kanat i Racza Struga™* - do konca 2024r. poniesiono wydatki
w wysokosci 146 551 367,82 PLN, stanowigce 99,64% wartosci kontraktu,
zawartego w dniu 21 lipca 2020 r. na kwote 147 084 414,32 PLN3. Kontrakt
zakoriczono w dniu 8 grudnia 2022 r., a w dniu 14 czerwca 2024 r. uzyskano
Swiadectwo wykonania.

Podkomponent 2A - Ochrona czynna:

Kontrakt 2A.1/1 ,Budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego rzeka Nysa
Ktodzka w miejscowosci Boboszéw™® - do korica 2024 r. poniesiono wydatki
w wysokosci 229 510 564,64 PLN, co stanowito 96,50% wartosci kontraktu,
zawartego w dniu 16 kwietnia 2019 r., tj. 237 829 084,73 PLN?*’. Kontrakt
zakonczono w dniu 30 czerwca 2023 r., a Swiadectwo wykonania datowano na
dzien 31 pazdziernika 2024 r.

Kontrakt 2A.1/2 ,Budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego na potoku
Goworowka miejscowos¢ Roztoki Bystrzyckie”® - do korica 2024 r. poniesiono
wydatki w wysokosci 234928 979,25 PLN, co stanowito 97,90% wartosci
kontraktu, zawartego w dniu 16 kwietnia 2019 ., tj. 235 437 572,23PLN. Kontrakt
zakonczono w dniu 20 wrze$nia 2021 r., a Swiadectwo wykonania datowano na
dzien 22 wrzes$nia 2022 r.

Kontrakt 2A.2/1 ,Budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego rzeka
Bystrzyca Dusznicka w miejscowosci Szalejow™® - do konca 2024 r.
wydatkowano kwote w wysokosci 375 227 859,54 PLN, co stanowito 100,37%
wartosci kontraktu, zawartego w dniu 16 kwietnia 2018 r. na kwote
373 849 525,82 PLN*. Zaawansowanie rzeczowe kontraktu na koniec 2024 r.
osiggneto poziom 96,82%, przy zaawansowaniu czasowym 100,00%*.
Swiadectwo przejecia wystawiono w dniu 21 grudnia 2023 r. Realizacje kontraktu

31 Dalej: zadanie 1B.9 lub kontrakt 1B.9.
32 Cze$¢ wynagrodzenia obmiarowego wykonawcy zaptacona ze $rodkdéw RZGW we Wroctawiu na
mocy porozumienia zawartego z gming Wroctaw na realizacje powyzszego zadania.
33 Patrz przypis nr 34.
34 Dalej: zadanie 1C.2 lub kontrakt 1C.2.
35 Warto$¢ kontraktu po aneksach. Pierwotna warto$¢ kontraktu wynosita 125 580 000,00 PLN.
3% Dalej: zadanie 2A.1/1 lub kontrakt 2A.1/1.
37 Warto$¢ kontraktu po aneksach. Pierwotna warto$¢ kontraktu wyniosta 121 829 862,90 PLN.
38 Dalej: zadanie 2A.1/1 lub kontrakt 2A.1/1.
3 Dalej: zadanie 2A.2/1 lub kontrakt 2A.2/1.
40 Warto$¢ kontraktu po aneksach. Warto$¢ pierwotna kontraktu wyniosta 148 120 087,01 PLN.
W dniu 2 pazdziernika 2024 r. podpisano aneks nr 5 zwiekszajgcy kwote kontraktu 372 849 525,82
oraz wydtuzajacy czas na ukonczenie z 1730 do 1883 dni
41 Zasadnicze roboty zostaty zakoriczone, a w dniu 31 pazdziernika 2023 r. wykonawca ztozyt wniosek
o wydanie Swiadectwa przejecia. Pozwolenie na uzytkowanie zostato wystawione z dniem 30
listopada 2023 r. Podpisano porozumienie z wykonawcg (ujmujgce m.in. zakres prac zalegtych
i odpowiedzialno$¢ wykonawcy za nadzér nad obiektem), a w dniu 21 grudnia 2023 r. wystawione
zostato Swiadectwo przejecia.
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zakoriczono w dniu 31 pazdziernika 2023 r., Swiadectwo przejecia byto datowane
na 21 grudnia 2023 r.

Kontrakt 2A.2/2 ,Budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego na potoku
Duna miejscowos$¢ Krosnowice”#? - do konca 2024 r. wydatkowano kwote
w wysokosci 178 939 870,69 PLN, co stanowito zaawansowanie finansowe na
poziomie 101,60% wartosci kontraktu, tj. 176 115 874,49 PLN*, zawartego
w dniu 16 kwietnia 2018 r. Kontrakt zakonczono w dniu 28 kwietnia 2023 r.
Swiadectwo przejecia datowane byto na dziers 26 maja 2023 r.

Dyrektor RZGW we Wroctawiu wyjasnita, ze przekroczenia wartosci kontraktu
2A.2/1 i 2A.2/2 wynikato z rozliczania tego kontraktu w walucie zagranicznej
i réznic kursowych.

Podkomponent 2B - Ochrona bierna:

Kontrakt: 2B.1/1 ,Ochrona przeciwpowodziowa doliny rzeki Nysy Ktodzkiej:
obiekt Ktodzko, Bystrzyca Ktodzka, Dtugopole-Zdrdj, Miedzylesie"** - do konca
2024 r. wydatkowano kwote 54 790 456,60PLN, co stanowito 34,72% wartosci
kontraktu, zawartego w dniu 28 lipca 2024 r. na kwote 157 815 363,05 PLN.
Zaangazowanie rzeczowe kontraktu na dzien 31 grudnia 2024 r. wyniosto
29,15% przy wykorzystaniu 72,90% zaangazowania czasowego. Wedtug stanu na
dzien 28 lutego 2025 r. zaangazowanie rzeczowe wyniosto 38,23%, natomiast
zaangazowanie finansowe ksztattowato sie na poziomie 31,70%%, a czasowe do
81,74%. Planowane zakoriczenie robo6t budowlanych okreslone byto na
30 czerwca 2025 r. Termin ten nie zostanie dotrzymany. Podstawowym
powodem opdznienia prac w ramach kontraktu 2B.1/1 byta powddz, ktéra miata
miejsce we wrzesniu 2024 r. Wedtug stanu na dzien 15 kwietnia 2025 r. w trakcie
przygotowania byt aneks do kontraktu wydtuzajacy czas na ukonczenie do dnia
30 wrzesnia 2025 r. oraz ustalane byty ostateczne wartosci wzrostu kosztow
inwestycji, co szacowano na kwote 48 675 000,00 PLN.

Kontrakt 2B.2/1 ,Ochrona przeciwpowodziowa doliny rzeki Biatej Ladeckiej:
Stronie Slaskie, Ladek Zdréj” - do konica 2024 r. wydatkowano kwote
47 571 790,72PLN, co stanowito 45,13% wartosci kontraktu, zawartego w dniu
2 sierpnia 2023 r. na kwote 105 411 000,00 PLN“. Rzeczywiste zaangazowanie
rzeczowe na dzien 31 grudnia 2024 r. wyniosto 53,18%, przy zaangazowaniu
czasowym na poziomie 72,78%*. Wedtug stanu na dzien 28 lutego 2025 r.
rzeczywiste zaangazowanie finansowe wyniosto 45,13%, rzeczowe ulegto
zwiekszeniu do 59,10%, a czasowe do 81,65%. Planowane zakonczenie robét
budowlanych ustalono na dzieh 30 czerwca 2025 r. Termin ten nie zostanie
dotrzymany. Gtéwnym powodem opdznienia prac w ramach kontraktu 2B.2/1

42 Dalej: zadanie 2A.2/2 lub kontrakt 2A.2/2.
43 Wartos¢ kontraktu po aneksach. Pierwotna warto$¢ kontraktu wyniosta 81 590 555,27 PLN. Dnia
25 wrzesnia 2024 r. podpisano aneks nr 4 zwiekszajgcy cene kontraktu do kwoty
176 115 874,49 PLN.
44 Dalej: zadanie 2B.2/1 lub kontrakt 2B.2/1.
4 Aneksem nr 2 z dnia 20 stycznia 2025 r. zwiekszono finansowanie do 172 815 363,05 PLN.
46 Aneks nr 1 z dnia 5 listopada 2024 r. (bez wptywu na czas na ukonczenie oraz kwote; wplyw na
zakres); zmniejszenie wartosci robét z podstawowego zakresu kontraktu i zwiekszenie kwoty
warunkowej z tytutu rezerwy na nieprzewidziane wydatki, w zwigzku z koniecznoscig
zagwarantowania realizacji kontraktu w czasie na ukonczenie; dodanie zadania nr 4 do kontraktu,
ktére dotyczy usuniecia szkéd/skutkéw powodziowych w dorzeczu Nysy Kiodzkiej (prace
interwencyjne).
47 W tym zaliczka dla wykonawcy robét budowlanych.
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byta powddz, ktéra miata miejsce we wrzesniu 2024 r. Wedtug stanu na dzien
15 kwietnia 2025 r. w trakcie przygotowania byt aneks do kontraktu, w zwigzku
z czym trwato ustalanie ostatecznej wartosci wzrostu kosztu inwestycji i czasu jej
realizacji. Wzrost kosztéw szacowano na kwote 12 137 633,40 zt oraz wydtuzenie
realizacji zadania o trzy miesigce, tj. do korica wrzesnia 2025 r.

W odniesieniu do realizacji zadan 2B.1/1 i 2B.2/1 Dyrektor RZGW we Wroctawiu
wyjasnita, ze powddz majaca miejsce we wrzesniu 2024 r. poza przerwaniem
realizacji robo6t, doprowadzita do zniszczenia czesci juz zrealizowanych prac,
a takze rozlegtych uszkodzen infrastruktury w obszarze objetym kontraktem lub
sgsiadujgcym. W zwigzku z powyzszym wystgpita koniecznos$¢ weryfikacji
i modyfikacji pierwotnie zaplanowanych prac, ustalajac nowe priorytety co do
zakresu inwestycji. Zmodyfikowany zakres wymagat stworzenia odpowiednich
rozwigzan projektowych, koordynacji dziatan z gminami (wifascicielami
przylegtych dziatek) oraz dodatkowej mobilizacji wykonawcy, co ostatecznie
wptyneto na przesuniecie termindéw korca robaot.

Kontrakt 2B.2/2(a)*® ,Ochrona przeciwpowodziowa doliny rzeki Bystrzycy
tuzyckiej: Polanica Zdrdj, Szczytna, Duszniki Zdréj" - wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2024 r. wydatkowano kwote 18 776 021,37 PLN, co stanowito 52,17%
wartosci kontraktu®®, zawartego w dniu 14 listopada 2023 r. na kwote
35992 520,09 PLN®'. Na koniec 2024 r. zaangazowanie rzeczowe kontraktu
wyniosto 72,99%, a zaangazowanie czasowe - 68,79%>2. Wedtug stanu na dzien
28 lutego 2025 r. zaangazowanie finansowe nie ulegto zmianie, natomiast
zaangazowanie rzeczowe wzrosto do 80,64%, a czasowe do 78,97%. Planowane
zakonczenie robét budowlanych datowane byto na dzieh 30 czerwca 2025 r.
Termin ten nie zostanie dotrzymany. Powddz, ktéra miata miejsce we wrzesniu
2024 r., nie wptyneta na czas realizacji podstawowego zakresu zadania, niemniej
wydtuzenie czasu kontraktu nastgpi w zwigzku z powierzeniem wykonawcy
realizacji prac interwencyjnych w zlewni rzeki Nysy Ktodzkiej. Wedtug stanu na
dzien 15 kwietnia 2025 r. przygotowany byt aneks do kontraktu wydtuzajacy czas
na ukonczenie do dnia 30 wrzesnia 2025 r.

Dyrektor RZGW we Wroctawiu wyjasnita, ze powddz z wrzesnia 2024 r. nie
wptyneta w istotny sposdb na proces realizacji zadania. Roboty realizowane
przez wykonawce ulegly zniszczeniu w niewielkim stopniu. Powddz
doprowadzita do rozleglych uszkodzen infrastruktury przeciwpowodziowej
w obszarze sgsiadujgcym z zadaniem. Wedtug stanu na dzieh 31 marca 2025 r.
ustalany byt wzrost kosztéw i czasu realizacji inwestycji, co szacowano na kwote
28 482 033,75 zt oraz dodatkowe trzy miesigce (tj. do dnia 30 wrzesnia 2025 r.).

48 Zadanie podzielone na 2B.2/2(a) i 2B.2/2(b).
4% Dalej: zadanie 2B/2/2(a) lub kontrakt 2B.2/2(a).
50 wykonawcy rob6t budowlanych wyptacono zaliczke zgodnie z warunkami kontraktu.
51 Aneks nr 1 z dnia 29 listopada 2024 r. (bez wptywu na czas na ukonczenie oraz kwote; wptyw na
zakres); zmniejszenie wartosci robét z podstawowego zakresu kontraktu i zwiekszenie kwoty
warunkowej z tytutu rezerwy na nieprzewidziane wydatki, w zwigzku z koniecznoscig
zagwarantowania realizacji kontraktu w czasie na ukonczenie; dodanie zadania nr 3 do kontraktu,
ktére dotyczy usuniecia szkéd/skutkéw powodziowych w dorzeczu Nysy Kiodzkiej (prace
interwencyjne).
2 Wykonawcy robét budowlanych wyptacono zaliczke zgodnie z warunkami kontraktu.
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Podkomponent 4B>3:

Kontrakt 4B.1/1 ,Modernizacja i wdrozenie systemoéw informatycznych
wspomagajacych prace operacyjng Centréw Operacyjnych Krakdéw i Wroctaw
wraz z dostawami niezbednego sprzetu i oprogramowania”>* - do korica 2024 r.
wydatkowano kwote 68502 897,41 PLN, co stanowito zaawansowanie
finansowe na poziomie 76,48%> zawartego w dniu 7 paZzdziernika 2021 r.
kontraktu na kwote 89 568 378,65 PLN>. Zaawansowanie rzeczowe wedug
stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. wynosito 89,50%, przy zaawansowaniu
czasowym realizacji kontraktu na poziomie 90,43%. Wedtug stanu na dzien 28
lutego 2025 r. zaangazowanie finansowe i rzeczowe nie ulegto zmianie,
natomiast zaangazowanie czasowe wynosito 94,95%.

Dyrektor RZGW we Wroctawiu, wyjasnita, ze powddz z wrzesnia 2024 r. miata
posredni wptyw realizacje kontraktu 4B.1/1 - w kontraktach 4B.1/2% oraz
4B.1/3%. Na skutek powodzi doszto do uszkodzen obiektéw oraz elementéw
systemu, ktére generujg lub przesytajg dane niezbedne do ich implementacji
w podsystemie akwizycji, archiwizacji, udostepniania danych i podsystemie
modelowania, ktére sg przedmiotem zamdéwienia kontraktu 4B.1/1. Do dnia
11 kwietnia 2025 r. wzrost kosztéw wynikajacy z przedtuzenia czasu na
ukonczenie kontraktu 4B.1/1 do dnia 5 maja 2025 r. wynosit 11 395 679,10 PLN,
zgodnie z aneksem nr 6 z dnia 29 stycznia 2025 r.

NIK wskazuje na mozliwos¢ wzrostu ww. kosztéw, poniewaz dostawcy
kontraktéow 4B.1/2 i 4B.1/3 nie byli w stanie zapewni¢ udostepniania danych
pomiarowych z obiektéw hydrotechnicznych PGW WP w zatozonych przy
negocjacjach aneksu nr 6 terminach.

Produkty wynikajgce z realizacji kontraktu 4B.1/1 byly powigzane z realizacjg
kontraktéw 4B.1/2 i 4B.1/3 oraz 4B.1/5%°. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2024 r. brak byto dostepnosci danych z czesci obiektéw hydrotechnicznych,
zapewnianych jako produkt realizacji kontraktéw 4B.1/2 i 4B.1/3. Dla
operacyjnego funkcjonowania systemu informatycznego realizowanego
w ramach 4B.1/1 niezbedne bylo zasilanie danymi 2z obiektéw
hydrotechnicznych. Udostepnienie tych danych zapewnione bedzie w ramach
realizacji kontraktu 4B.1/2, ktérego termin realizacji zostat przesuniety na
30 maja 2025 r. Ze wzgledu na pdzniejsze zakohczenie kontraktu 4B.1/2 oraz
dtugotrwatos¢ pozyskania dostepu do danych i prognoz, nastgpito przesuniecie

> Budowa Centréw Operacyjnych RZGW we Wroctawiu i PGW WP Regionalnym Zarzadzie
Gospodarki Wodnej w Krakowie.
>4 Dalej: zadanie 4B.1/1 lub kontrakt 4B.1/1.
5 Wykonawcy wyptacono zaliczke zgodnie z warunkami kontraktu.
% Warto$¢ kontraktu po aneksach. Pierwotna wartos¢ kontraktu wyniosta 52796 017,30 PLN.
W 2024 r. zawarto nastepujace aneksy: aneks nr 4 z dnia 15 maja 2024 r. (wptyw na czas na
ukonczenie - do 15 listopada 2024 r.; wzrost wartosci do kwoty 76 766 461,34 PLN); Zmiana terminu
uzyskania odbioru eksploatacyjnego i zmiana ceny umownej. Zmiana zakresu kontraktu
o dodatkowe prace w Centrach Operacyjnych i Centrach Monitoringu oraz zmiany dostaw sprzetu.
Aneks nr 5 z dnia 30 wrze$nia 2024 r. (wzrost wartosci - do kwoty 78 158 554,55 PLN); zmiana ceny
umownej i zmiana zakresu kontraktu o dodatkowe prace oraz zmiany dostaw sprzetu. W 2025 r.:
aneks nr 6 z dnia 29 stycznia 2025 r. (wptyw na czas na ukonczenie - przedtuzenie do dnia 5 maja
2025 r.; wzrost wartosci zadania do kwoty 89 568 378,65 PLN).
7,Modernizacja i wdrozenie systeméw pomiaréw hydrologicznych, sterowania i teletechnicznych na
obiektach hydrotechnicznych RZGW Krakéw i RZGW Wroctaw”. Dalej zadanie 4B.1/2 lub kontrakt
4B.1/2.
%8 Centra Operacyjne w Krakowie i we Wroctawiu - fgcza telekomunikacyjne do obiektéw
hydrotechnicznych”. Dalej zadanie 4B.1/3 lub kontrakt 4B.1/3.
%9 ,Dostawa oprogramowania do modelowania DHI Mike - cze$¢ 1. Dalej: zadanie 4B.1/5 lub
kontrakt 4B.1/5.
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w czasie terminu zakonhczenia kontraktu 4B.1/1. do dnia 5 maja 2025 r.®°
Niemniej jednak harmonogram rzeczowy dostawcy kontraktu 4B.1/1 wskazywat
na ukonczenie kontraktu na dzien 31 lipca 2025 r. Byto to zwigzane
z podpisaniem aneksu nr 5 do kontraktu 4B.1/2 z dnia 31 marca 2025 r., w ktérej
uzgodniono jako kamien milowy nr 3 przypadajacy na dzien 30 kwietnia 2025 r.
- przekazanie ostatnich danych do modelowania dla dorzecza Odry, ktére byty
niezbedne do implementacji w kontrakcie 4B.1/1. Od dnia 30 kwietnia 2025 r.,
w - dostawca kontraktu 4B.1/1 bedzie potrzebowat trzech miesiecy na
testowanie podsystemu akwizycji, archiwizacji i udostepniania danych oraz
podsystemu modelowania do terminéw gotowosci odpowiednich podsysteméw
realizowanych w zadaniu 4B.1/2 oraz w zadaniu 4B.1/3. Gotowos¢ podsystemow
realizowanych w tych zadaniach (4B.1/2 oraz 4B.1/3) wptywata na terminy
wejscia w faze testow i odbioru eksploatacyjnego podsystemdéw w zadaniu
4B.1/1.

Kontrakt 4B.1/2 ,Modernizacjia i wdrozenie systeméw pomiarow
hydrologicznych, sterowania i teletechnicznych na obiektach hydrotechnicznych
RZGW Krakéw i RZGW Wroctaw” - do konca 2024 r. wydatkowano kwote
149 781 307,00PLN, co stanowito zaawansowanie finansowe na poziomie
69,95%, zawartego w dniu 29 kwietnia 2022 r. kontraktu na kwote
214133 595,85 PLN®', przy zaawansowaniu rzeczowym 95,86% i czasowym na
poziomie 100,0%. Wedtug stanu na dzien 28 lutego 2025 r. zaangazowanie
finansowe wyniosto 70,20%, zaangazowanie rzeczowe pozostato na tym samym
poziomie. W dniu 31 marca 2025 r. podpisano aneks nr 5, uwzgledniajacy
uszkodzenia podsysteméw w wyniku powodzi z wrzesnia 2024 r. i przedtuzenie
czasu realizacji do dnia 31 maja 2025 r.,, w tym udostepnienie danych
pomiarowych do dnia 31 marca 2025 r. Termin ten nie zostanie dotrzymany.
Wedtug stanu na dzieni 15 kwietnia 2025 r. procedowany byt kolejny aneks.

Dyrektor RZGW we Wroctawiu wyjasnita, ze powddz miata bezposredni wplyw na
realizacje kontraktu 4B.1/2, na skutek powodzi doszto do uszkodzen lub
zniszczen® obiektéw oraz elementéw systemu, ktére generowaly dane
niezbedne do ich implementacji w podsystemie akwizycji, archiwizacji,
udostepniania danych i podsystemie modelowania. Wzrost kosztéw wynikajgcy
z przedtuzenia czasu na ukonczenie kontraktu 4B.1/2 wyliczono na kwote
5932 373,64 PLN brutto. Kwota ta nie obejmowata kosztéw wymiany i naprawy
zniszczonych urzadzen, ktére miaty wptywu na wzrost kosztéw umowy. Ponadto
w wyniku przejscia fali powodziowej we wrzesniu 2024 r. na obszarze czesci
wojewddztwa opolskiego, slaskiego, dolnoslgskiego i lubuskiego wprowadzony
zostat stan kleski zywiotowej, co uniemozliwito lub w znacznym stopniu utrudnito
dostawcy dokonhczenie realizacji obowigzkéw kontraktowych w sumie na
39 obiektach. Zgodnie z aneksem nr 5 zdnia 31 marca 2025 r. okreslono na dzieh
30 maja 2025 r. termin przekazania protokotu odbioru eksploatacyjnego

60 Zgodnie z aneksem nr 6 do kontraktu z dnia 29 stycznia 2025 r.
&1 Pierwotna warto$¢ kontraktu 193 845 013,34 PLN.
Aneksy zawarte w 2024 r.: aneks nr 1 z dnia 20 lutego 2024r. - (przedtuzenie czasu na ukonczenie -
do 30 wrzesnia 2024 r., bez wptywu na wzrost wartosci); Zmiana terminu Uzyskania Odbioru
Eksploatacyjnego; aneks nr 2 z 8 maja 2024 r. (bez wptywu na czas na ukonczenie, zakres i kwote);
aneks nr 3 z dnia 6 wrzednia 2024 r. (przedtuzenie czasu na ukonczenie - do dnia 13 grudnia 2024 .,
wptyw na wzrost wartosci - do kwoty 214 133 595,85 PLN); aneks nr 4 z dnia 18 listopada 2024 r.
(bez wptywu na czas i koszt; zmiana harmonogramu wyptaty kwoty waloryzacji, zmiana kierownika
projektu).
62 7Zbiornik Stronie Slgskie, zbiornik Topola.
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systemu. Procedowany bedzie aneks do umowy dotyczacy wykonania robdét
uzupetniajgcych wyniktych w toku prowadzonych prac. Termin zakoriczenia prac
uzupetniajgcych nie zostat jeszcze okreslony.

Kontrakt 4B.1/3 ,Centra Operacyjne w Krakowie i we Wroctawiu - t3cza
telekomunikacyjne do obiektdw hydrotechnicznych” - do konhca 2024 r.
wydatkowano kwote 20101 127,81 PLN, co stanowito zaawansowanie
finansowe na poziomie 59,07%, zawartego w dniu 30 marca 2021 r. kontraktu
na kwote 34031041,50 PLN®, przy zaawansowaniu rzeczowym 87,74%
i czasowym na poziomie 93,84%. Wedtug stanu na dzien 28 lutego 2025 r.
rzeczywiste zaangazowanie rzeczowe i finansowe nie uleglo zmianie,
zaangazowanie czasowe wzrosto do 97,88%. Poniewaz czes¢ prac zwigzana byta
z ich integracjg z dostawami w ramach kontraktu 4B.1/2, zgodnie z zawartym
w dniu 1 kwietnia 2025 r. aneksem nr 8 uzgodniono termin zakoriczenia zadania
na dzien 30 maja 2025 r. (to jest taki sam, jak dla kontraktu 4B.1/2). Dyrektor
RZGW we Wroctawiu wskazata, ze przewiduje sie procedowanie nastepnego
aneksu do umowy dotyczgcej wykonania robdét uzupetniajacych wyniktych
w toku prowadzonych prac. Termin zakohczenia prac uzupetniajacych nie zostat
jeszcze okreslony. Ponadto wskazata, ze sytuacja powodziowa z wrzesnia 2024
r. wptyneta na realizacje zadania 4B.1/3. Poniewaz cze$¢ prac zwigzana jest z ich
integracja z dostawami w ramach kontraktu 4B.1/2, zgodnie z aneksem nr 8 do
kontraktu 4B.1/3 uzgodniono termin zakonczenia tego zadania na dzieh 30 maja
2025 r. (to jest taki sam, jak dla kontraktu 4B.1/2).

Dyrektora RZGW we Wroctawiu wyjasnita réwniez, ze wedtug stanu na dzien
15 kwietnia 2025 r. nie byto ryzyka braku finansowania dla zadan 4B.1/1, 4B.1/2
i4B.1/3.

Kontrakt 4B.1/4 ,Budowa systemu cyfrowej tgcznosci dyspozytorskiej do
obiektéw hydrotechnicznych w administracji RZGW we Wroctawiu wraz ze
Swiadczeniem ustugi"®* - do konca 2024 r. wydatkowano kwote
4252 018,24 PLN, co stanowito zaawansowanie finansowe na poziomie
100,00%, zawartego w dniu 16 grudnia 2020r. kontraktu na kwote
4252 018,24 PLN®5. Kontrakt zakohczono w dniu 24 maja 2022 r. i w tej dacie
podpisano takze protokét odbioru.

Kontrakt 4B.1/5 ,Dostawa oprogramowania do modelowania DHI Mike - czes¢
1" - do konca 2024 r. wydatkowano 1 093 942,60 PLN, co stanowito 100,00%
wartosci kontraktu, zawartego w dniu 20 stycznia 2023 r. Zadanie ukohczono w
dniu 2 lutego 2023 r. i w tej dacie podpisano takze protokét odbioru.

63 Pierwotna warto$¢ kontraktu wyniosta 31 662 224,58 PLN. W 2024 r. zawarto nastepujace aneksy
do kontraktu: aneks nr 3 z dnia 6 marca 2024r. (wptyw na czas na ukonczenie - przedtuzenie do
1lipca 2025 r., zmiana zakresu o dodatkowe prace i prace zaniechane, zmiana wartosci -
zmniejszenie do kwoty 31 659 710,26 PLN); aneks nr 4 z dnia 9 lipca 2024 r. (wplyw na czas na
ukonczenie - wydtuzenie do dnia1 pazdziernika 2024 r.); aneks nr 5z dnia 18 wrzesnia 2024 r. (wptyw
na czas na ukonczenie- przedtuzenie do 13 grudnia 2024 r., zakres oraz wzrost wartosci - do kwoty
34 031 043,50 PLN); aneks nr 6 z dnia 4 grudnia 2024 r. (zmiana harmonogramu dotyczyta kwot
waloryzacji);
aneks nr 7 z dnia 19 grudnia 2024 r. (przedtuzenie do dnia 31 marca 2025r.).
54 Dalej: zadanie 4B.1/4 lub kontrakt 4B.1/4.
8 Pierwotna warto$¢ kontraktu 4 252 048,50 PLN.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Natomiast w ramach komponentu 5%, zawarto kontrakty na zadania:

Zadanie 5.3 ,Nadzor projektowo-konstrukcyjny. Zarzgdzanie Projektem, Pomoc
Techniczna oraz wsparcie jednostek wdrazania projektu w zakresie wdrazania
Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry i Wisty"” - do korica
2024 r. wydatkowano 29848 447,31 PLN, tj. 97,22% wartosci kontraktu,
zawartego w dniu 20 marca 2017 r. na kwote 30 701 677,57 PLN®8. Czas na
ukonczenie kontraktu przedtuzono do dnia 20 czerwca 2025 r.

Zadanie 5.3(a) ,Nadzor autorski nad realizacjg zadania inwestycyjnego pn.
~Budowa watdéw przeciwpowodziowych miasta Stubice oraz przebudowa kanatu
Czarny kanat i Racza Struga”, kontrakt 1C.2% - do korica 2024 r. wydatkowano
458 853,83 PLN, tj. 96,26% wartosci kontraktu zawartego w dniu 24 kwietnia
2019 r. na kwote 476 686,50 PLN”. Wedtug stanu na 28 lutego 2024 r. kontrakt
zakonczono.

Zadanie 5.4 ,Nadzor projektowo-konstrukcyjny. Zarzgdzanie Projektem, Pomoc
Techniczna i Szkolenia, dziatania informacyjno-promocyjne oraz Wsparcie
Techniczne dla Projektu i wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego JRP"”' - do
konca 2024 r. wydatkowano 175 799 683,12 PLN, tj. 86,19% wartosci kontraktu
zawartego w dniu 9 listopada 2016 r. na kwote na 203 976 455,82 PLN"2. W dniu
31 pazdziernika 2024 r. podpisano aneks nr 24 wydtuzajacy czas realizacji do
30 czerwca 2025 r oraz zwiekszajacy wartos¢ kontraktu. Procedowany byt aneks
nr 25 zwiekszajacy kwote kontraktu w zwigzku z wydtuzeniem $wiadczenia ustugi
Inzyniera z czerwca 2025 r. do grudnia 2025 r. Wedtug stanu na dzien 25 kwietnia
2025 r. aneks nie zostat zawarty, trwaty stosowne negocjacje oraz uzgodnienia.

Zadanie 5.6 ,Master Plan dla zlewni rzeki Bébr - Koncepcja wdrozenia PZRP73
w zlewni rzeki Bobr pod katem identyfikacji priorytetéw inwestycyjnych
w regionie wodnym S$rodkowej Odry”’# - na realizacje, ktérego wydatkowano
1991 374,00 PLN, tj. 45,00% wartosci kontraktu zawartego w dniu 7 grudnia
2018 r. na kwote 4 425 275,55 PLN. Poniewaz wystgpity opdznienia w realizacji
przez Konsultanta Wsparcia Technicznego” zadan, jak réwniez nie dostarczyt on
produktéw zgodnych z warunkami zawartego kontraktu, w dniu 12 kwietnia
2021 r. skierowano do KWT prosbe o zaprzestanie realizacji wszelkich prac
i Ztozenie propozycji rozliczenia. Pomimo podjetego dialogu miedzy stronami nie
osiggnieto porozumienia. Do dnia 31 marca 2025 r. nie dokonano rozliczenia
kontraktu 5.6. Trwato postepowanie przed Trybunatem Arbitrazowym.

(akta kontroli str. 6-71, 73-78 plik nr 5, 7, 14-27, 31-34, 64-68)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

6 Nadzor projektowo-konstrukcyjny.
57 Dalej: zadanie 5.3 lub kontrakt 5.3.
8 Warto$¢ kontraktu po zmianach. Pierwotna warto$¢ kontraktu wyniosta 15 721 791,74 PLN.
% Dalej: zadanie 5.3(a) lub kontrakt 5.3(a).
70 Warto$¢ pierwotna kontraktu 284 314,50 PLN.
71 Dalej: zadanie 5.4 lub kontrakt 5.4.
72 Warto$¢ kontraktu po aneksach. Pierwotna wartos¢ kontraktu wyniosta 87 529 752,00 PLN.
73 Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym.
74 Dalej: zadanie 5.6 lub kontrakt 5.6.
7> Dalej: KWT.
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1.2 Finansowanie Projektu OPDOW, zapotrzebowanie na Srodki i ich
uruchamianie

W 2024 r. na realizacje Projektu OPDOW, RZGW we Wroctawiu wydatkowat
srodki w kwocie 396 533 117,52 PLN, z tego:

o 79389 294,00 PLN - ze $rodkéw BS,

e 153203 335,00 PLN - ze $rodkéw Banku Rozwoju Rady Europy’s,

e 149811 488,52 PLN - ze srodkdw towarzyszacych z budzetu panstwa,

e 14129000,00 PLN - ze Srodkéow dotacji celowej Ministerstwa
Infrastruktury?”.

(akta kontroli str. 73-78 plik 7, 10)

W 2024 r. na realizacje zadah Projektu OPDOW, RZGW we Wroctawiu
zapotrzebowat’® Srodki finansowe w wysokosci 382 590 180,00 PLN, przyznane
na podstawie umowy dotacji zawartej w dniu 15 marca 2024 r. pomiedzy
Ministrem Infrastruktury a PGW WP72,

Ze srodkow dotacji nie wykorzystano kwoty 186 062,48 PLN, z powodu nie
zakonczenia procesu wydawania wszystkich decyzji Wojewody Dolnoslgskiego
dotyczacych odszkodowan za zajecie nieruchomosci.

(akta kontroli str. 73-78 plik nr 9, 40-63)

W 2024 r. czas oczekiwania na wydanie decyzji uruchamiajgcej srodki finansowe
wynosit od 82 do 147 dni, liczagc od dnia ztozenia wniosku do PGW WP Krajowego
Zarzadu Gospodarki Wodnej Biura Koordynacji Projektu Ochrony
Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry i Wisty®® przez RZGW we Wroctawiu do dnia
wptywu srodkéw na rachunek tej jednostki.

Natomiast czas oczekiwania na otrzymanie powyzszych srodkéw (liczac od dnia
wydania decyzji przez Ministra Finanséw?®' do dnia wptywu srodkéw na rachunek
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej® wyniost od 33 do 81 dni. Wskazac przy
tym nalezy, ze srodki te dostepne byly na poziomie PGW WP KZGW, w terminie
od 32 do 80 dni od daty wydania decyzji przez MF.

(akta kontroli str. 73-78 plik nr 9)

W 2024 r., podobnie jak w 2023 r. nadal wystepowat problem zaptaty zobowigzan
po uptywie terminu ptatnosci. W stosunku do wynikéw ubiegtorocznej kontroli
NIK®, wystgpito 40 przypadkdédw ptatnosci zobowigzan na kwote
36 054 009,75 PLN po uptywie terminu ptatnos¢ od jednego do 42 dni, o czym

76 Dalej: BRRE.
77 Zgodnie z aneksem nr 5 z dnia 10 wrzesnia 2024 r. do umowy dotacji
nr MI/DGWiZ25/2023/07/01/WF zawartej w dniu 14 lipca 2023 r. zmienionej aneksem nr 1 z dnia
23 pazdziernika 2023 r., aneksem nr 2 z dnia 24 listopada 2023 r., aneksem nr 3 z dnia 27 grudnia
2023 r. oraz aneksem nr 4 z dnia 30 kwietnia 2024 r. pomiedzy Ministrem Infrastruktury a PGW WP.
78 Tj. ztozono tacznie 10 wnioskow.
79 7 dziatlu 900, rozdziatu 90078, § 6224, umowa dotacji nr MI/DGWiz$/2024/03/01/WF z dnia
15 marca 2024 r. o udzielenie dotacji celowej na sfinansowanie zadan realizowanych przez
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie w ramach ,,Projektu ochrony przeciwpowodziowe;j
w Dorzeczu Odry i Wisty”.
80 Dalej: BKP.
81 Dalej: MF.
82 Dalej: KZGW.
8 W ramach kontroli P/24/089 - ,Badanie sprawozdania finansowego Projektu Ochrony
Przeciwpowodziowej w Dorzeczu Odry i Wisty” - wystapity az 52 przypadki ptatnosci zobowigzan na
kwote 84 244 223,38 PLN po uptywie terminu ptatno$¢ od jednego do 27 dni.

13



szerzej w obszarze 2 niniejszego wystgpienia pokontrolnego. W wiekszosci
przypadkédw przyczyng ptatnosci zobowigzah po terminie byt brak
uruchomionych Srodkéw finansowych Projektu OPDOW.

W 2024 r. RZGW we Wroctawiu nie zostat obcigzony notami odsetkowymi za
dokonanie nieterminowych ptatnosci zobowigzan, niemniej NIK wskazuje, ze
wykonawcy, zgodnie z art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny®, sg uprawnieni do wystgpienia z roszczeniem z tego tytutu w okresie
trzech lat. Ponadto brak terminowego regulowania zobowigzarn moze réwniez
wptyna¢ na ptynnosc finansowg wykonawcéw robét budowlanych.

(akta kontroli str. 44-53, str. 72 plik nr 4, str. 73-78 plik nr 64-68 )

W celu zapewnienia finansowania Projektu OPDOW ze S$rodkéw Unii
Europejskiej, zawarto nastepujace umowy na dofinansowanie z programu
0% priorytetowa Il Ochrona Srodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu.

Dziatanie 2.1 Adaptacja do zmian klimatu wraz z zabezpieczeniem
i zwiekszeniem odpornosci na kleski zywiotowe, w szczegdlnosci katastrofy
naturalne oraz monitoring srodowiska:

e umowa POIS.02.01.00-00-0020/17-00 ,Ochrona przed powodzig Kotliny
Ktodzkiej ze szczegdlnym uwzglednieniem ochrony Miasta Ktodzka”, zawarta
wdniu 28 czerwca 2017 r. pomiedzy Narodowym Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej®® a RZGW we Wroctawiu. Kwota
dofinansowania wynosita 317 037 500,00 PLN, okres kwalifikowania wydatkdw
do 2022 r. (podkomponent 2A). W dniu 18 marca 2022 r. zawarty zostat aneks
do umowy, w ktérym wskazano, ze okres kwalifikowalnosci wydatkow zakonczyt
sie zdniem 30 wrzesnia 2023 r.;

¢ umowa PQIS.02.01.00-00-0016/17-00 ,Ochrona przeciwpowodziowa miasta
Stubice”, zawarta w dniu 18 sierpnia 2017 r. pomiedzy NFOSIGW a RZGW we
Wroctawiu®, kwota dofinansowania wynosita 135657 203,99 PLN, okres
kwalifikowalnosci wydatkéw zakonczyt sie z dniem 30 czerwca 2023r.
(podkomponent 1C). W dniu 24 sierpnia 2023 r. zostat podpisany aneks nr 5 do
umowy o dofinansowanie dotyczacy zmiany catkowitego kosztu realizacji
inwestycji Projektu do kwoty 169 423 915,24 PLN.

Ponadto w ramach programu O$ priorytetowa Ill Rozwdj sieci drogowej TEN-T
i transportu multimodalnego w ramach dziatania 3.2 Rozwdj transportu
morskiego, srédlagdowych wéd wodnych i potgczen multimodalnych, zawarto
umowe POIS.03.02.00-00-0068/18-00 ,,O0dbudowa zabudowy regulacyjnej rzeki
Odry - przystosowanie do lll klasy drogi wodnej, na odcinku od miejscowosci
Scinawa do ujécia Nysy tuzyckiej - ETAP II”, w dniu 20 grudnia 2019 r. pomiedzy
Skarbem Panstwa - Centrum Unijnych Projektéw Transportowych a RZGW we
Wroctawiu. Kwota dofinansowania wynosita 84216 759,22 PLN, okres
kwalifikowania wydatkéw uptywat z dniem 30 czerwca 2023 r. (zadanie
1B.1/1(a)). W dniu 16 wrzesnia 2022 r. zostat zawarty aneks zwiekszajgcy wartos¢
dofinansowania Srodkéw z FS do kwoty 139 493 450,54 PLN.

84Dz, U.z 2024 r. poz. 1061, ze zm.

8 Dalej: NFOSIGW.

8 pierwotnie umowe zawart Lubuski Zarzad Melioracji i Urzadzern Wodnych w Zielonej Gorze.
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Srodki z ww. uméw zostaly wydatkowane w terminie kwalifikowalnosci
wydatkdw.

(akta kontroli str. 73-78 plik nr 5,7 31-34)
1.3 Zaméwienia publiczne

W 2024 r, RZGW we Wroctawiu nie prowadzito postepowan o udzielenie
zamoéwien publicznych dla Projektu OPDOW.

Do Procurement Plan z dnia 28 lutego 2025 r. (w wersji opublikowanej w dniu
27 marca 2025 r.) wprowadzone zostato postepowanie o zamodwienie publiczne
w komponencie 5 dla zadania 5.10.1 pn. ,Przygotowanie dokumentacji
projektowej, w tym uzyskanie pozwolen administracyjnych i zapewnienie
nadzoru autorskiego, a takze przygotowanie dokumentéw przetargowych
niezbednych do wyboru Wykonawcy przysztych prac na potrzeby inwestycji
»Zbiornik Kamieniec Zgbkowicki” w ramach Budowania Odpornosci na Zmiany
Klimatu w Gospodarce Wodnej". Wartos¢ szacunkowa przedmiotowego zadania
ustalona zostata na kwote 18750000,00 EUR, tj. réwnowartos¢
77 625 000,00 PLN.

Dyrektor RZGW we Wroctawiu wyjasnita, ze zadanie 5.10.1 zakwalifikowane
zostato do realizacji w trybie Advanced Procurement/Zamédwienia
Wyprzedzajgce zgodnie z regulacjami Banku Swiatowego dotyczgcymi
Zamowien Publicznych®’, co zostato ustalone m.in. podczas Misji Banku
Swiatowego, ktéra odbyta sie w okresie listopad-grudzierh 2024 r. Deklaracja
wspofinansowania tego zadania w ramach nowego Projektu zostata
potwierdzona pismem Banku Swiatowego z dnia 17 marca 2025 r. skierowanym
do Ministra Infrastruktury. Rozpoczecie tego zdania przed zawarciem nowe;j
Umowy Pozyczki oraz potencjalne objecie refinansowaniem tych wydatkéw w
przysztosci  (tzw. finansowanie retroaktywne) przez Bank Swiatowy
uwarunkowane jest jego przeprowadzeniem w procedurach Banku Swiatowego.
Postepowanie zostato ogtoszone w dniu 14 kwietnia 2025 r.

Minister Finansow w dniu 14 kwietnia 2025 r. wydat decyzje o zapewnieniu
finansowania tego zadania w latach 2025-20268.

(akta kontroli str. 6-9, 34-43, str. 72 plik nr 4, 73-78 plik nr 28-30)

1.4 Kontrola zarzadcza w Projekcie OPDOW oraz zagrozenia, ryzyka
i problemy zwigzane z jego realizacja

W PGW WP obowigzywat system kontroli zarzadczej wprowadzony
zarzadzeniem nr 38/2019 Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie z dnia 14 sierpnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia Procedury ,System
kontroli zarzadczej w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie”,
zmienionego zarzadzeniem nr 31/2023 Prezesa Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie z dnia 3 lipca 2023 r. Podejmowane w RZGW
we Wroctawiu dziatania, zmierzajgce do prawidtowej realizacji zadan i celéw
Projektu OPDOW, przeprowadzane byty na podstawie ww. procedury i w 2024 r.

8 World Bank Procurement Regulations for IPF Borrowers; PROCUREMENT IN INVESTMENT PROJECT
FINANCING. Goods, Works, Non-Consulting and Consulting Services; Sixth Edition, February 2025.
8 decyzja znak MF/WM4.4143.25.1.2025.ZF.132.
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nie ulegty zmianie. Ponadto identyfikacja, ocena i monitorowanie ryzyk
w ramach Projektu OPDOW odbywaty sie m.in. poprzez: mape drogowg Projektu
OPDOW, system monitoringu kontraktéw i tabele ryzyk.

W pozostatym zakresie biezagcy monitoring i nadzér nad przebiegiem
poszczegdlnych zadan realizowanych przez RZGW we Wroctawiu w ramach
Projektu OPDOW nie ulegly zmianie i przebiegaty na zasadach obowigzujgcych,
jak w latach wczesniejszych.

(akta kontroli str. 6-33, str. 73-78 plik nr 6, 35-39)

W 2024 r. BKP przeprowadzit jeden audyt wybranych wydatkéw poniesionych
w ramach Projektu OPDOW, ktéry nie wykazat nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 73-78 plik nr 8)
Gléwne problemy oraz zagrozenia identyfikowane przez RZGW we Wroctawiu:

- wszystkie niezakoniczone kontrakty na roboty budowlane i na dostawe
(2B.1/1, 2B.2/1, 2B.2/2(a), 4B.1) - ryzyko znaczgcego zwiekszenia kosztow
inwestycji m. in. poprzez zmiany projektowe, zmiane wskaznika korekcyjnego
(waloryzacja) oraz innych sit wyzszych (w tym powddz z wrzesnia 2024r.);

- potencjalne ryzyko nieterminowej realizacji kontraktéw, ktérych zakonczenie
obecnie przypada na dzien 30 czerwca 2025 r. (zadania 2B realizowane
w Kotlinie Ktodzkiej oraz w zadania 4B.1 dla obiektéw dotknietych skutkami
powodzi z 2024 r.);

- brak mozliwosci zrealizowania zakresu podstawowego zadan 2B.1/1 oraz
2B.2/1 z uwagi na zniszczenia powstate w wyniku katastrofy zwigzanej
z rozmyciem zapory zbiornika Stronie Slgskie;

- zniszczenia wyrzadzone przez powddz z wrzesnia 2024 r. majgce wptyw na
zadania 4B.1/2 gtéwnie: zbiornik Topola (zniszczony przelew boczny oraz
zasilanie gtéwne), zbiornik suchy Miedzygdrze (zerwane zasilanie, zniszczenie
koryta), zbiornik suchy Stronie élqskie (czeSciowe zniszczenie obiektu) a takze
urzgdzenia sterownicze i upustowe zbiornikéw suchych: Mystakowice, Cieplice,
Sobieszéw.

Ponadto w 2024 r. zmaterializowato sie ryzyko, wskazywane przez NIK na
przestrzeni poprzednich kontroli w zakresie dotyczacym niewystarczajgcego
zabezpieczenia przeciwpowodziowego dla Kotliny Ktodzkiej w zwigzku
z ograniczeniem realizacji zadan w ramach podkomponentu 2B, w potgczeniu
z koniecznoscig uzyskania dodatkowej retencji dla zapewnienia ochrony
przeciwpowodziowej dla tego regionu®. Powddz, ktéra objeta tereny Kotliny
Ktodzkiej we wrzesniu 2024 r., potwierdzita réwniez, ze ryzyko to nadal pozostaje
aktualne.

(akta kontroli str. 6-33)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

8 Cztery suche zbiorniki wodne realizowane w ramach podkomponentu 2A.
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W badanym okresie RZGW we Wroctawiu wiasciwie podejmowat dziatania
zwigzane z biezgcym zabezpieczeniem finansowania wydatkéw na realizacje
Projektu OPDOW.

2. Prawidtowos¢ wydatkowania sSrodkéw Projektu OPDOW,
weryfikacji dokumentéw potwierdzajgcych operacje finansowe
oraz ujecia ich w ewidencji ksiegowej i w sprawozdaniach z tego
Projektu

Badaniem objete zostaty wydatki na tgczng kwote 368 680 319,95 PLN, tj. 92,98%
wydatkdw poniesionych w 2024 r. przez RZGW we Wroctawiu na realizacje zadan
Projektu OPDOW.
Badaniem objeto 107 dokumentdw, z ktérych:
* 21 na kwote 82 208 103,40 PLN dotyczyto komponentu 1 (98,90% wydatkéw
poniesionych w ramach tego komponentu);

44 na kwote 178 125 715,83 PLN, dotyczyty komponentu 2 (95,5% wydatkéw
poniesionych w ramach tego komponentu);
« 23 na kwote 83 835 722,58 PLN, dotyczyto komponentu 4 (88,77% wydatkow
poniesionych w ramach tego komponentu);

19 na kwote 24 510 778,14 PLN, dotyczyto komponentu 5 (45,50% wydatkow
poniesionych w ramach tego komponentu).
W wyniku analizy dokumentacji zwigzanej z tymi wydatkami stwierdzono, ze
srodki wydatkowano na dobra i ustugi zgodne zcelami realizacji Projektu
OPDOW, zgodnie warunkami umowy zawartej z BS oraz stosownych uméw
o dofinansowanie zadan Projektu OPDOW ze $rodkéw Unii Europejskiej, jak
réwniez umowy dotacji.

Dokumenty ksiegowe potwierdzajgce poniesienie kontrolowanych wydatkéw
byly kompletne oraz zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym przez upowaznione osoby i zatwierdzone do wyptaty
przez Dyrektora RZGW we Wroctawiu. Wykazane w dokumentach zrédtowych
wielkosci zostaty prawidtowo i rzetelnie ujete w ksiegach rachunkowych RZGW
we Wroctawiu.

W 11 sposréd 107 badanych przypadkdw, ptatnosci dokonano po terminie
wskazanym na fakturach. Ogétem z opdznieniem siegajacym srednio 23 dni, od
jednego do 42 dni, uregulowano naleznosci w kwocie 43 029 283,77 PLN co
stanowito 11,6% ogdlnej kwoty wydatkéw w obrebie préby.

W wyniku opdznien w regulowaniu zobowigzan RZGW we Wroctawiu nie zostat
obcigzony notami odsetkowymi ztytutu nieterminowego uregulowania
ptatnosci. Jak wyjasnita Dyrektor RZGW we Wroctawiu, do kontrahentéw
kierowano wystgpienia z prosbg o prolongate terminéw ptatnosci oraz
nienaliczanie odsetek. Przyczyng dokonania ptatnosci z op6znieniem byt brak
srodkéw z umowy dotacji, a takze brak srodkdéw wtasnych, jak réwniez czas
oczekiwania na zgode KZGW na dokonanie ptatnosci ze sSrodkéw wtasnych.

Poddane badaniom wydatki zostaty ujete w udostepnionym przez BKP
programie ewidencji danych Projektu OPDOW, a takze w zestawieniu
tabelarycznym wydatkéw oraz w miesiecznych i kwartalnych sprawozdaniach
finansowych. Dane ujete w tych sprawozdaniach byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej prowadzonej przez RZGW we Wroctawiu.
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OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W badanym okresie RZGW przekazywat sprawozdania finansowe do BKP
w terminach i formie okresSlonej w rozdziale 8.4 i 9.2.2 Podrecznika
Operacyjnego Projektu OPDOW.

(akta kontroli str. 72 plik nr 1-3, str. 73-78 plik nr 11-12, 65)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W badanym przez NIK okresie, RZGW we Wroctawiu zgodnie z celami Projektu
OPDOW wydatkowat sSrodki na jego realizacje. Poddane kontroli wydatki zostaty
prawidtowo rozliczone oraz wiasciwie ujete w ewidencji ksiegowej
kontrolowanej jednostki, jak réowniez w sprawozdaniach przekazywanych do
BKP.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeh do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Wroctaw, 19 maja 2025 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
Magdalena Barzec
p.o. Dyrektor

Gtoéwny specjalista kontroli
panstwowe; Radostaw Kujawinski

/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
Ryszard Puchata

Gtoéwny specjalista kontroli
panstwowe;j

/podpisano elektronicznie/
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