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I. Dane identyfikacyjne
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie', Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej w Rzeszowie, ul. Hanasiewicza 17B, 35-103 Rzeszow?.

Joanna Kopczynska, Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie?, od dnia 11 stycznia 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:
Krzysztof Wos, Prezes PGW WP, od dnia 31 sierpnia 2022 r. do dnia 10 stycznia
2024 .

1. Dziatania w  zakresie finansowania zadan  Projektu  Ochrony
Przeciwpowodziowej w Dorzeczu Odry i Wisty.
2. Prawidtowos¢ wydatkowania Srodkoéw Projektu Ochrony

Przeciwpowodziowej w Dorzeczu Odry i Wisty, weryfikacji dokumentéw
potwierdzajagcych operacje finansowe oraz ujecia ich w ewidencji ksiegowej
i w sprawozdaniach z tego Projektu.

Rok 2024, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie,
jesli miaty one wptyw na zakres objety kontrola.

Artykut 2 ust.1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu

Ryszard Puchata, gtdéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/502025 z 12 marca 2025 r.

(akta kontroli str. 1-2)

" Dalej: PGW WP.

2 Dalej: RZGW w Rzeszowie.

3 Dalej: Prezes. Dyrektorem RZGW w Rzeszowie, od dnia 8 czerwca 2022 r., jest Pani Anna Sowa.
Dyrektor RZGW w Rzeszowie nie jest kierownikiem jednostki kontrolowanej w rozumieniu art. 2a
pkt 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

4Dz. U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

OBSZAR

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Podstawg pozytywnej oceny ogdlnej byly oceny czastkowe, dotyczgce obu
obszaréw, ktére zostaly poddane kontroli. W szczegdlnosci RZGW w Rzeszowie
wiasciwie realizowat zadania zwigzane 2z biezgcym zabezpieczeniem
finansowania wydatkéw na Projekt Ochrony Przeciwpowodziowej w Dorzeczu
Odry i Wisty5, w tym poprzez zapotrzebowanie $rodkéw finansowych w sposéb
pozwalajacy na terminowe regulowanie zobowigzan. Prawidtowo wydatkowano
rowniez srodki Projektu OPDOW, wiasciwie je rozliczono i ujeto w ewidencji
ksiegowej, jak réwniez w sprawozdaniu finansowym tego Projektu.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe’
kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania w zakresie finansowania zadan Projektu OPDOW

W ramach Projektu OPDOW, RZGW w Rzeszowie odpowiadat za realizacje zadan
komponentu 3 - ,Ochrona przed powodzig Gérnej Wisty"® oraz komponentu
5 - ,Zarzadzanie Projektem, opracowywanie danych™.

W komponencie 3 realizowano zadania w nastepujacych podkomponentach:

e 3B:,Ochrona przed powodzig Sandomierza i Tarnobrzegu”:

— zadanie 3B.2: ,Ochrona przed powodzig Tarnobrzegu - zadanie: Wista - etap
2 Rozbudowa prawego watu rzeki Wisty na dtugosci 13,959 km, prawego watu
rzeki San na dtugosci 2,193 km oraz lewego watu rzeki teg na dtugosci 0,112 km,
na terenie gminy Gorzyce i Radomysl nad Sanem, wojewddztwo podkarpackie”.
Umowe na realizacje tego zadania zawarto w dniu 22 marca 2019 r., natomiast
podpisanie protokotu koncowego odbioru inwestycji nastapito w dniu
21 grudnia 2020 r. Ostatecznie wartos¢ zadania (po uwzglednieniu waloryzacji)
zamkneta sie kwotg 87 668 259,81 PLN'%;

— zadanie 3B.3: ,0Ochrona przed powodzig Tarnobrzegu - zadanie: Wista - etap
1 Rozbudowa prawego watu rzeki Wisty w km 5+950 - 15+819 na odcinku od
Tarnobrzega (Skalna Go6ra) do Kocmierzowa (granica wojewddztwa
podkarpackiego i Swietokrzyskiego)"''. Umowe na realizacje zadania zawarto
w dniu 29 grudnia 2016 r., a odbidr zakonczonych rob6t budowlanych nastgpit
26 czerwca 2018 r. Koszt realizacji zadania wynidst 30 118 394,37 PLN;

e 3D: ,Biernaiczynna ochrona w zlewni Sanu":

- zadanie 3D.1: ,Program dla Sanu. Czynna i bierna ochrona
przeciwpowodziowa w zlewniach Sanu, Wistoki i Dunajca - zadanie: San Il -

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

6 Dalej: Projekt OPDOW.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnos$ci w poszczegéinych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze byc¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

8 Dalej: komponent 3.

9 Dalej: komponent 5.

0 Zgodnie z postanowieniami umowy na roboty budowlane o rzeczywistej wartosci zadania decyduje
m.in. obmiar powykonawczy oraz waloryzacja wynikajaca z zawartych w umowie klauzul.

" Dalej: zadanie 3B.2.
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rozbudowa lewego watu rzeki San w km 0+000 - 4+445, gm. Gorzyce,
woj. podkarpackie”. Umowe na realizacje inwestycji zawarto w dniu 31 grudnia
2019 r., odbiér wykonanych robot nastgpit w dniu 21 grudnia 2020 r. (tj. przed
terminem wynikajagcym z umowy, ustalonym na dzien 8 stycznia 2021 r.).
Ostatecznie  wykonawcy  wyptacono  wynagrodzenie w  wysokosci
24 078 548,60 PLN;

— zadanie 3D.3: ,teg IV - rozbudowa lewego watu rzeki w km 0+082 - 5+030 na
terenie gm. Gorzyce oraz prawego watu w km 0+000 - 5+236 na terenie
gm. Gorzyce”. W dniu 14 maja 2021 r. zawarto umowe na realizacje inwestycji na
kwote 65 561 230,27 PLN. Od poczatku realizacji zadania o$miokrotnie
zmieniano warunki umowy - ostatecznie w dniu 30 sierpnia 2023 r. aneksem
nr8 wartos¢ zadania zwiekszona zostata do kwoty 67 558 885,81 PLN.
Zakonczenie robdt budowlanych zostato w dniu 31 sierpnia 2023 r.
potwierdzone podpisaniem protokotu odbioru koncowego. Wykonawcy
wyptacono przewidziane wynagrodzenie.

W ramach komponentu 5, w dniu 20 lipca 2017 r. zawarto umowe
z Konsultantem  Wsparcia Technicznego'? (zadanie 5.2) na kwote
15696 903,30 PLN brutto. Od poczatku realizacji kontraktu umowe zmieniono
szesnastokrotnie (w tym raz w 2024 r.). Ostatecznie ustalono koszty
wynagrodzenia ogétem na kwote 27 153 342,45 PLN brutto (aneks nr 14 z dnia
2 pazdziernika 2023 r.) oraz wydtuzono $wiadczenie ustug Konsultanta do dnia
30 czerwca 2024 r. (aneks nr 15 z dnia 21 listopada 2023 r.). Zgodnie z aneksem
nr 16 z dnia 26 czerwca 2024 r. zakohczenie realizacji kontraktu nastapito do
dnia 31 lipca 2024 r. Zatwierdzona i wyptacona przez RZGW w Rzeszowie kwota
wynagrodzenia dla Konsultanta wyniosta ogoétem 25 545556,29 PLN. co
stanowito 94,1% wartosci kontraktu. W ramach realizacji zdania 5.2, RZGW
w Rzeszowie nie uznat rozliczer Konsultanta na kwote 1 416 383,35 PLN (netto).
Do dnia 31 marca 2025 r. nie wptynety roszczenia Konsultanta w zakresie kwot
zatrzymanych.

Ponadto RZGW w Rzeszowie w ramach komponentu 5, zakonczyt dziatania
w zakresie realizacji zadan dotyczacych ,Opracowania dokumentacji
projektowej dla zadania budowa zbiornika Katy-Myscowa na rzece Wistoce”, tj.:
- zadanie 5.8.2a: ,Opracowanie powierzchniowych i sondazowych badan
archeologicznych wraz z okre$leniem ewentualnego koniecznego zakresu
archeologicznych wykopaliskowych badah ratowniczych wyprzedzajacych
realizacje inwestycji”. W dniu 24 marca 2022 r. zawarto umowe z Konsultantem
na kwote 300 000,00 PLN brutto, ktdra zrealizowana zostata w przewidzianym
terminie do dnia 30 grudnia 2022 r. W dniu 30 marca 2023 r. RZGW w Rzeszowie
przedstawit projekt raportu koricowego w ramach kontraktu, ktéry nastepnie
w dniu 8 maja 2023 r. zostat zaakceptowany przez Bank Swiatowy;

- zadanie 5.8.3a: ,Dziatania informacyjne, punkt informacyjny”. W dniu
8 listopada 2021 r. zawarto umowe z Konsultantem na kwote 985 916,75 PLN
brutto. Dziatania informacyjne zakoriczono z dniem 31 marca 2023 r. - z tym
dniem Konsultant zakonczyt realizacje ustugi, sktadajgc do tego dnia raporty na

'2 Dalej: Konsultant.
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taczng kwote 623 306,19 PLN, ktére zostaty zaakceptowane przez RZGW
w Rzeszowie.

(akta kontroli: str. 4-5 pliki nr. 284 - 392)

Wedtug stanu na dzieh 31 marca 2025 r. wystapity roszczenia w ramach zadania
3D.3 natgczng kwote ogétem 3 674 068,93, w tym:

e roszczenie wykonawcy na kwote 2012 753,69 PLN dotyczace waloryzacji
wynagrodzenia w zwigzku ze wzrostem cen materiatéw i ustug oraz

e roszczenie na kwote 1661 315,24 PLN zwigzane z terminem wydania sieci
energetycznej do przebudowy.

Oba roszczenia zgtoszono z wnioskiem o ugodowe rozstrzygniecie sprawy.
Dyrektor RZGW w Rzeszowie wskazat na brak mozliwosci postepowania w trybie
ugody z wuwagi m.in. na nie przedlozenie kompletu dokumentéw
potwierdzajacych wysoko$¢ roszczenia przez wykonawce. Wedtug stanu na
dzien 31 marca 2025 r. sprawy byty w toku.

W odniesieniu do zidentyfikowanych ryzyk i zagrozen RZGW w Rzeszowie
wskazat na ryzyko zwiekszenia wartosci kwoty kontraktowej zadania 3D.3,
w zwigzku z roszczeniami Wykonawcy.

(akta kontroli: str. 4-5 pliki nr. 284 - 392)

1.1 Plan wydatkéw oraz zaawansowanie finansowe zadah Projektu
OPDOW

Koszty realizacji zadan przypisanych w ramach Projektu OPDOW RZGW
w Rzeszowie, szacowane byty na poziomie 55550 000,00 EUR, co stanowito
réwnowartos¢ 231 088 000,00 PLN'.

Do dnia 31 grudnia 2024 r. RZGW w Rzeszowie na realizacje tych zadan
wydatkowat 239366 726,45 PLN, tj. 103,6% srodkéw przewidzianych do
wykorzystania®. W 2024 r. koszty realizacji zadan w ramach Projektu OPDOW
zamknety sie kwotg 1 595 162,01 PLN i dotyczyty w catosci zadan wykonywanych
w ramach komponentu 5.

(akta kontroli str. 4-5 pliki nr. 393 - 414)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2 Finansowanie Projektu, zapotrzebowanie na srodki i ich uruchamianie

W 2024 r. wydatki RZGW w Rzeszowie na realizacje zadah Projektu OPDOW
w wysokosci 1595 162,01 PLN, sfinansowano w catosci ze Srodkéw budzetu
panstwa.

(akta kontroli: str. 4-5 pliki nr. 393 - 414)

Na finansowanie zadan Projektu OPDOW w 2024 r., RZGW w Rzeszowie ztozyt
do PGW WP Krajowego Zarzgdu Gospodarki Wodnej - Biura Koordynacji Projektu

'3 Wedtug kursu 1 EUR = 4,16 PLN.
4 Przekroczenie szacowanych kosztdw wyrazonych w PLN, wynikato z kursu EUR=4,16 PLN,
przyjetego w Procurement Plan.
5
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Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry i Wisty we Wroctawiu' tacznie
szes¢ wnioskow o wyptate Srodkoéw na kwote ogdtem 1 595 162,01 PLN.

Srodki te zostaty wykorzystane w ostatecznie wnioskowanej wysokoéci. Czas
oczekiwania na uruchomienie ww. srodkow, liczony od daty wystania wniosku
do daty otrzymania srodkéw na rachunek RZGW w Rzeszowie, wynosit sSrednio
21 dni (minimalnie od 11 do maksymalnie 43 dni). W 2024 r. na realizacje zadan
Projektu OPDOW RZGW w Rzeszowie nie angazowat srodkéw wiasnych.

(akta kontroli: str. 4-5 pliki nr. 393 - 414)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3 Zaméwienia publiczne

W badanym okresie obowigzywat Procurement Plan z dnia 28 grudnia 2017 r.,
zaktualizowany w dniu 19 lutego 2024 r. W 2024 r. RZGW w Rzeszowie nie
prowadzit w ramach Projektu OPDOW zadnych postepowan o udzielenie
zamoéwien publicznych, ktére podlegatyby kontroli i ocenie ,ex post” lub
L€X ante”.

(akta kontroli str. 4-5 pliki nr 283 - 392)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4 Kontrola zarzadcza w ramach Projektu OPDOW oraz zagrozenia, ryzyka
i problemy zwigzane z jego realizacja

W badanym okresie obowigzywat system kontroli zarzagdczej wprowadzony
zarzadzeniem nr 38/2019 Prezesa Panistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie z dnia 14 sierpnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia Procedury ,System
kontroli zarzadczej w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie”.
Podejmowane przez RZGW w Rzeszowie dziatania majgce na celu zapewnienie
prawidtowej realizacji celdw i zadann Projektu OPDOW, realizowane byty na
podstawie m.in. ww. procedury i w 2024 r. byly kontynuowane. Ponadto
identyfikacja, ocena i monitorowanie ryzyk w ramach Projektu odbywaly sie
m.in. poprzez: Mape Drogowg Projektu OPDOW, System Monitoringu
Kontraktéw i Tabele Ryzyk.

Dyrektor RZGW w Rzeszowie wyjasnita, ze w ramach kontroli zarzadczej
realizowanej w 2024 r. prowadzony byt biezacy monitoring i nadzér nad
przebiegiem poszczegdlnych zadan Projektu OPDOW, m.in. do PGW WP
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej i BKP przekazywano w cyklach
miesiecznych informacje o zadaniach realizowanych w ramach Projektu,
sporzadzane byly sprawozdania wynikajgce z procedur zwigzanych z realizacjg
Projektu, w tym w szczegdlnosci comiesieczne mapy drogowe oraz raporty
kwartalne - dokumenty te =zawieraty informacje o stanie realizacji
poszczegdlnych zadan, postepie finansowym, ryzykach. Dodatkowo odbywaty

'S Dalej: BKP.
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sie spotkania okresowe z przedstawicielami BKP, na ktérych omawiane byty
kwestie zwigzane z realizowanymi zadaniami i identyfikowanymi ryzykami.

(akta kontroli: str. 86)

Dyrektor RZGW w Rzeszowie wyjasnita, ze w 2024 r. Konsultant wykonywat swoje
obowigzki w zasadniczym zakresie poprawnie, jednak nie przedktadat wszystkich
wymaganych opisem przedmiotu zamoéwienia dokumentéw. Wymagany byt
ciggly, biezacy nadzér nad jego dziataniami, wnikliwa weryfikacja
otrzymywanych produktéw i raportéw oraz wskazywanie uwag. W wyniku
wskazanych dziatah w RZGW w Rzeszowie zaakceptowano ostatecznie (w czesci
tzw. bezspornej) wszystkie ztozone przez Konsultanta raporty miesieczne.

(akta kontroli: str. 90 - 93)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W badanym okresie, RZGW w Rzeszowie wtasciwe realizowat zadania zwigzane
z biezgcym zabezpieczeniem finansowania zadan Projektu OPDOW, polegajace
na zapotrzebowaniu srodkéw finansowych w sposdb pozwalajgcy na terminowe
regulowanie zobowigzan.

2. Prawidtowos¢ wydatkowania Srodkéw Projektu OPDOW,
weryfikacji dokumentéw potwierdzajgcych operacje finansowe
oraz ujecia ich w ewidencji ksiegowej i w sprawozdaniach z tego
Projektu

Badaniem objete zostaty wydatki na tgczng kwote 1 595 162,01 PLN, tj. wszystkie
wydatki poniesione przez RZGW w Rzeszowie na realizacje Projektu OPDOW
w 2024 r. Wydatki te udokumentowano osmioma dowodami ksiegowymi. Préba
obejmowata ptatnosci w zakresie wynagrodzenia konsultanta w kwocie
1247 952,82 PLN oraz wydatkéw zwrotnych na rzecz Konsultanta w kwocie
347 209,19 PLN, na podstawie zaakceptowanych Raportéw Miesiecznych.
Wszystkie objete badaniem wydatki dotyczyty zadania 5.2.

Poddane kontroli wydatki byly zgodne z celami realizacji Projektu OPDOW oraz
warunkami umowy zawartej z Bankiem Swiatowym, jak réwniez umowy dotagji
z dnia 5 marca 2024 r."®* Dokumenty ksiegowe, potwierdzajgce poniesienie
kontrolowanych wydatkéw, byly kompletne oraz zostaty sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym i zatwierdzone do wyptaty,
przez upowaznione osoby. We wszystkich przypadkach prawidtowo opisano
zrédta finansowania tych wydatkéw. Wykazane w dokumentach Zzrédtowych
wielkoSci zostaty prawidtowo ujete w ksiegach rachunkowych RZGW
w Rzeszowie. Kontrolowane wydatki zostaty poniesione zgodne z zawartymi
kontraktami na realizacje zadah Projektu OPDOW oraz odpowiednio
udokumentowane (m.in. raporty miesieczne i finansowe Konsultanta wraz
z zatacznikami, protokoty odbioru wykonanych robot).

6 Umowa dotacji Nr MI/DGWiZ$/2024/03/01/W zawarta miedzy Skarbem Panstwa - Ministrem
Infrastruktury, a PGW WP.
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Poddane badaniom wydatki ujete zostaty w, udostepnionym przez BKP,
programie ewidencji danych Projektu OPDOW, a takze w zestawieniu
tabelarycznym wydatkéw oraz w miesiecznych i kwartalnych sprawozdaniach
finansowych. Dane ujete w tych sprawozdaniach byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej prowadzonej przez RZGW w Rzeszowie.

(akta kontroli: str. 4-5 pliki nr. 1 - 282, 6-8)

W badanym okresie RZGW w Rzeszowie przekazywat sprawozdania finansowe
do BKP w terminach i formie okre$lonej w rozdziale 8.4 i 9.2.2 Podrecznika
Operacyjnego Projektu OPDOW.

(akta kontroli: str. 4-5 pliki nr. 284 - 392)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W 2024 r. RZGW w Rzeszowie zgodnie z celami Projektu OPDOW wydatkowat
srodki na jego realizacje oraz rzetelnie prowadzit ewidencje poniesionych
wydatkéw. Poddane kontroli wydatki zostaty prawidtowo rozliczone oraz
wiasciwie ujete w ewidencji ksiegowej kontrolowanej jednostki, jak réwniez
w sprawozdaniach przekazywanych do BKP.

IV. Uwagi i wnioski
W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Wroctaw, 20 maja 2025 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura we Wroctawiu
Ryszard Puchata
p.o. Dyrektor
Gtoéwny specjalista kontroli

panstwowej Radostaw Kujawinski

/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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