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I. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie', Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej w Krakowie, ul. Marszatka Jézefa Pitsudskiego 22,
31-109 Krakow?.

Pani Joanna Kopczynska, Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie3, od dnia 11 stycznia 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:
Pan Krzysztof Wos, Prezes PGW WP, od dnia 31 sierpnia 2022 r. do dnia
10 stycznia 2024 r.

1. Dziatania w  zakresie finansowania zadan  Projektu  Ochrony
Przeciwpowodziowej w Dorzeczu Odry i Wisty.
2. Prawidtowos¢ wydatkowania Srodkoéw Projektu Ochrony

Przeciwpowodziowej w Dorzeczu Odry i Wisty, weryfikacji dokumentéw
potwierdzajagcych operacje finansowe oraz ujecia ich w ewidencji ksiegowej
i w sprawozdaniach z tego Projektu.

Rok 2024, z wykorzystaniem dowodow sporzgdzonych przed i po tym okresie,
jesli mialy one wptyw na zakres objety kontrola.

Artykut 2 ust.1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura we Wroctawiu

Mariusz Orawczak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/39/2025 z 20 lutego 2025 r.

(akta kontroli str. 1-5)

" Dalej takze: PGW WP.

2 Dalej: RZGW w Krakowie.

3 Dalej: Prezes. Dyrektorem RZGW w Krakowie od dnia 24 lutego 2024 r. byt Pan Wojciech Kozak.
Natomiast w okresie od dnia 20 czerwca 2023 r. do 23 lutego 2024 r. Dyrektorem RZGW w Krakowie
byt Pan Radostaw Radon. Dyrektor RZGW w Krakowie nie jest kierownikiem jednostki
kontrolowanej w rozumieniu art. 2a pkt 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli.

4Dz. U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

OBSZAR

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Podstawg pozytywnej oceny ogdlnej byly oceny czgstkowe, dotyczace obu
obszaréw, ktdre zostaty poddane kontroli. W szczegdlnosci RZGW w Krakowie
wiasciwe realizowat zadania zwigzane 2z biezgcym zabezpieczeniem
finansowania wydatkéw na Projekt Ochrony Przeciwpowodziowej w Dorzeczu
Odry i Wisty®. Prawidtowo wydatkowano réwniez Srodki Projektu OPDOW,
wiasciwie je rozliczono i ujeto w ewidencji ksiegowej, jak rdéwniez
w sprawozdaniu finansowym tego Projektu za 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze w 2024 r. pomimo podejmowanych przez
RZGW w Krakowie dziatan w zakresie zapewnienia terminowego finansowania
zadan Projektu OPDOW, nadal wystepowat problem zaptaty zobowigzan po
uptywie terminu ptatnosci. Nieterminowe regulowanie zobowigzan moze
w przysztosci generowac m.in. roszczenia wykonawcéw z tego tytutu.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe’
kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania w zakresie finansowania zadan Projektu OPDOW

W ramach Projektu OPDOW, RZGW w Krakowie odpowiadat za realizacje zadan
zaplanowanych w komponencie 3 - ,Ochrona przed powodzig w zlewni Goérnej
Wisty”, w tym w podkomponentach: 3A - ,Ochrona przed powodzig Krakowa
i Wieliczki”, 3B - ,,Ochrona przed powodzig Sandomierza i Tarnobrzegu” oraz 3D
- ,Bierna i czynna ochrona w zlewni Sanu”.

Na realizacje ww. zadan inwestycyjnych w ramach Projektu OPDOW RZGW
w Krakowie zawart nastepujgce kontrakty:

e 3A.1/1 - ,Rozbudowa watdéw przeciwpowodziowych rzeki Wisty w Krakowie -
Odcinek 1, Odcinek 2" - w dniu 19 stycznia 2021r. na kwote
67 182 537,43 PLN brutto®. Realizacja zadania zostata zakonczona terminowo
z dniem 27 grudnia 2022 r. Swiadectwo przejecia uzyskano w dniu 8 lutego
2023 r., ostatnie decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie w dniu 26 wrzesnia
2023 r,;

e 3A.1/2 - ,Rozbudowa watdéw przeciwpowodziowych rzeki Wisty w Krakowie -
Odcinek 3 - w dniu 19 stycznia 2021 r. na kwote 53 315 684,46 PLN brutto®.
Roboty budowlane zostaty zakoriczone terminowo z dniem 1 wrze$nia 2023 r.
Swiadectwo przejecia uzyskano w dniu 18 grudnia 2023r., decyzje
0 pozwoleniu na uzytkowanie w dniu 12 kwietnia 2024 r;

e 3A.2/1 - ,Zwiekszenie zabezpieczenia powodziowego w dolinie rzeki Serafy”
- zbiorniki Malinéwka 1" - w dniu 5 sierpnia 2021 r. na kwote

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

6 Dalej: Projekt OPDOW.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.

8 Kwota kontraktu z uwzglednieniem aneksu nr 2 z dnia 24 sierpnia 2022 r.

9 Kwota kontraktu z uwzglednieniem aneksu nr 5 z dnia 8 kwietnia 2024 r.
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14673 762,45 PLN brutto'. Roboty budowlane zostaty zakoriczone
terminowo z dniem 27 wrze$nia 2023 r. Protokét odbioru prac uzyskano
w dniu 18 grudnia 2023 r., decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie w dniu
13 maja 2024 r.;

3A.2/2 - ,Zwiekszenie zabezpieczenia powodziowego w dolinie rzeki Serafy”
- zbiorniki Malindwka 2" - w dniu 5 sierpnia 2021r. na kwote
8315 832,14 PLN brutto". Roboty budowlane zostaty zakoriczone terminowo
z dniem 27 wrzesSnia 2023 r. Protokdt odbioru prac uzyskano 18 grudnia
2023 r., decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie w dniu 13 maja 2024 r.;

3A.2/3 - ,Zwiekszenie zabezpieczenia powodziowego w dolinie rzeki Serafy”
- zbiorniki Malinéwka 3" - w dniu 11 lutego 2022 r. na kwote
10 517 868,94 PLN brutto. Termin zakonczenia robét budowlanych okreslony
zostat na dzien 8 sierpnia 2023 r.'> W dniu 24 listopada 2022 r. RZGW
w Krakowie odstgpit od umowy (przy poziomie wykonania ok. 1,6%) z winy
wykonawcy z uwagi m.in. na odmowe realizacji zobowigzarh umownych
polegajacych na przerwaniu wykonywania prac budowlanych i braku
realizacji robdt. Natomiast w dniu 14 listopada 2022 r. wykonawca przedtozyt
pismo o odstgpieniu od umowy z uwagi na wystgpienie sity wyzszej'. W dniu
29 listopada 2022 r. wykonawca zwrdécit otrzymang zaliczke w wysokosci
1051 786,89 PLN. Dodatkowo tytutem zaptaty kary umownej w wysokosci
1051 786,89 PLN, RZGW w Krakowie wystawito note obcigzeniowa na rzecz
wykonawcy. Przedmiotowa nota zostata zwrécona w dniu 15 grudnia 2022 r.
jako niezasadna i tym samym wykonawca odmowit jej zaptaty. W celu
zaspokojenia naleznosci z tytutu wymagalnej kary umownej wraz z odsetkami
dokonano potracenia naleznosci z wystawionych przez wykonawce faktur,
w tym réwniez w ramach kontraktu 3A.3. Tym samym RZGW w Krakowie
odzyskat od wykonawcy catos¢ kwoty wraz z odsetkami z tytutu kar
umownych;

"

3A.2/3.1 - ,Zwiekszenie zabezpieczenia powodziowego w dolinie rzeki Serafy
- zbiorniki Malinédwka 3" - w dniu 18 grudnia 2023r. na kwote
16 968 148,30 PLN  brutto. Zakonczenie robdét budowlanych zostato
zaplanowane na dzieh 19 marca 2025 r., tj. 420 dni od daty przekazania
terenu budowy. Rzeczywiste zaawansowanie finansowe na podstawie
zaptaconych faktur na dzien 31 grudnia 2024 r. wynosito 84,93%,
a zaawansowanie rzeczowe 75,00%;

3A.2/4 - ,Zwiekszenie zabezpieczenia powodziowego w dolinie rzeki Serafy”
- zbiorniki Serafa 2" - w dniu 27 pazdziernika 2021r. na kwote
8 102 174,49 PLN brutto'. Roboty budowlane zostaty zakoriczone terminowo
zdniem 15 listopada 2023 r. Protokét odbioru prac uzyskano w dniu 15 lutego
2024 r., decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie w dniu 16 kwietnia 2024 r.;

0 Kwota kontraktu z uwzglednieniem aneksu nr 12 z dnia 18 grudnia 2023 r.

" kwota kontraktu z uwzglednieniem aneksu nr 12 z dnia 18 grudnia 2023 r.

'27j. 370 dni od daty przekazania placu budowy.

'3Tj. zbrojnej agresji na Ukraine.

4 Rzeczywiste zaawansowanie finansowe na podstawie zaptaconych faktur wynosito na dzien

31 marca 2025 r. 88,91%, a zaawansowanie rzeczowe 89,00%, Z dniem 1 kwietnia 2025 r.
podpisano Aneks nr 3 do Umowy (roboty dodatkowe i zamienne) zwiekszajgcy warto$¢ Kontraktu
do 17 341 529,45 PLN brutto oraz zmieniajacy termin Wykonania Robot do 25 kwietnia 2025 r.

'S Kwota kontraktu z uwzglednieniem aneksu nr 10 z dnia 15 lutego 2024 r.
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3A.3 - ,Odcinek 4 - prawy wat rzeki Wisty od ujscia Skawinki do stopnia
Kosciuszko” - w dniu 21 stycznia 2020 r. na kwote 23 555 112,30 PLN brutto'®.
Roboty budowlane zostaty zakoriczone terminowo z dniem 15 wrzes$nia
2022 r. Protokét odbioru prac uzyskano w dniu 3 marca 2023 r., decyzje
0 pozwoleniu na uzytkowanie w dniu 1 lutego 2023 r.;

3A.4 - ,Rozbudowa odcinka prawego watu ponizej stopnia Dabie wraz
zbudowa wrét przeciwpowodziowych w rejonie stoczni remontowej” -
w dniu 5 sierpnia 2021 r. na kwote 35816 886,66 PLN brutto’. Roboty
budowlane zostaty zakoriczone terminowo z dniem 4 pazdziernika 2023 r.
Protokdt odbioru prac uzyskano w dniu 14 lutego 2024 r., decyzje
0 pozwoleniu na uzytkowanie w dniu 27 maja 2024 r.;

3A.5 - ,Budowa wrét przeciwpowodziowych w ciggu lewego watu
przeciwpowodziowego w rejonie uje¢ wody dla Huty im. Sendzimira
w Krakowie” - w dniu 27 stycznia 2022 r. na kwote 36 589 276,30 PLN'&.
Roboty budowlane zostaly zakonczone terminowo z dniem 22 wrze$nia
2023 r. Protokot odbioru prac uzyskano w dniu 19 grudnia 2023 r., decyzje
0 pozwoleniu na uzytkowanie w dniu 3 czerwca 2024 r.;

3A.6 - ,Budowa stanowiska pompowego dla pomp mobilnych dla
odwodnienia Kompleksu Lesisko” - w dniu 28 stycznia 2022 r. na kwote
6 803 047,87 PLN'. Roboty budowlane zostaty zakorczone terminowo
z dniem 31 stycznia 2023 r. Protokét odbioru prac uzyskano w dniu 28 lipca
2023 r., decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie w dniu 16 czerwca 2024 r.;

3B.1 - ,Ochrona przeciwpowodziowa Sandomierza” - w dniu 8 sierpnia
2017 r., na kwote 83 348 716,35 PLN brutto®. Zakonczono zakres robét dla
zadan 1, 2, 5i 6. Protokét odbioru podpisano w dniu 19 wrze$nia 2022 r.
(dlazadan 1 i 2) oraz w dniu 9 lutego 2023 r. (dla zadan 5 i 6). Po okresie
zgtaszania wad, przeprowadzono przeglady i préby ostateczne, ktére
zakonczyty sie wydaniem Swiadectwa wykonania odpowiednio w dniach
19 pazdziernika 2022 r. oraz 1 marca 2023 r;

3B.1/1 - ,,Ochrona przeciwpowodziowa Sandomierza - dokonczenie zadan 3
i 4" — w dniu 29 stycznia 2020 r. na kwote 111325018,02 PLN brutto.
Wykonawca dotrzymat terminéw wynikajacych z zawartej umowy. Protokot
odbioru podpisano w dniu 31 grudnia 2023 r., a $wiadectwo wykonania
wydano w dniu 26 stycznia 2024 r;

3D.2/1 - ,Budowa prawego watu rzeki Biata w miescie Tarnéw” - w dniu
10 wrzes$nia 2020 r. na kwote 8 427 471,08 PLN brutto?'. Roboty budowlane
zostaty zakonczone terminowo z dniem 17 marca 2022 r. W dniu
13 pazdziernika 2022 r. wydana zostata decyzje o pozwoleniu na
uzytkowanie, a w dniu 14 pazdziernika 2022 r. dokonano odbioru korcowego
zadania;

3D.2/2 - ,Rozbudowa lewego i prawego watu rzeki Biata w gminie Tarnéw
w miescie Tarnéw"” - w dniu 29 czerwca 2021 r. na kwote 58 960 612,05 PLN

6 Kwota kontraktu z uwzglednieniem aneksu nr 9 z dnia 3 marca 2024 r.

7 Kwota kontraktu z uwzglednieniem aneksu nr 10 z dnia 2 lutego 2024 .

'8 Kwota kontraktu z uwzglednieniem aneksu nr 5 z dnia 19 grudnia 2023 r.

9 Kwota kontraktu z uwzglednieniem aneksu nr 3 z dnia 17 lipca 2023 r.

20 Kontrakt pierwotnie obejmowat sze$¢ zadan. Warto$¢ kontraktu nie obejmuje zadan 3 i 4.
21 Kwota kontraktu z uwzglednieniem aneksu nr 5 z dnia 26 wrzesnia 2022 r.
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Opis stanu
faktycznego

brutto??. Roboty budowlane zostaty zakornczone terminowo z dniem
16 pazdziernika 2023 r. Protokdt odbioru prac uzyskano w dniu 26 kwietnia
2024 r., decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie w dniu 18 czerwca 2024 r.

Ponadto w 2024 r. w ramach komponentu 5 ,Zarzadzanie projektem
i opracowanie dalszych studidow” RZGW w Krakowie realizowat nastepujace
kontrakty:

e 52 - ,Nadzér projektowo-konstrukcyjny. Zarzadzanie Projektem, pomoc
techniczna oraz wsparcie jednostek wdrazania projektu w zakresie wdrazania
Projektu ochrony przeciwpowodziowej dorzecza Odry i Wisty"?, w dniach
20 lipca 2017 r.2* oraz 19 lipca 2017 r.?> zawarto kontrakty z Konsultantem
Wsparcia Technicznego na tgczng kwote odpowiednio 59 588 308,33 PLN?®
i26794917,51 PLN?. Wedlug stanu na dzien 31grudnia 2024r.
zaawansowanie finansowe i czasowe realizacji przedmiotowych kontraktéw
wynosito odpowiednio, w przypadku kontraktu zawartego w dniu 20 lipca
2017 r.-89,23%i 85,26%, a w przypadku kontraktu zawartego w dniu 19 lipca
2017 r.-99,52% i 100,00% (kontrakt zakohczony);

e 57.2 - ,Program dziatan retencyjnych stanowigcy element zarzadzania
ryzykiem powodziowym w regionie wodnym Gornej Zachodniej Wisty i Gérnej
Wschodniej Wisty miedzy Krakowem a Zawichostem” - w dniu 31 marca
2023 r. na kwote 15 346 537,80 PLN. Zakonczenie kontraktu planowane byto
na 27 lutego 2025 r. (Raport kohcowy) i 28 maja 2025 r. (Raport zamykajgcy).%
Zaawansowanie finansowe wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2024 r.
wynosito 71,79%.

(akta kontroli: str. 82-268)

1.1 Plan wydatkéw oraz zaawansowanie finansowe zadan Projektu
OPDOW

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2024 r., koszty realizacji zadan przypisanych
w ramach Projektu OPDOW do realizacji przez RZGW w Krakowie, planowane

22 Kwota kontraktu z uwzglednieniem aneksu nr 13 z dnia 26 kwietnia 2024 r.

2 Dalej: zadanie 5.2 lub kontrakt 5.2.

24 Kontrakt zawarty pierwotnie przez Matopolski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych. Z dniem
2 stycznia 2018 r. RZGW w Krakowie wstapit w prawa i obowigzki z niego wynikajace na podstawie
art. 534 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2023 r. poz. 1478, ze zm.),
dalej: Prawo wodne.

25 Kontrakt zawarty pierwotnie przez Swietokrzyski Zarzad Melioracji i Urzagdzerh Wodnych. Z dniem
2 stycznia 2018 r. RZGW w Krakowie wstgpit w prawa i obowigzki z niego wynikajace na podstawie
art. 534 ust. 1 pkt 3 Prawa wodnego.

26 7 uwzglednieniem aneksu nr 10 z dnia 1 grudnia 2023 r. W procedowanym aneksie nr 11 (w dniu
4 kwietnia 2025 r. uzyskat akceptacje Banku Swiatowego) zwiekszenie kwoty maksymalnej do
60 583 425,41 PLN brutto, bez zmiany terminu zakonczenia kontraktu, tj. do dnia 30 czerwca 2025
r.

277 uwzglednieniem aneksu nr 9 z dnia 23 lutego 2024 r.

2 W procedowanym Aneksie nr 4 (w dniu 18 marca 2025 r. otrzymano ,no objection” od Banku
S'Wiatowego) zmiana terminu na dzien 20 marca 2025 r. (Raport koricowy) i 20 czerwca 2025 r.
(Raport zamykajacy).
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byty na kwote 213540000,00 EUR?®, co stanowito réwnowartos¢
888 326 400,00 PLN*° .

Do dnia 31 grudnia 2024 r. RZGW w Krakowie na realizacje ww. zadan
wydatkowat $rodki w kwocie ogétem 670 274 813,18 PLN, tj. 75,5% Srodkéw
przewidzianych do wykorzystania.

(akta kontroli str. 269-287)

W 2024 r. koszty realizacji zadan w ramach Projektu OPDOW zamknety sie kwotg
51 553 400,71 PLN3', z czego wydatkowano odpowiednio:

e na komponent 3: 27 752 712,04 PLN,
e nakomponent 5: 23 800 688,67 PLN.

(akta kontroli: str. 287-347)

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. roszczenia RZGW w Krakowie
w zwigzku z realizacjg zadah Projektu OPDOW wyniosty 2 765 625,68 PLN,
z czego 188 684,45 PLN dotyczyto zalegtosci ptatniczych wobec ustugodawcow
i podwykonawcéw robdt. Natomiast roszczenia wykonawcow tych zadan
stanowity kwote 2479 490,54 PLN. Jak wyjasnita Kierownik JRP, szanse na
zakonczenie spraw roszczeniowych prawomocnym wyrokiem sadu lub
rozstrzygnieciem Komisji Rozjemczej do dnia 30 czerwca 2025 r. sg niewielkie.

(akta kontroli: str. 67-68, 434-435)

W zwigzku z odstgpieniem z dniem 14 listopada 2019 r. od kontraktu 3B.1
w zakresie dotyczgcym niewykonanej czesci zadan 3 i 4 oraz niewywigzaniem sie
wykonawcy z obowigzku zwrotu nierozliczonej czesci pobranej, zgodnie
z kontraktem, zaliczki na cele mobilizacji w kwocie 15 635 479,99 PLN, RZGW
w Krakowie w dniu 27 stycznia 2020 r. wystgpit do gwaranta z zagdaniem wyptaty
z ,Gwarancji Zwrotu Zaliczki"3? kwoty w wysoko$ci 12 821 844,18 PLN, Srodki te
zostaty wyptacone, a nastepnie zwrécone na rachunek Ministerstwa Finansow.

W dniu 18 marca 2020 r. RZGW w Krakowie wystgpit do gwaranta z zgdaniem
zaptaty pozostatej do sptaty kwoty zaliczki w wysokosci 2 813 635,81 PLN
(2391589,99 PLN érodki NFOSIGW oraz 422 045,82 PLN $rodki Banku
Swiatowego). W zwigzku z faktem niewyptacenia przez gwaranta zgdanej kwoty,
w dniu 8 pazdziernika 2020 r. sprawa zostata skierowana na droge
postepowania sgdowego. W dniu 15 grudnia 2021 r. RZGW w Krakowie zwrdcit
do NFOSIGW kwote 2391589,99 PLN z zaliczki wyptaconej w 2017 r. na

2% Wedtug Procurement Plan z dnia 19 lutego 2024 r. Procurement Plan, dalej: PP.

30 wedtug kursu EUR=4,16 PLN przyjetego do przeliczer w Projekcie OPDOW.

31 Z uwzglednieniem kwoty 422 045,82 PLN uzyskanej z Gwarancji Zwrotu Zaliczki zadania 3B.1.

32 Dalej: gwarancja.

3 Wykonawcy kontraktu 3B.1 wyptacono zaliczke na cele mobilizacji w kwocie 17 650 797,00 PLN
sfinansowang ze srodkéw Funduszu Spéjnosci (dalej: FS) w wysokosci 15 003 177 PLN (85%) oraz
ze $rodkéw Banku Swiatowego w wysokoéci 2 647 620,00 PLN (15%). Przed wezwaniem do sptaty,
RZGW w Krakowie zaliczyto cze$¢ naleznego wykonawcy wynagrodzenia na poczet spfaty
wyptacone] zaliczki w facznej kwocie 2015317,01 PLN, z gwarancji wyptacono kwote
12 821 844,18 PLN, do rozliczenia pozostata kwota 2 813 635,81 PLN, w tym 2391 589,99 PLN
wyptaconych z FS, ze srodkdw zaliczki pobranej przez wykonawce na cele realizacji zadania 3B.1.
W 2020 r. do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej: NFOSIGW)
zwrocono Srodki w wysokosci 10 898 567,55 PLN z gwarancji zabezpieczenia zaliczki. Do zwrotu
pozostata kwota w wysokosci 2391 589,99 PLN ze $rodkéw NFOSIGW oraz 422 045,82 PLN ze
$rodkéw Banku Swiatowego. Srodki w wysokosci 2 813 635,81 PLN zabezpieczono formalnie
z gwarancji nalezytego wykonania z innego kontraktu, realizowanego przez te firme.
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mobilizacje wykonawcy. Kwota ta sfinansowana zostata ze Srodkéw witasnych
PGW WP. Postanowieniem z dnia 25 sierpnia 2023 r. Sgd Okregowy w Warszawie
IV Wydziat Cywilny skierowat strony do mediacji, w rezultacie ktérych w dniu
6 maja 2024 r. zostata podpisana ugoda, na mocy ktérej RZGW w Krakowie
uzyskat kwote w wysokosci 800 000,00 PLN wraz z odsetkami od dnia 29 marca
2020 r. do dnia zapfaty. Postanowieniem z dnia 29 maja 2024 r. ww. Sad
zatwierdzit ugode. Odzyskane Srodki wyptaconej zaliczki w kwocie
422 045,82 PLN (pochodzace ze $rodkéw Banku Swiatowego) zostaty w dniu
20 czerwca 2024 r. zwrécone na rachunek Ministerstwa Infrastruktury.

(akta kontroli: str. 14-15, 69)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2 Finansowanie Projektu, zapotrzebowanie na srodki i ich uruchamianie

W 2024 r. wydatki na realizacje zadan Projektu OPDOW w wysokosci

51 553 400,71 PLN, ostatecznie sfinansowano z nastepujacych zrédet:

o kwote 4 121 246,18 PLN - ze $rodkéw Banku Swiatowego,

e kwote 23415639,00 PLN - ze Srodkéw kredytu Banku Rozwoju Rady
Europy®4,

e kwote 24 015 904,77 PLN - ze $rodkéw towarzyszacych z budzetu panstwa,

e kwote 610,76 PLN - ze Srodkéw wiasnych PGW WP.

(akta kontroli: str. 58-61, 287)

W 2024 r. na realizacje zadan Projektu OPDOW, RZGW w Krakowie
zapotrzebowat $rodki w wysokosci 51 977 340,00 PLN3%, w tym $rodki finansowe
z pozyczki Banku Swiatowego i BRRE w wysokoéci 27 958 931,00 PLN oraz érodki
z budzetu panstwa towarzyszgce kredytom w wysokosci 24 018 409,00 PLN.
Ostatecznie $rodki te zostaty przyznane na podstawie umowy dotacji zawartej
w dniu 15 marca 2024 r. pomiedzy PGW WP a Ministerstwem Infrastruktury3s.
Zww. zapotrzebowanej kwoty RZGW w Krakowie nie wydatkowat kwoty
2504,23 PLN, na co skifadaty sie $rodki budzetu panstwa towarzyszace
kredytom.

W 2024 r. czas oczekiwania na wydanie decyzji uruchamiajgcej srodki finansowe
wynosit od 20 do 170 dni, liczac od dnia ztozenia zapotrzebowania przez RZGW
w Krakowie do PGW WP Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej*” Biura
Koordynacji Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry i Wisty32,
Natomiast czas oczekiwania na otrzymanie tych srodkéw (liczac od dnia wydania
decyzji przez Ministra Finanséw do dnia wptywu srodkéw na rachunek RZGW

34 Dalej: BRRE.

35 Bez uwzglednienia $rodkéw wiasnych PGW WP oraz kwoty 422 045,82 PLN sfinansowanej ze
$rodkéw Banku Swiatowego, zwréconej w wyniku uzyskania Gwarancji Zwrotu Zaliczki udzielonej
wykonawcy zadania 3B.1.

3% Umowa nr MI/DGWiZ5$/2024/03/01/WF (dalej: umowa dotacji), zmieniona aneksem nr 1 z dnia
14 czerwca 2024 r., aneksem nr 2 z dnia 4 wrze$nia 2024 r., aneksem nr 3 z dnia 15 pazdziernika
2024 r. oraz aneksem nr 4 z dnia 10 grudnia 2024 r. W 2024 r. realizacja zadan Projektu OPDOW
finansowana byta m.in. ze $rodkéw pochodzacych z Banku Swiatowego i BRRE na podstawie ww.
umowy dotacji.

37 Dalej takze: KZGW.

38 Dalej: BKP.



w Krakowie), wynosit od 31 do 187 dni*. Wskazane $rodki byty dostepne od
jednego do o$miu dni, liczac od dnia wptywu $rodkéw na rachunek KZGW.

(akta kontroli: str. 19-61)

NIK wskazuje, ze w 2024 r. na realizacje zadan Projektu OPDOW, RZGW
w Krakowie zaangazowat Srodki wiasne w tgcznej kwocie 10 409 293,08 PLN,
pomimo ze $rodki z Banku Swiatowego na finansowanie tego Projektu byty
zabezpieczone i dostepne od poczatku roku. Przyczyng tego stanu byto
(podobnie jak w latach ubiegtych) m.in. zawarcie stosownej umowy dotacji
dopiero w dniu 15 marca 2024 r., co wynikato z dlugotrwatego procesu
uzgodnien pomiedzy jej stronami.

Ostatecznie srodki wiasne PGW WP zostaty zrefundowane srodkami z umowy
dotacji po uptywie od jednego do 91 dni®. W zaistniatej sytuacji, RZGW
w Krakowie zmuszony byt zaangazowaé przejsciowo S$rodki wiasne, aby
przeciwdziata¢ naliczeniom przez kontrahentdéw odsetek za nieterminowe
ptatnosci zobowigzan. Badanie wydatkéw na kwote 30855 128,73 PLN
wykazato, ze w trzech przypadkach na tgczng kwote 3 247 064,64 PLN*' (tj. 10,5%
poddanych kontroli wydatkéw), ptatnosci dokonano z opdznieniem wynoszacym
od szesciu do 37 dni, o czym szerzej w pkt 2 niniejszego wystgpienia
pokontrolnego. Z tytutu wskazanych opdznien RZGW w Krakowie w 2024 r. nie
zostato obcigzone notami odsetkowymi za dokonanie nieterminowych
ptatnosci, poniewaz kontrahenci ztozyli pisemne oswiadczenia o zgodzie na
prolongate terminu zaptaty i rezygnacji z dochodzenia stosownych odsetek.
NIK wskazuje, ze wykonawcy, zgodnie z art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny*?, sg uprawnieni do wystapienia z roszczeniem z tego tytutu
w okresie trzech lat. Ponadto brak terminowego regulowania zobowigzah moze
réwniez wptyna¢ na ptynnos¢ finansowg wykonawcéw robo6t budowlanych.

(akta kontroli: str. 62-64)

W celu zapewnienia finansowania zadania 3B.1, a nastepnie zadania 3B.1/1 ze
$rodkéw Unii Europejskiej, zawarto w dniu 17 pazdziernika 2017 r.%3 z NFOSIGW,
umowe P0OIS.02.01.00-00-0025/17-00 ,Ochrona przeciwpowodziowa
Sandomierza”, na dofinansowanie z programu O$ priorytetowa Il Ochrona
Srodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu. Dziatanie 2.1 ,Adaptacja do
zmian klimatu wraz z zabezpieczeniem i zwiekszeniem odpornosci na kleski
zywiotowe, w szczegdlnosci katastrofy naturalne oraz monitoring Srodowiska”.
W dniu 19 maja 2022 r. Zamawiajgcy wystapit do NFOSIGW z wnioskiem
o podpisanie aneksu nr 5 wydtuzajgcego okres realizacji Projektu oraz okres
kwalifikowalnosci wydatkéw. Aneks zostat podpisany w dniu 22 grudnia 2022 r.
W dniu 21 grudnia 2023 r. zostat zawarty aneks nr 6 do umowy o dofinansowanie
z NFOSIGW oraz w dniu 25 pazdziernika 2024 r. - aneks nr 7 (porzadkujacy).
Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. trwat proces rozliczania zadania.

39 Srednio 96 dni.

40 Srednio po 23 dniach.

41 Dotyczy ptatnosci w ramach faktur VAT z dnia 16 stycznia 2024 r. oraz faktur korygujacych: z dnia
26 stycznia 2024 r. i z dnia 2 lutego 2024 r.

42Dz.U.z2024r. poz. 1061, ze zm.

“3 pierwotnie umowe zawart Swietokrzyski Zarzad Melioracji i Urzadzerr Wodnych w Kielcach.
Z dniem 2 stycznia 2018 r. RZGW w Krakowie wstapit w prawa i obowigzki z niej wynikajgce na
podstawie art. 534 ust. 1 pkt 3 Prawa wodnego.
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W dniu 7 marca 2025 r. ztozono wniosek koncowy (sprawozdawczy). Na dzieh
31 marca 2025 r. wszystkie wydatki zostaty rozliczone - RZGW w Krakowie
oczekiwat na zatwierdzenie wniosku koricowego.

(akta kontroli str. 77-81, 164-165)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3 Zaméwienia publiczne

W 2024 r. RZGW w Krakowie nie prowadzit w ramach Projektu OPDOW zadnych
postepowann o udzielenie zamoéwien publicznych, ktére podlegatyby
kontroli/ocenie ,ex post” lub ,ex ante”.

(akta kontroli str. 10, 269-286)

W PP z dnia 28 lutego 2025 r. (w wersji opublikowanej w dniu 27 marca 2025 r.)
wpisane zostato postepowanie ozamowienie publiczne w komponencie 5,
tj. zadanie 5.10.2 ,Program dziatah nietechnicznych i retencyjnych stanowigcy
element zarzadzania ryzykiem powodziowym w regionach wodnych Matej Wisty
i Gornej Wisty (zlewnia powyzej Krakowa) - Opracowanie dokumentacji
projektowej wraz z uzyskaniem decyzji administracyjnych oraz przysztym
nadzorem autorskim w ramach przysztego Projektu Budowanie odpornosci na
zmiany klimatu w gospodarce wodnej w Polsce”. Deklaracja wspdéfinansowania
tego zadania w ramach nowego Projektu zostata potwierdzona pismem Banku
Swiatowego z dnia 17 marca 2025 r. skierowanym do Ministra Infrastruktury.
Rozpoczecie ww. zdania przed zawarciem nowej Umowy Pozyczki oraz
potencjalne objecie refinansowaniem tych wydatkéw w przysztosci (tzw.
finansowanie retroaktywne) przez Bank Swiatowy uwarunkowane jest jego
przeprowadzeniem w procedurach tego podmiotu.

Warto$¢ szacunkowa przedmiotowego zadania zostata ustalona na poziomie
19,54 min EUR. Postepowanie to ma zostal przeprowadzone w trybie*
opisanym w Instrukcji Banku Swiatowego rozstrzygajac sie podpisaniem umowy
w czerwcu 2025 r., tj. jeszcze w okresie trwania Projektu OPDOW, natomiast
realizacja ma trwa¢ do grudnia 2026 r. W dniu 14 kwietnia 2025 r. Minister
Finanséw udzielit zapewnienia finansowania realizacji zadania i w tym samym
dniu RZGW w Krakowie opublikowat zaproszenie do wyrazenia zainteresowania
realizacjg zadania, formalnie wszczynajgc postepowanie o udzielenie
zaméwienia publicznego.

(akta kontroli str. 431, 436-450)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4 Postepowanie prowadzone wedtug procedury wyboru Konsultanta Wsparcia Technicznego
w oparciu o jakos¢ i koszty (Consultants Quality- and Cost-based Selection - QCBS) zgodnie
z regulacjami/przepisami Banku Swiatowego dotyczacymi Zaméwien Publicznych.
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1.4 Kontrola zarzadcza w ramach Projektu OPDOW oraz zagrozenia, ryzyka
i problemy zwigzane z jego realizacja

W PGW WP obowigzywat system kontroli zarzadczej wprowadzony
zarzadzeniem nr 38/2019 Prezesa Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie z dnia 14 sierpnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia Procedury ,System
kontroli zarzadczej w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie”.#
Podejmowane w RZGW w Krakowie dziatania majgce na celu zapewnienie
prawidtowej realizacji celéw Projektu OPDOW, realizowane byly m.in. na
podstawie ww. procedury. Ponadto identyfikacja, ocena i monitorowanie ryzyka
w ramach Projektu OPDOW odbywaty sie m.in. poprzez: Mape Drogowg Projektu
OPDOW, System Monitoringu Kontraktow i Tabele ryzyk. W wyniku
przeprowadzonego w 2024 r. audytu*® przez BKP nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Jak wyjasnit Dyrektor RZGW w Krakowie, z uwagi na fakt zakohczenia robot
budowlanych na wszystkich kontraktach, oprécz kontraktu 3A.2/3.1, w 2024 r.
nie byto koniecznosci wprowadzania nowych rozwigzan w zakresie kontroli
zarzadczej w celu prawidtowej realizacji Projektu OPDOW.

Zasady organizacji Jednostki Realizujgcej Projekt OPDOW#” zostaty okres$lone
w Podreczniku Operacyjnym Projektu OPDOW. Struktura JRP byta dostosowana
do celéw i zadan jakie sktadaja sie na realizacje Projektu OPDOW. W 2024 r. sktad
osobowy JRP powiekszyt sie o dwie osoby: specjaliste ds. technicznych
i specjaliste ds. zamdwien publicznych.

(akta kontroli str. 14, 65-66, 71-76)

W zwigzku z realizacjg Projektu OPDOW, RZGW w Krakowie zidentyfikowat m.in.
nastepujace zagrozenia i ryzyka:

e zadanie 3A.2/3 - ryzyko zwigzane z utrudnieniami w inwentaryzacji
i rozliczeniu kontraktu;

e zadanie 3A.2/3.1 - ryzyko wzrostu wartosci kontraktu na skutek ujawnienia
w trakcie realizacji zadania niemozliwych do zidentyfikowania na etapie
projektowym elementéw infrastruktury kolidujgcej z inwestycjg oraz ryzyko
wydtuzenia kontraktu i zwigzanego z tym wzrostu wartosci wynagrodzenia
wykonawcy w zwigzku z niekorzystnymi warunkami meteorologicznymi (opady
deszczu, pogorszenie sie warunkéw gruntowych);

e zadanie 3B.1 - ryzyko dodatkowych kosztéw z tytutu roszczen/sporéw
Wykonawcy, w tym nieodzyskania zaangazowanych srodkéw witasnych, ryzyko
dodatkowych kosztéw w zwigzku =z prowadzonym postepowaniem
upadtosciowym oraz ryzyko poniesienia dodatkowych kosztéw przez PGW WP
ze wzgledu na zgtoszone roszczenia syndyka w zakresie zwrotu kwot
zatrzymanych;

4 Zmienione zarzadzeniem nr 31/2023 Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie z dnia 3 lipca 2023 r. w sprawie nadania nowego brzmienia zatgcznikowi do zarzadzenia nr
38/2019 z dnia 14 sierpnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia Procedury ,System kontroli zarzadczej
w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie”.

4 Audyt niektérych wydatkéw poniesionych w 2024 r. przez RZGW w Krakowie w ramach realizacji
Projektu OPDOW. Audytem zostaty objete wybrane dokumenty rozliczeniowe dotyczace
Swiadczonych ustug konsultingowych (kontrakt 5.2), rob6t budowlanych (kontrakt 3D.2/2) oraz
pozyskania nieruchomosci pod inwestycje w ramach kontraktu 3A.1/2.

47 Dalej: JRP.
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e zadanie 3B.1/1 - ryzyko przekroczenia wartosci kontraktu w zwigzku z duzg
liczbg roszczen.

(akta kontroli: str. 10-14, 193, 198, 233-236, 246)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W badanym okresie, RZGW w Krakowie wtasciwe realizowat zadania zwigzane
z biezgcym zabezpieczeniem finansowania wydatkéw na Projekt OPDOW,
polegajace na zapotrzebowaniu srodkéw finansowych w sposéb pozwalajacy na
terminowe regulowanie zobowigzan.

2. Prawidtowosé¢ wydatkowania sSrodkéw Projektu OPDOW,
weryfikacji dokumentéw potwierdzajgcych operacje finansowe
oraz ujecia ich w ewidencji ksiegowej i w sprawozdaniach z tego
Projektu

Badaniem objeto wydatki na tgczng kwote 30 855 128,73 PLN*, tj. 59,9%
wydatkdw poniesionych przez RZGW w Krakowie na realizacje Projektu OPDOW
w 2024 r. Wydatki te udokumentowano 23 dowodami ksiegowymi, z czego:

e na podstawie 13 dowodow ksiegowych na tgczng kwote 18 887 304,38 PLN,
poniesione zostaty wydatki na realizacje zadan komponentu 3 (68,1%
wszystkich wydatkéw poniesionych w 2024 r. w ramach tego komponentu),

e na podstawie 10 dowodow ksiegowych na tgczng kwote 11 967 824,35 PLN,
poniesione zostaty wydatki na realizacje zadan komponentu 5 (50,3%
wszystkich wydatkdéw poniesionych w 2024 r. w ramach tego komponentu).

Przeanalizowane wydatki nie budzity zastrzezen w zakresie ich zgodnosci
z celami realizacji Projektu OPDOW oraz warunkami umowy zawartej z Bankiem
Swiatowym?, jak réwniez umowy dotacji. Dokumenty ksiegowe potwierdzajace
poniesienie kontrolowanych wydatkéw byty kompletne oraz zostaty sprawdzone
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym przez upowaznione
osoby i zatwierdzone do wyptaty przez Dyrektora RZGW w Krakowie. Ptatnosci
kontrolowanych wydatkéw dokonano terminowo, za wyjgtkiem trzech
przypadkéw na tgczng kwote 3 247 064,64 PLN®C (tj. 10,5% poddanych kontroli
wydatkéw). Opdznienia w tym zakresie wyniosty od szesciu do 37 dni. Z tytutu
wskazanych opéznien po stronie RZGW w Krakowie w 2024 r. nie powstaty
dodatkowe zobowigzania, poniewaz kontrahenci ztozyli pisemne oswiadczenia
0 zgodzie na prolongate terminu zaptaty i rezygnacji z dochodzenia stosownych
odsetek. Zastepca Dyrektora RZGW w Krakowie jeszcze w terminie ptatnosci
faktury wystgpit do ww. kontrahentéw o prolongate terminéw ptatnosci.
Przyczynami powstatych opdznieh byt przedtuzajacy sie termin przekazania
srodkéw finansowych w ramach umowy dotacji.

Wykazane w dokumentach Zrédtowych wielkosci zostaty prawidtowo i rzetelnie
ujete w ksiegach rachunkowych RZGW w Krakowie. Kontrolowane wydatki

48 Wydatki wybrane zostaty do badania losowo przy wykorzystaniu metody statystycznej MUS
(ang: Monetary Unit Sampling) - prébkowanie wedtug jednostek pienieznych.
4 Umowa Pozyczki nr 8524PL zawarta w dniu 10 wrze$nia 2015 r. pomiedzy Rzeczpospolitg Polska
a Bankiem Swiatowym, na cze$ciowe sfinansowanie zadan Projektu OPDOW.
0 Dotyczy ptatnosci w ramach faktur VAT z dnia 16 stycznia 2024 r. oraz faktur korygujacych: z dnia
26 stycznia 2024 r. i z dnia 2 lutego 2024 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

zostaty poniesione zgodnie z zawartymi kontraktami na realizacje zadan
Projektu OPDOW oraz odpowiednio udokumentowane (m.in. raporty
miesieczne i finansowe Konsultanta wraz z zatgcznikami, protokoty odbioru
czesciowego/koncowego wykonania robot, protokoty/porozumienia
uzgodnienia wartosci odszkodowania). Poddane badaniom wydatki ujete zostaty
w programie ewidencji danych (MIS) jako wydatki Projektu OPDOW oraz
w zestawieniu tabelarycznym wydatkéw w sprawozdaniach finansowych
(miesiecznych i kwartalnych). Dane ujete w tych sprawozdaniach byly zgodne
zdanymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej prowadzonej przez RZGW
w Krakowie.

W badanym okresie RZGW w Krakowie przekazywat sprawozdania do BKP
w terminach i formie okreslonej w rozdziale 8.4 i 9.2.2 Podrecznika
Operacyjnego Projektu.

(akta kontroli str. 8-9, 18, 288-426)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W badanym przez NIK okresie, RZGW w Krakowie zgodnie z celami Projektu
OPDOW wydatkowat srodki na jego realizacje. Poddane kontroli wydatki zostaty
prawidtowo rozliczone oraz wiasciwie ujete w ewidencji ksiegowej
kontrolowanej jednostki, jak réowniez w sprawozdaniach przekazywanych do
BKP.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Wroctaw, 15 maja 2025r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura we Wroctawiu
Mariusz Orawczak
p.o. Dyrektor
Gtowny specjalista kontroli

panstwowej Radostaw Kujawinski

/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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