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I. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie' Regionalny Zarzagd Gospodarki
Wodnej w Szczecinie, ul. Tama Pomorzanska 13A, 70-030 Szczecin?.

Pani Joanna Kopczynska, Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie, od 11 stycznia 2024 r.3

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:
Krzysztof Wos, Prezes PGW WP, od dnia 31 sierpnia 2022 r. do dnia 10 stycznia
2024r.

1. Dziatania w  zakresie finansowania zadan  Projektu  Ochrony
Przeciwpowodziowej w Dorzeczu Odry i Wisty.
2. Prawidtowos¢ wydatkowania Srodkoéw Projektu Ochrony

Przeciwpowodziowej w Dorzeczu Odry i Wisty, weryfikacji dokumentéw
potwierdzajacych operacje finansowe oraz ujecia ich w ewidencji ksiegowej
i w sprawozdaniach z tego Projektu.

Rok 2024, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie,
jesli mialy one wptyw na zakres objety kontrolg.

Artykut 2 ust.1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu

Cezary Mazik, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/57/2025 z dnia 24 marca 2025 .

(akta kontroli str. 1-4)

" Dalej takze: PGW WP.
2 Dalej: RZGW w Szczecinie.
3 Dalej: Prezes. Dyrektorem RZGW w Szczecinie od 14 lutego 2024 r. jest Pan Michat Durka,
a w okresie od dnia 27 kwietnia 2023 r. do dnia 13 lutego 2024 r. Dyrektorem byta Pani Marta
Kobrzynhska-Chudzik. Dyrektor RZGW w Szczecinie nie jest kierownikiem jednostki kontrolowanej
w rozumieniu art. 2a pkt 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.
4Dz.U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

W okresie poddanym kontroli RZGW w Szczecinie prawidtowo realizowat zadania
zwigzane z biezgcym zabezpieczeniem finansowania wydatkdéw na Projekt
Ochrony Przeciwpowodziowej w Dorzeczu Odry i Wislty, polegajagce na
zapotrzebowaniu srodkéw finansowych w sposdb pozwalajacy na terminowe
regulowanie zobowigzan. Prawidtowo wydatkowano takze S$rodki Projektu
OPDOW, wiasciwie je rozliczono i ujeto w ewidencji ksiegowej jednostki.
Stwierdzona w wyniku kontroli nieprawidtowos¢ dotyczyta nie ujecia
w pierwotnie sporzadzonym sprawozdaniu finansowym za 2024 r. kwoty
6 734 574,10 PLN zwrdéconej przez PKP PLK S.A., ktdra pomniejszata wartos¢
zrealizowanych zadan w ramach Projektu OPDOW. Nieprawidtowos¢ ta zostata
skorygowana jeszcze w toku kontroli NIK.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe’
kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania w zakresie finansowania zadan Projektu OPDOW

W ramach Projektu OPDOW RZGW w Szczecinie odpowiadat za realizacje zadan
komponentu 1: ,Ochrona przed powodzia Odry Dolnej i Srodkowej”,
tj. odpowiednio zadan inwestycyjnych zaplanowanych w podkomponentach: 1A
.Ochrona przed powodzig obszaréw na terenie  wojewddztwa
zachodniopomorskiego™” oraz 1B ,,Ochrona srodkowej i dolnej Odry"°.

Wedtug stanu na dzieh 31 marca 2025 r. na realizacje ww. zadan inwestycyjnych
zawarto nastepujace kontrakty:

e 1A.1 - ,Chlewice-Porzecze. Wat cofkowy rzeki Odry przy rzece Mysli
i Modernizacja polderu Marwickiego Etap | i I""" w dniu 15 maja 2017 r. na kwote
9776 109,74 PLN. W dniu 17 wrzesnia 2019 r. RZGW w Szczecinie odstgpit od
umowy z uwagi na problemy wykonawcy. Ostatecznie postanowieniem z dnia
9 marca 2020 r. Sad Rejonowy Szczecin-Centrum w Szczecinie, Xl Wydziat
Gospodarczy, ogtosit upadtos¢ tego wykonawcy. Dokonczenie ww. inwestycji
realizowane byto gtéwnie w ramach kontraktu 1A.4 - ,Realizacja robdt
polegajacych na dokonczeniu watdéw przeciwpowodziowych Chlewice, Marwice-
Krajnik, Mniszki-Gryfino”;

e 1A.2 - ,Ochrona przeciwpowodziowa miejscowosci Gryfino, Ognica i Piasek
nad rzekg Odra. Modernizacja polderu Marwickiego - Etap lll - stacja pomp
Krajnik'? w dniu 7 wrzesnia 2021 r. na kwote 31 276 365,65 PLN (zmieniong

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywng, ocene negatywna albo
ocene w formie opisowej.

6 Dalej: Projekt OPDOW.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

8 Dalej: komponent 1.

° Dalej: podkomponent 1A.

' Dalej: podkomponent 1B.

" Dalej: zadanie 1A.1 lub kontrakt 1A.1. Kontrakt zawarty pierwotnie przez Zachodniopomorski
Zarzad Melioracji i Urzadzeh Wodnych w Szczecinie (dalej: ZZMiUW). Z dniem 2 stycznia 2018 r.
RZGW w Szczecinie wstapit w prawa i obowigzki z niego wynikajgce na podstawie art. 534
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2023 r. poz. 1478, ze zm.), dalej:
Prawo wodne.

2 Dalej: zadanie 1A.2 lub kontrakt 1A.2.
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aneksami do kwoty 39 563 976,96 PLN3). Zadanie zostato zakohczone w dniu
6 wrzesnia 2023 r., a koszt prac wyniost 39 563 976,96 PLN;

e 1A4 - ,Realizacia robdt polegajacych na  dokohczeniu  watdw
przeciwpowodziowych Chlewice, Marwice-Krajnik, Mniszki-Gryfino” w dniu
20 sierpnia 2020 r. na kwote 19 191 848,83 PLN (zwiekszong aneksami do kwoty
21 327 043,23 PLN™). Zadanie zostato zakohczone, w dniu 26 stycznia 2022 r.
dokonano odbioru koncowego prac, a ich koszt wynidst 21 327 043,23 PLN.
Wedtug stanu na dzien 16 kwietnia 2025 r. RZGW w Szczecinie naliczyt kare
umowng za opdznienie w realizacji zadania w wysokosci 199 595,24 PLN, z ktéra
zgodzit sie wykonawca. W dniu 30 grudnia 2024 r. zostat ztozony pozew o zaptate
kar umownych do Sadu Okregowego w Warszawie;

e 1B.2 -,Prace modernizacyjne na Odrze granicznej. Etap | - Prace
modernizacyjne na Odrze granicznej w celu zapewnienia zimowego
lodotamania”™® w dniu 27 wrzesnia 2021 r. na kwote 247 909 687,60 PLN
(zwiekszong aneksami do kwoty 291 627 736,34 PLN)'. Zadanie zostato
podzielone na trzy czesci: 1B.2/1, 1B.2/2 i 1B.2/3. Czas na ukonczenie robdét
okreslony zostat na 830 dni liczagc od daty wydania polecenia rozpoczecia robot
przez Inzyniera Kontraktu, tj. na dzieh 18 marca 2024 .

Ostatecznie zadanie zostato zakonczone, a pozwolenia na uzytkowanie dla
poszczegdlnych czesci zostaty wydane: w dniach 21-22 grudnia 2023 r. dla czesci
1B.2/1 oraz w dniu 26 marca 2024 r. dla czesci 1B.2/3 przez Lubuskiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego, jak réwniez w dniu
29 grudnia 2023 r. dla czesci 1B.2/2 przez Wojewode Zachodniopomorskiego.
Koszt wykonania przedmiotowych zadan wynidst tgcznie 279 959 987,72 PLN.

e 1B.3/1 - ,Etap | - Budowa bazy postojowo-cumowniczej dla lodotamaczy™"’
w dniu 7 maja 2021 r. na kwote 22 093 080,64 PLN (zwiekszong aneksami do
kwoty 27 672 097,03 PLN'). Zadanie zakohczono w dniu 28 lutego 2023 r,,
natomiast w dniu 20 kwietnia 2023 r. podpisano protokét odbioru. Ostatecznie
wykonawcy wyptacono kwote 29 761 870,69 PLN'?;

e 1B.3/1a - ,Etap | - Budowa bazy postojowo-cumowniczej dla lodotamaczy -
nasadzenia zastepcze"® w dniu 29 maja 2023 r. na kwote 366 596,02 PLN.
Zadanie zakonczono w dniu 30 pazdziernika 2023 r., a w dniu 24 listopada
2023 r. podpisano protokét odbioru. Wykonawcy wyptacono wynagrodzenie
w wysokosci 273 716,02 PLN?;

e 1B.3/2 - ,Etap Il - Budowa infrastruktury postojowo-cumowniczej na Odrze
Dolnej i granicznej oraz nowe oznakowanie szlaku zeglugowego"??;

'3 Z uwzglednieniem aneksu nr 7 do kontraktu.

4Z uwzglednieniem aneksu nr 6 do kontraktu.

'® Dalej: zadanie 1B.2 lub kontrakt 1B.2.

6 Z uwzglednieniem aneksu nr 2 do kontraktéw 1B.2/1, 1B.2/2 i 1B.2/3.

7 Dalej: zadanie 1B.3/1 lub kontrakt 1B.3/1.

'8 Z uwzglednieniem aneksu nr 5 do kontraktu.

" Wskazana kwota nie uwzglednia pomniejszenia o kwote zatrzymang oraz kwote wyptacona
bezposrednio Podwykonawcy. Dodano wynagrodzenie za waloryzacje ustalone w ugodzie
mediacyjnej.

20 Dalej: zadanie 1B.3/1a lub kontrakt 1B.3/1a.

21 Wynagrodzenie wykonawcy dla kontraktu 1B.3/1a obejmuje wykonanie nasadzen jak i trzyletnig
pielegnacje drzew. Wykonawca otrzymat cze$¢ wynagrodzenia nalezng za wykonanie nasadzen.
Pozostata kwota (za pielegnacje) bedzie wyptacana sukcesywnie w ciggu trzech lat.

2 Dalej: zadanie 1B.3/2 lub kontrakt 1B.3/2.
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v dla czesci | - w dniu 12 lipca 2021 r. na kwote 16 552 095,70 PLN
(zwiekszong aneksami do kwoty 22 218 211,18 PLN)?3. Zadanie zakonczono
w dniu 31 maja 2023 r., a wykonawcy z tego tytutu wyptacono wynagrodzenie
w wysokosci 21 244 613,39 PLN;

v' dla czesci Il - w dniu 30 czerwca 2021 r. na kwote 1998 179,30 PLN.
Zakonczenie realizacji zadania zaplanowane byto na dzien 27 stycznia 2022 r.
Realizacje zadania zakonczono w dniu 11 lutego 2022 r., a odbiory kohcowe
trwaty do dnia 15 lipca 2022 r. Koszty realizacji tej czesSci zamknety sie kwotg
1998 179,30 PLN. Z tytutu op6znien i nienalezytego wykonania umowy RZGW
w Szczecinie naliczyt wykonawcy kare umowng w wysokosci 443 595,90 PLN,
wedtug stanu na dzien 15 kwietnia 2025 r. sporzgdzono pozew i sprawe
wniesiono do Sgdu Okregowego w Warszawie;

e 1B.4/2 - ,Bagrowanie Przekopu Klucz-Ustowo"** w dniu 16 lipca 2020 r. na
kwote 6 970 181,22 PLN (zwiekszong aneksami do kwoty 27 370 399,74 PLN)?.
Realizacja zadania zostata zakonczona, a w dniu 28 lutego 2022 r. dokonano
odbioru konicowego. Koszty realizacji kontraktu zamknety sie kwotg
27 370 399,74 PLN;

e 1B.5/1 - ,Przebudowa mostu w celu zapewnienia minimalnego przeswitu -
Most kolejowy w km 733,7 rzeki Regalicy w Szczecinie”® w dniu 13 wrzesnia
2021 r. na kwote 347652 466,74 PLN (zwiekszong aneksami do kwoty
547 900 643,63 PLN)¥. Zadanie zakonczono w dniu 20 grudnia 2023 r.
Wykonawcy wyptacono wynagrodzenie w wysokosci 534 079 087,87 PLN2,

W dniu 18 pazdziernika 2022 r. na mocy zawartego aneksu nr 1 PKP PLK S.A.
wprowadzona zostata do zadania 1B.5/1 jako wspdtzamawiajgcy w zakresie
dotyczagcym ptatnosci za prace infrastrukturalne. Majac na uwadze fakt, ze
przedmiotowa inwestycja wymagata wspotpracy pomiedzy RZGW w Szczecinie
a PKP PLK S.A., wyodrebniono w ramach jej realizacji dwie czesci: mostowg
i infrastrukturalng. W ramach prac infrastrukturalnych PKP PLK S.A. zobowigzata
sie partycypowac w kosztach prac projektowych, nadzoru inwestorskiego i robot
budowlanych.

e 1B.5/2 - ,Przebudowa mostu w celu zapewnienia minimalnego przeswitu -
Most drogowy w km 2,45 rzeki Warty w Kostrzynie nad Odrg”?° w dniu 16 lipca
2021 r. na kwote 101 190434,37 PLN (zwiekszong aneksami do kwoty
129 256 835,88 PLN)**. Zakonczenie zadania planowane jest na dzien
13 pazdziernika 2025 r. Zaawansowanie finansowe i rzeczowe zadania wedtug
stanu na dzier 31 marca 2025 r. wyniosto odpowiednio: 71,53% i 57,06%3";

2 7 uwzglednieniem aneksu nr 5 do kontraktu.

% Dalej: zadanie 1B.4/2 lub kontrakt 1B.4/2.

25 7 uwzglednieniem aneksu nr 3 do kontraktu.

2 Dalej: zadanie 1B.5/1 lub kontrakt 1B.5/1.

277 uwzglednieniem aneksu nr 9 do kontraktu.

28 Kwota ta obejmuje takze cze$¢ infrastrukturalng do refundacji przez PKP PLK S.A.

2 Dalej: zadanie 1B.5/2 lub kontrakt 1B.5/2.

30 7 uwzglednieniem aneksu nr 4 do kontraktu.

3 Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. wyniosto odpowiednio: 34,82% i 21,75%. Roznica
pomiedzy wykonaniem rzeczowym a finansowym wynika z wyptaty zaliczki, t.15% sumy
kontraktowej, ktéra jest rozliczana w trakcie realizacji prac budowlanych oraz wartosci prac
waloryzowanych i kwot warunkowych. O przyczynach opéznien i ryzykach zwigzanych z zadaniem
1B.5/2 wiecej w czesci 1.4 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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Opis stanu
faktycznego

e 1B.5/3 - ,Przebudowa mostu kolejowego w celu zapewnienia minimalnego
przeswitu (Most kolejowy w km 615,1 rzeki Odry w Kostrzynie nad Odrg)"*
w dniu 6 lipca 2021 r. na kwote 23 152 848,29 PLN (zwiekszong aneksami do
kwoty 34 519 114,44 PLN)*. Realizacje zadania zakonczono w dniu 21 listopada
2023 r. Wykonawcy z tytutu realizacji zadania wyptacono 34 513 995,60 PLN.

Natomiast w ramach komponentu 5A - ,Zarzgdzanie Projektem i opracowanie
dalszych studiéw"34, na realizacje zadan 5.3 i 5.4% - ,Nadzér projektowo-
konstrukcyjny. Zarzadzanie Projektem, pomoc techniczna oraz wsparcie
jednostek wdrazania projektu w zakresie wdrazania Projektu ochrony
przeciwpowodziowej dorzecza Odry i Wisty”, w dniach 16 marca 2017 r.% oraz
10 listopada 2016 r. zawarto kontrakty z Konsultantem Wsparcia Technicznego®
na taczng kwote 69 902 730,24 PLN. Z dniem 31 grudnia 2023 r. zakonczono
realizacje kontraktu 5.3, natomiast realizacje kontraktu 5.4 wydtuzono do dnia
20 grudnia 2025 r.®

Ponadto RZGW w Szczecinie w dniu 20 stycznia 2020 r. zawart kontrakt 1A.6 -
»Ochrona placu budowy™® na kwote 95 940,00 PLN, ktérego realizacja zostata
zakonczona w dniu 31 sierpnia 2020 r.

(akta kontroli str. 33-62, 99-115, 124-158 plik 135-294, 332-333)

1.1 Plan wydatkéw oraz zaawansowanie finansowe zadan Projektu
OPDOW

Koszty realizacji zadan przypisanych w ramach Projektu OPDOW do realizacji
przez RZGW w Szczecinie®, planowane byty na kwote 290 943 000,00 EUR, co
stanowito réwnowartos¢ 1 210 322 880,00 PLN*'

Do dnia 31 grudnia 2024 r. RZGW w Szczecinie na realizacje tych zadan
wydatkowat 918 706 906,46 PLN“?, tj. 75,91% sSrodkéw przewidzianych do
wykorzystania.

W 2024 r. koszty realizacji zadan w ramach Projektu OPDOW zamknety sie kwotg
150 182 334,11 PLN“3, z czego wydatkowano odpowiednio:

e napodkomponent 1A: 763,83 PLN;

e napodkomponent 1B: 133 688 078,35 PLN;

e na komponent 5A: 16 493 491,93 PLN“4.

W pierwotnie sporzadzonym sprawozdaniu finansowym za 2024 r.
przekazywanym do BKP, RZGW w Szczecinie nie ujeto kwoty 6 734 574,10 PLN,

32 Dalej: zadanie 1B.5/3 lub kontrakt 1B.5/3.

33 Z uwzglednieniem aneksu nr 8 do kontraktu.

34 Dalej: komponent 5A.

% Dalej: zadanie 5.4.

36 Kontrakt zostat zawarty pierwotnie przez ZZMUW. Z dniem 2 stycznia 2018 r. RZGW w Szczecinie
wstapit w prawa i obowiagzki z niego wynikajace na podstawie art. 534 ust. 1 pkt 3 Prawa wodnego.

37 Dalej: KWT.

38 Na mocy Aneksu nr 15 z 16 grudnia 2024 r. zwiekszajgcego warto$¢ kontraktu 100 758 055,94 PLN
(zwiekszenie 0 1 192 658,00 PLN).

39 Dalej: zadanie 1A.6 lub kontrakt 1A.6.

40 7godnie z Procurement Plan - dalej: PP, z dnia 19 lutego 2024 r.

41 Wedtug kursu EUR=4,16 PLN, przyjetego do przeliczers zaméwien publicznych w Projekcie OPDOW.

42 Przed dokonaniem korekty sprawozdania rocznego byto to 925 441 480,56 PLN.

43 Wartos$¢ wydatkéw bez zwrotdw i korekt wyniosta 185 180 009,23 PLN.

44 Przed dokonaniem korekty sprawozdania byto to 23 228 066,03 PLN.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zmniejszajgcej wartos¢ zadann podkomponentu 5A, co opisano w sekgcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 9-24, 89, 116-119, 124-158 plik 1-8, 295-331, str.160)

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. roszczenia dotyczgce realizacji zadan
inwestycyjnych Projektu OPDOW wynosity 68 145643,44 PLN, z czego
4 896 297,91 PLN stanowity roszczenia RZGW w Szczecinie, a 63 249 345,53 PLN
wykonawcéw. Wedtug wyjasnien Dyrektora RZGW w Szczecinie prowadzone sg
dziatania w sprawie rozliczenia tych roszczen i istniejg duze szanse, ze zakoncza
sie one porozumieniem zamykajgcym spér i znacznie redukujgcym ich wartosc.
NIK zwraca uwage na potrzebe dokonania, w miare mozliwosci, rozliczenia
roszczen powstatych w wyniku realizacji Projektu OPDOW do konca jego
realizacji, tj. do dnia 30 czerwca 2025 r. Po tym terminie ich finansowanie bedzie
musiato nastapic¢ wytgcznie ze sSrodkéw budzetu paristwa.

(akta kontroli str. 37, 96, 100, 124-158 plik 1-4)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowosc:

Wedtug aneksu nr 1 z dnia 18 pazdziernika 2022 r. do kontraktu 1B.5/1 czes¢
mostowa tego zadania miata by¢ finansowana przez RZGW w Szczecinie, a czes¢
infrastrukturalna przez PKP PLK S.A. Wydatki poniesione na czes¢
infrastrukturalng tego zadania zwigzane z uktadem stacyjnym i torowym byty
wydatkami niekwalifikowalnymi Projektu. Ustalono, ze wydatki poniesione przez
RZGW w Szczecinie przed datg zawarcia ww. aneksu, w zakresie waloryzacji, prac
projektowych i nadzoru inwestorskiego dotyczacych czesci infrastrukturalnej
zadania 1B.5/1 zostang zwrécone przez PKP PLK S.A. W okresie od dnia
14 sierpnia do dnia 4 listopada 2024 r. RZGW w Szczecinie otrzymat od
PKP PLK S.A. jako rozliczenie prac projektowych i nadzoru inwestorskiego
zwigzanego z realizacjg czesci infrastrukturalnej zadania 1B.5/1 kwote
6 852 259,13 PLN, z czego 6734 574,10 PLN* zaksiegowano jako naleznos¢
gtéwna, a 117 685,03 PLN jako odsetki za niedotrzymanie termindéw ptatnosci.
Naleznosci gtéwnej nie wykazano przy tym w systemie ewidencyjnym Projektu
OPDOW jako zmniejszenie wydatkéw w podkomponencie 5A i nie ujeto
w sprawozdaniu finansowym za 2024 r. przekazywanym do PGW WP Krajowy
Zarzagd Gospodarki Wodnej Biuro Koordynacji Projektu  Ochrony
Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry i Wisty*6. Srodki te wczeéniej zostaty ujete
w ewidencji Projektu jako srodki wydatkowane na Projekt OPDOW, a poniewaz
dotyczg zadan wykonanych przez Konsultanta Wsparcia Technicznego®
w ramach podkomponentu 5A, zrealizowanych na rzecz czesci infrastrukturalnej
zadania 1B.5/1, nie powinny by¢ wliczane do wydatkéw Projektu OPDOW.

Dyrektor RZGW w Szczecinie wyjasnit, ze przedmiotowe $rodki omytkowo nie
zostaty ujete w sprawozdaniu finansowym za 2024 r., a biad ten zostat

4 Kwota ta pierwotnie zostata sfinansowana nastepujacymi $rodkami: 3 368 403,21 PLN pochodzito
zMBOIR, 1 024 871,84 PLN pochodzito z BRRE, a 2 341 299,05 PLN pochodzito ze sSrodkéw wiasnych
PGW WP.

46 Dalej: BKP.

47 Dalej: KWT.
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skorygowany w dniu 16 kwietnia 2025 r. poprzez przestanie do BKP korekty
sprawozdania rocznego.

(akta kontroli str. 100, 116-119, 124-158 plik 1-8, 295-331)
1.2 Finansowanie Projektu, zapotrzebowanie na srodki i ich uruchamianie

W 2024 r. RZGW w Szczecinie na realizacje zadan Projektu OPDOW wydatkowat
$rodki w wysokosci 150 182 334,11 PLN“, ktére ostatecznie sfinansowane
zostaty z nastepujgcych zrddet:

e Banku Swiatowego*® w wysokosci 103 914,79 PLN%°,

e Banku Rozwoju Rady Europy®' w wysokosci 87 934 529,16 PLN>?,

e budzetu panstwa w kwocie 85 710 644,70 PLN,

e Unii Europejskiej w kwocie 1 061 759,46 PLN,

e Srodkéw whasnych PGW WP w wysokosci (minus) 24 628 514,00 PLN>3,

W 2024 r. RZGW w Szczecinie ztozyt 16 wnioskéw o uruchomienie $rodkow
finansowych z umowy dotacji na zadania Projektu OPDOW>* . Czas oczekiwania
na uruchomienie tych srodkéw, liczony od daty wystania wniosku do daty
otrzymania $rodkdéw na rachunek RZGW w Szczecinie, wynidst Srednio 15 dni®>.

(akta kontroli str. 9-25, 89, 101, 124-158 plik 1, 9-134)

NIK wskazuje, ze RZGW w Szczecinie w 2024 r. na realizacje zadan Projektu
OPDOW zaangazowat srodki wilasne w fgcznej kwocie 94 654 857,01 PLN,
pomimo ze $rodki na finansowanie tego Projektu byly zabezpieczone i dostepne
od poczatku roku. Przyczyng tego stanu byto m.in. zawarcie stosownej umowy
dotacji dopiero w dniu 15 marca 2024 r.%5, co wynikato m.in. z dtugotrwatego
procesu uzgodnien pomiedzy jej stronami. Ostatecznie $rodki wikasne PGW WP
zostaty zrefundowane srodkami z umowy dotacji po uptywie od czterech do
302 dni. W zaistniatej sytuacji RZGW w Szczecinie zmuszony byt zaangazowacd
przejsciowo srodki wtasne, aby przeciwdziata¢ naliczeniom przez kontrahentéw
odsetek za nieterminowe ptatnosci zobowigzan.

(akta kontroli str. 91-95)

W celu zapewnienia finansowania zadan realizowanych przez RZGW
w Szczecinie jednostka ta zawarta nastepujgce umowy o dofinansowanie ze
srodkéw budzetu Unii Europejskiej:

e umowa POIS.03.02.00-00-0086/20-00 - ,Prace modernizacyjne na Odrze
granicznej w celu zapewnienia zimowego lodotamania - odcinek 1, 2 i 4" w dniu
13 grudnia 2020 r. ze Skarbem Panstwa - Centrum Unijnych Projektéw
Transportowych w ramach dziatania 3.2 Rozwdj transportu morskiego,
srodlagdowych drég wodnych i potgczen multimodalnych, OS$ priorytetowa llI

48 Przed dokonaniem korekty sprawozdania rocznego byto to 156 916 908,21 PLN.

4 Dalej takze: MBOIR.

0 Przed dokonaniem korekty sprawozdania rocznego byto to 3 472 318,00 PLN,

" Dalej: BRRE.

52 Przed dokonaniem korekty sprawozdania rocznego byto to 88 959 401,00 PLN.

%3 Przed dokonaniem korekty sprawozdania rocznego byto to 22 287 214,95 PLN.

54 Umowa dotacji z 15 marca 2024 r. zawarta pomiedzy Ministerstwem Infrastruktury a PGW WP,
zgodnie z ktérg na realizacje Projektu OPDOW przekazywano S$rodki finansowe z Banku
Swiatowego, BRRE i budzetu panstwa.

5 0d o$miu do 22 dni.

56 W 2024 r. realizacja zadan Projektu OPDOW finansowana byta m.in. ze $rodkéw pochodzacych
z Banku Swiatowego i BRRE na podstawie ww. umowy dotacji.
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Rozwdj sieci drogowej TEN-T i transportu multimodalnego POIiS 2014-2020.
Kwota dofinansowania wynosita 211 634 420,83 PLN, a okres kwalifikowalnosci
wydatkéw miat sie zakonczy¢ z dniem 31 grudnia 2023 r. Z uwagi na
harmonogram realizacji inwestycji wykraczajgcy poza 2023 r. podjeta zostata
decyzja o rozwigzaniu tej umowy. W dniu 13 marca 2023 r. podpisano stosowne
porozumienie w tej sprawie;

e umowa INEA/CEF/TRAN/M2019/2092901 - ,Utatwienie zréwnowazonego
potgczenia zaplecza z giéwnym portem w Szczecinie: most kolejowy na rzece
Regalicy” nr dziatania 2019-PL-TM-0244-W (wspoHfinansowanie kontraktu
OVFMP 1B.5/1 - ,Przebudowa mostéw w celu zapewnienia minimalnego
przeswitu - Most kolejowy w km 733,7 rzeki Regalicy w Szczecinie”). Dotacja
zostata udzielona w ramach Instrumentu Finansowego ,t3czac Europe” CEF, na
podstawie Grant Agreement No INEA/CEF/TRAN/M2019/2092901 zawartego
z The Innovation and Networks Executive Agency (INEA).

(akta kontroli str. 161)

W 2024 r. RZGW w Szczecinie w wyniku zawartego porozumienia technicznego®’
oraz oswiadczen przedkiadanych PKP PLK S.A. dokonat rozliczenia z tym
podmiotem wiekszosci prac infrastrukturalnych dotyczacych zadania 1B.5/1
sfinansowanych pierwotnie przez RZGW w Szczecinie przed 18 pazdziernika
2022 r.%8, o wartosci:

e 28263 101,02 PLN, ktore zostaty rozliczone poprzez ztozenie 10 korekt faktur
przez wykonawce dotyczacych waloryzacji czesci infrastrukturalnej zadania
1B.5/1, zmniejszajgcych wartos¢ zadan optaconych przez RZGW w Szczecinie
oraz zwrot tych srodkéw na konto RZGW w Szczecinie®®,

e 6852 259,13 PLN, ktére zostaty przekazane bezposrednio przez PKP PLKS.A.,
zczego 673457410 PLN®® zaksiegowano jako naleznos¢ gtéwna,
a 117 685,03 PLN jako odsetki. Srodki te dotyczyly wykonanych przez KWT
i wczesniej optaconych przez RZGW w Szczecinie prac projektowych oraz
nadzoru inwestorskiego nad realizacjg czesci infrastrukturalnej zadania 1B.5/1.
Z kwoty tej do PGW WP Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej®' i Ministerstwa
Finansow®? zwrdcono tgcznie 4429 712,72 PLN®3, ktére pierwotnie zostaty
optacone ze srodkéw MBOIR i BRRE, z czego 36 437,67 PLN stanowity naliczone
odsetki, a naleznos¢ gtéwna 4 393 275,05 PLN®,

57Z dnia 27 czerwca 2024 r. zawartego pomiedzy RZGW w Szczecinie, PKP PLK S.A. i Budimex S.A.
(wykonawcg zdania 1B.5/1).

8 W dniu 18 pazdziernika 2022 r. na mocy zawartego aneksu nr 1, PKP PLK S.A. wprowadzona

zostata do zadania 1B.5/1 jako wspétzamawiajacy w zakresie dotyczacym ptatnosci za prace

infrastrukturalne.

59W dniu 26 sierpnia 2024 r. Kwota ta w catosci pierwotnie zostata sfinansowana ze Srodkdéw
wiasnych PGW WP.

0 Kwota ta pierwotnie zostata sfinansowana nastepujacymi Srodkami: 3 368 403,21 PLN pochodzito
z MBOIR, 1 024 871,84 PLN z BRRE, a 2 341 299,05 PLN ze $rodkéw witasnych PGW WP.

61 Dalej: PGW WP KZGW.

52 Na rachunek Ministerstwa Finanséw zwrécono kwote 156,00 PLN z dotacji z 2017 r. (sprzed daty
utworzenia PGW WP), pozostate $rodki przekazano na rachunek PGW WP KZGW.

83 W dniach: 29 sierpnia 2024 r. oraz 11 wrze$nia 2024 r.

54 Pozostate pierwotnie wykorzystane $rodki pochodzity ze $rodkéw wiasnych PGW WP.
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Wedtug stanu na dzien 17 kwietnia 2025 r. do zaptaty przez PLK PKP S.A.
pozostawato z tytutu prac projektowych praz nadzoru inwestorskiego tgcznie
1726 499,05 PLN®>, podejmowane sg dziatania w zakresie odzyskania tej kwoty.

(akta kontroli str. 89, 116-119, 124-158 plik 295-331)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3 Zaméwienia publiczne

RZGW w Szczecinie w 2024 r. w ramach Projektu OPDOW nie prowadzit oraz nie
rozstrzygat postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego.

(akta kontroli str. 34)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4 Kontrola zarzadcza w ramach Projektu OPDOW oraz zagrozenia, ryzyka
i problemy zwigzane z jego realizacja

W ramach kontroli zarzagdczej Projektu OPDOW prowadzono cykliczne narady
koordynacyjne i spotkania techniczne z KWT dotyczgce wdrazanych kontraktéw,
w ramach ktérych omawiane byty problemy i ryzyka oraz proponowane sposoby
ich rozwigzania. Ponadto odbywaty sie w tym zakresie réwniez rady budéw
przeprowadzane ze wszystkimi stronami procesu inwestycyjnego oraz BKP,
a takze prowadzono rady Projektu z udziatem KWT, dyrekcji RZGW w Szczecinie
i BKP. W ich ramach dokonywano analiz ryzyk na poszczegdlnych kontraktach,
celem wyeliminowania lub ograniczenia zagrozen. Prowadzono takze
konsultacje spoteczne dokumentéw Projektu OPDOW, nawigzywano dialog
spoteczny, organizowano spotkania, udzielano odpowiedzi na pytania, sktadano
wyjasnienia, prowadzono akcje informacyjne w mediach.

W ramach przeprowadzonej przez NIK kontroli zidentyfikowano m.in.
nastepujace ryzyka:

e zadanie 1B.2 - ryzyko koniecznosci dostosowania zakonczonej inwestycji do
zgodnosci z trescig nowej lub zmienionej decyzji sSrodowiskowej, nowego lub
zmienionego pozwolenia na realizacje inwestycji, nowych lub zmienionych
pozwolen wodnoprawnych i pozwolen na uzytkowanie, w przypadku ich
wzruszenia, co w konsekwencji moze réwniez generowa¢ m.in. dodatkowe
koszty?®s;

e zadanie 1B.5/2 - warunki gruntowe wokot podpdr uniemozliwiajg realizacje
robot zgodnie z zaprojektowang technologig - prace rozbidorkowe w ostonie
scianki szczelnej (wynikajgcg z uzyskanej decyzji Srodowiskowej). Mozliwe
dtugotrwate procedowanie wniosku o zmiane zezwolenia na realizacje inwestycji
zagraza ukonczeniu robdt rozbiérkowych przed datg ukonczenia,
tj. 13 pazdziernika 2025 r. Moze to wywota¢ dalsze roszczenia wykonawcy
dotyczace czasu na ukonczenie i/lub zwiekszenie zaakceptowanej kwoty

85W 2025 r. (do dnia 17 kwietnia) PLK PKP S.A. przekazata RZGW w Szczecinie z tego tytutu
142 584,51 PLN.

% Wedtug stanu na 16 kwietnia 2025 r. RZGW w Szczecinie nie otrzymato zadnych informacji
dotyczacych wzruszenia przez organ decyzji pozwolenia na realizacje inwestycji oraz pozwolenia
na uzytkowanie.
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kontraktu. Wedtug wyjasnien Dyrektora RZGW w Szczecinie sytuacja ta moze
doprowadzi¢ do zagrozenia ptynnosci finansowej w przypadku trudnosci
z zapewnieniem finansowania zadania po dniu 31 grudnia 2025 r.;

e zadanie 1B.3/2 (czes¢ Il - dostawy) - ryzyko diugotrwatego sporu sagdowego
w sprawie kary za nieterminowe wykonanie przedmiotu umowy przez
wykonawce.

W odniesieniu do powyzszego RZGW w Szczecinie podejmowat m.in.
nastepujace dziatania celem przeciwdziatania wskazanym ryzykom:

e uzgadnianie harmonogramoéw robdt, wzywanie wykonawcéw do
prowadzenia dziatan wynikajgcych z kontraktéw, mobilizowanie i Scista
wspotpraca z KWT w tym zakresie;

e prowadzenie monitoringu wszystkich spotkan konsultacyjnych, ktére
odbywajg sie w ramach Projektu OPDOW i biezgce informowanie BKP
0 opoznieniach i ryzykach zwigzanych z realizacjg zadan tego Projektu.

(akta kontroli str. 33-62, 124-158 plik 8, 332-333)

W badanym okresie RZGW w Szczecinie wskazat na poprawe we wspdtpracy
z KWT. Przekazywana dokumentacja wymagata jednak nadal szczegoétowej
weryfikacji, zgtaszano do niej uwagi oraz wprowadzano zmiany i poprawki.
W celu zminimalizowania tych ryzyk wprowadzono harmonogramy cyklicznych
spotkan i narad technicznych ze wszystkimi stronami proceséw inwestycyjnych
oraz nadal kontynuowano cykliczne rady projektu z udziatem zarzadzajacych
wysokiego szczebla KWT.

(akta kontroli str. 38-62)

W 2024 r. w RZGW w Szczecinie zostat przeprowadzony przez BKP audyt
z wydatkdéw poniesionych w ramach realizacji Projektu OPDOW, ktéry nie
wykazat nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 5-8)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W badanym okresie RZGW w Szczecinie wtasciwe realizowat zadania zwigzane
z biezgcym zabezpieczeniem finansowania wydatkéw na Projekt OPDOW,
polegajace na zapotrzebowaniu srodkow finansowych w sposéb pozwalajacy na
terminowe regulowanie zobowigzan. Stwierdzona w wyniku kontroli
nieprawidtowos¢ dotyczyta nie ujecia w pierwotnie sporzgdzonym sprawozdaniu
finansowym za 2024 r. kwoty 6 734 574,10 PLN zwréconej przez PKP PLK S.A.,
ktéra pomniejszata wartos¢ zrealizowanych zadan w ramach podkomponentu
5A. Nieprawidtowos¢ ta zostata usunieta w toku kontroli NIK.
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2. Prawidtowosé¢ wydatkowania sSrodkéw Projektu OPDOW,
weryfikacji dokumentéw potwierdzajgcych operacje finansowe
oraz ujecia ich w ewidencji ksiegowej i w sprawozdaniach z tego
Projektu

Badaniem objete zostaty wydatki na tgczng kwote 177 078 925,78 PLN®; tj.

95,63%°% wartosci wydatkdéw bez zwrotéw i korekt poniesionych przez RZGW

w Szczecinie na realizacje Projektu OPDOW w 2024 r. Wydatki te

udokumentowano 35 dowodami ksiegowymi, z czego:

e 26 wydatkéw na taczng kwote 162 249 508,20 PLN zostato poniesionych na
realizacje zadah komponentu 1;

e dziewie¢ wydatkow na kwote 14 829 417,58 PLN zostato poniesionych na
realizacje zadan komponentu 5A.

Poddane kontroli wydatki, nie budzily zastrzezeh w zakresie dotyczgcym
zgodnosci z celami realizacji Projektu OPDOW oraz warunkami umowy zawarte;j
z Bankiem Swiatowym®. Wykazane w dokumentach zrédtowych wielkosci
zostaty ujete w ksiegach rachunkowych RZGW w Szczecinie. Dokumenty
ksiegowe potwierdzajace poniesienie kontrolowanych wydatkéw byty
kompletne oraz zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym przez osoby upowaznione. Zbadane wydatki zostaty poniesione
zgodnie z zawartymi kontraktami na realizacje zadan Projektu OPDOW oraz
odpowiednio udokumentowane (raporty miesieczne i finansowe KWT wraz
z zatacznikami, przejsciowe Swiadectwa ptatnosci lub protokoty odbioru robot
wraz z zatgcznikami, kontrakty).

Poddane badaniom wydatki zostaty ujete w udostepnionym przez BKP
programie ewidencji danych Projektu OPDOW, a takze w zestawieniu
tabelarycznym wydatkéw oraz w miesiecznych i kwartalnych sprawozdaniach
finansowych. Dane ujete w tych sprawozdaniach byly zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej prowadzonej przez RZGW w Szczecinie”.

(akta kontroli str. 26-32, 90, 124-158 plik 1, 174-302, str. 159)

W badanym okresie RZGW w Szczecinie przekazywat sprawozdania finansowe
do BKP w terminach i formie okre$lonej w rozdziale 8.4 i 9.2.2 Podrecznika
Operacyjnego Projektu OPDOW.

Niezaleznie od powyzszego w dniu 16 kwietnia 2025 r. sporzgdzono korekte
sprawozdania finansowego za 2024 r. zawierajacg zmniejszenie wydatkéw
podkomponentu 5A o kwote 6 734 574,10 PLN, co zostato opisane w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci w pkt 1.1 niniejszego wystgpienia.

(akta kontroli str. 9-24, 48, 124-158 plik 1, 300-301)

5 Wydatki wybrane zostaty do badania losowo przy wykorzystaniu metody statystycznej MUS
(ang: Monetary Unit Sampling) - prébkowanie wedtug jednostek pienieznych. Metodg MUS nie
wylosowano korekt o wartosci ujemnej na tagczng kwote 28 263 101,02 PLN, z tego powodu kwota
préby jest wyzsza niz wartos¢ tacznych wydatkdw RZGW SZ za 2024 r.

68 W 2024 r. RZGW w Szczecinie wydatkowat srodki w wysokos$ci 156 916 908,21 PLN, a ich wartos¢

bez korekt i zwrotéw wyniosta 185 180 009,23 PLN.

5% Umowa Pozyczki nr 8524PL zawarta w dniu 10 wrzesnia 2015 r. pomiedzy Rzeczpospolitg Polskg
a Bankiem Swiatowym, na cze$ciowe sfinansowanie zadan Projektu OPDOW.

70 W zakresie proby poddanej badaniu.
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Uwagi i wnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

RZGW w Szczecinie, zgodnie z celami Projektu OPDOW, wydatkowat Srodki na
jego realizacje oraz rzetelnie prowadzit ewidencje poniesionych wydatkdw.
Poddane kontroli wydatki zostaty prawidtowo rozliczone oraz wiasciwie ujete
w ewidencji ksiegowej kontrolowanej jednostki.

IV. Uwagi i wnioski

Uwzgledniajgc podjete w trakcie kontroli dziatania, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Wroctaw, 15 maja 2025r.

Najwyzsza lzba Kontroli

Kontroler
Delegatura we Wroctawiu
Cezary Mazik
Gtéwny specjalista kontroli p.o. Dyrektor
panstwowe; Radostaw Kujawiriski
/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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