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I. Dane identyfikacyjne
Ministerstwo Finanséw’, ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa

Andrzej Domanski, Minister Finansow, od 13 grudnia 2023 r. do 23 lipca 2025,
Minister Finanséw i Gospodarki od 24 lipca 2025 .

W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

— Andrzej Kosztowniak, Minister Finanséw, od 27 listopada do
13 grudnia 2023 r.;

- Magdalena Rzeczkowska, Minister Finanséw, od 26 kwietnia 2022 r. do
27 listopada 2023 r,;

- Mateusz Morawiecki, Prezes Rady Ministrow, Minister Cyfryzacji,
wykonujacy obowigzki Ministra Finanséw, od 9 lutego do 26 kwietnia
2022 r,;

— Tadeusz Koscinski, Minister Finansoéw, od 26 pazdziernika 2021 r. do
9 lutego 2022 .

1. Przejecie zadan i kompetencji z Kancelarii Prezesa Rady Ministréw oraz
opracowanie planu finansowego Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
w zakresie obejmujgcym Rzgdowy Program Odbudowy Zabytkdw.

2. Rozpatrywanie wnioskéw o korekte zakresu inwestycji i wnioskdw o zmiane
inwestycji w ramach Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkéw.

3. Nadzér Ministra Finanséw nad realizacja Rzadowego Programu Odbudowy
Zabytkéw.

Od 1 stycznia 2022 r. - do dnia zakoniczenia czynnosci kontrolnych?
z wykorzystaniem dowoddéw sporzadzonych przed tym okresem, majgcych
wptyw na ocene kontrolowanej dziatalnosci.

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Dominik Kosenda, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/27/2025 z 4 lutego 2025 r. i nr LWR/178/2025 z 30 lipca 2025 r.

Angelika Gagon, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/49/2025 z 12 marca 2025 r. i nr LWR/175/2025 z 30 lipca 2025 .

Marta Laszczak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LWR/127/2025 z 19 maja 2025 r. i nr LWR/177/2025 z 30 lipca 2025 r.

Piotr Kociotek, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/48/2025 z 12 marca 2025 r. i nr LWR/176/2025 z 30 lipca 2025 .

(akta kontroli: str. 1-6, 634-641)

' Dalej: Ministerstwo lub MF.

21 sierpnia 2025 r.

3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Minister Finanséw® - bez podstawy prawnej wprowadzonej do porzadku
prawnego w sposdb wymagany przez ustawodawce - od 1 lipca 2024 r. przejat,
a nastepnie realizowat, kompetencje i zadania dotyczgce Rzgdowego Programu
Odbudowy Zabytkéw®, w szczegdlnosci kontynuowat, realizowane wczesniej
przez Prezesa Rady Ministréw’, dziatania zwigzane z petnieniem funkgji
dysponenta RPOZ, finansowanego wramach Funduszu Przeciwdziatania
COVID-198. Uchwaty Rady Ministréw, w oparciu o ktére doszto do przejecia tych
kompetencji i realizowania zadan® - wbrew obowigzkowi wskazanemu w art. 2
w zwigzku z art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych'™ - nie zostaty bowiem
ogtoszone w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski".
W ramach realizowanych zadan, do 30 czerwca 2025 r., Minister zatwierdzit
4821 wnioskow o wyptate dofinansowania dla 4537 inwestycji na tgczng kwote
1,8 mid zt.

Niezaleznie od powyzszego, w zakresie objetym kontrolg Minister prawidtowo
realizowat obowigzki zwigzane z udziatem w opracowywaniu przez Bank
Gospodarstwa Krajowego' planéw finansowych FPC19 oraz zatwierdzat je
w sposéb i w terminie okreSlonym w ustawie z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie
ustawy o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych zzapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw'2. Minister
nie zapewnit jednak odpowiedniej: [1] przejrzystosci planowania S$rodkow
na RPOZ, gdyz w planach finansowych FPC19 pozycje dotyczace Programu
nie byty wyodrebniane w sposéb umozliwiajacy ich jednoznaczng identyfikacje
oraz [2] jawnosci i przejrzystosci wydatkowania Srodkéw FPC19 w ramach RPOZ,
gdyz nie publikowano wynikéw podejmowanych rozstrzygnie¢ dotyczgcych
zmiany inwestycji objetych dofinansowaniem z Programu.

Minister na biezgco rozstrzygat sktadane przez beneficjentéw wnioski o korekte
zakresu inwestycji oraz zmiany inwestycji dofinansowanych z RPOZ, jednak
Komisja powotana przez Ministra do oceny wnioskéw o dofinansowanie
nie zawsze dziatata zgodnie z przyjetymi zasadami oceny wnioskéw.

Nadzér nad realizacjg RPOZ nie byt w petni skuteczny, bowiem Minister nie
stosowat mechanizmdw zmierzajgcych do identyfikacji sSrodkéw pochodzgcych
z FPC19 (przeznaczonych na RPOZ) w czesci, w jakiej zostaty niewykorzystane,
pobrane nienaleznie, pobrane w nadmiernej wysokosci lub wykorzystane
niezgodnie z przeznaczeniem.

4Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.
5 Dalej: Minister.
6 Dalej: RPOZ lub Program.
7 Dalej: Prezes RM.
8 Dalej: FPC19 lub Fundusz.
° Tj. uchwaty Rady Ministrow: nr72 z dnia 1 lipca 2024 r. zmieniajagca uchwate w sprawie
ustanowienia Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkéw (dalej: uchwata nr 72) oraz nr 232/2022
zdnia 23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkéw
(dalej: uchwata nr 232/2022).
9Dz. U.z2019r. poz. 1461, dalej: ustawa o ogtaszaniu aktéw normatywnych.
" Dalej: BGK.
2Dz, U. poz. 568, ze zm., dalej: ustawa o Funduszu COVID-19.
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Opis stanu
faktycznego

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe'
kontrolowanej dziatalnosci

1. Przejecie zadan i kompetencji z Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow oraz opracowanie planu finansowego Funduszu
w zakresie obejmujagcym RPOZ

1.1. Stosownie do uchwaty nr 72 Minister przejgt kompetencje i realizowat
zadania zwigzane z RPOZ. Akt ten zmieniat uchwate nr 232/2022, ktoéra
ustanawiata RPOZ.

Powyzsze uchwaty Rady Ministréw, wbrew obowigzkowi wynikajgcemu z art. 2
w zwigzku z art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych,
nie zostaty ogtoszone w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
»Monitor Polski”. Mimo to, Minister realizowat wynikajace z nich zadania, o czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: str. 7-28)

Z dniem 1 lipca 2024 r., wskutek nowelizacji ustawy o Funduszu COVID-19'?,
Minister przejat, realizowane dotychczas przez Prezesa RM, zadania zwigzane
z FPC19, a w ich ramach - kompetencje dysponenta srodkéw w zakresie RPOZ.
W zwigzku z tym dokonano zmiany podziatu kompetencji w kierownictwie
Ministerstwa'® oraz zmieniono™ regulamin organizacyjny Ministerstwa'.
Zadania Ministra w zakresie FPC19 powierzono Podsekretarzowi Stanu,
a komdrkami organizacyjnymi wtasciwymi do ich realizacji zostaty: Departament
Finansowania Sfery Gospodarczej'® i Departament Finanséw i Ksiegowosci'
(w zakresie prowadzenia ewidencji pozabilansowej planu finansowego FPC19
oraz ewidencji pozabilansowej zasilen izwrotéw ze Srodkéw Funduszu).
Wewnetrzne regulaminy organizacyjne tych komérek (okreslajgce organizacje
oraz szczego6towy zakres ich dziatania), uwzgledniajace wskazane zmiany weszty
w zycie odpowiednio 1 kwietnia 2025 r. i 8 kwietnia 2025 r., tj. dziewie¢ miesiecy
po zmianie Regulaminu Organizacyjnego. Powyzsze zostato szerzej opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: str. 42-76, 320-366)

Z dniem 1 lipca 2024 r. Minister stat sie réwniez'® strong umowy'® z 29 listopada
2023 r. w sprawie obstugi FPC19, zawartej pomiedzy Skarbem Panstwa -

" Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.
"2 Art. 50 ustawy z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem
administracji rzagdowej (Dz. U. poz. 834), dalej: ustawa o zmianie niektérych ustaw zwigzanych
z funkcjonowaniem administracji rzgdowej.
3 Zarzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 lipca 2024 r. w sprawie podziatu kompetengji
w kierownictwie Ministerstwa Finanséw (Dz. Urz. MF z 2024 r. poz. 65).
4 Zarzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 czerwca 2024 r. zmieniajgcym zarzgdzenie w sprawie
ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Finansow.
5 Ustalonego zarzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 31 stycznia 2022 r. w sprawie ustalenia
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Finansoéw (ze zm.) - dalej: Regulamin Organizacyjny.
'6 Dalej: DFG.
7 Dalej: DFK.
'8 Na podstawie art. 69 ust. 2 ustawy o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem
administracji rzagdowej.
90 ktérej mowa w art. 65 ust. 2 ustawy o Funduszu COVID-19.
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Prezesem RM a BGK?°. Umowa ta okreslata w szczegdlnosci zasady dokonywania
wyptat ze srodkéw FPC19 oraz zasady zawierania porozumien z dysponentami
czesci budzetowych, za posrednictwem ktérych udzielane byto finansowanie lub
dofinansowanie ze srodkéw Funduszu. W zwigzku z tym Minister zawart 12 lipca
2024 r.z BGK aneks nr 1, zmieniajgcy brzmienie zatgcznika nr 3 do umowy z BGK,
okreslajacy szczegdtowe zasady obstugi przez BGK Rzgdowego Funduszu Polski
tad: Programu Inwestycji Strategicznych?' oraz RPOZ.

W zwigzku z przejeciem zadan dysponenta srodkéw w zakresie RFPE-PIS i RPOZ,
Minister 12 lipca 2024 r. zawart z BGK porozumienie?? w sprawie obstugi
rachunku pomocniczego w ramach FPC19, na potrzeby realizacji udzielonych
promes?* w ramach tych programoéw.

(akta kontroli: str. 29-50, 77-104)

W 8 2 ust. 3 uchwaty nr 72 okreslono, iz wnioski o akceptacje korekty zakresu
inwestycji i wnioski o zmiane inwestycji**, ztozone do Prezesa RM
i nierozpatrzone do 1 lipca 2024 r., miaty podlega¢ niezwtocznemu przekazaniu
Ministrowi.

Z oswiadczenia Podsekretarza Stanu w MF wynikato, ze caty proces polegajacy
na wprowadzaniu rekomendacji i zatwierdzania wnioskéw odbywat sie w trybie
cigglym, w specjalnie stworzonym i administrowanym przez BGK na potrzeby
obstugi m.in. RPOZ $rodowisku uzytkowym - aplikacji®, w zwigzku z czym nie
byto koniecznosci przekazywania dokumentacji w tym zakresie.

Dotyczyto to 142 wnioskdéw o korekte zakresu inwestycji (obejmujacych
inwestycje z udzielonym dofinansowaniem na t3gcznie 85390,8 tys. zh)
i 28 wnioskéw o0 zmiane inwestycji (o tacznej wnioskowanej wartosci
dofinansowania 13 353,6 tys. zt).

Minister 31 lipca 2024 r. zatwierdzit (8 3 uchwaty nr 72) wydane przez BGK,
regulaminy naboru wnioskéw o dofinansowanie z RPOZ (pierwsza idruga
edycja), o ktérych mowa w § 13 zalgcznika do uchwaty nr 232/202225, przy czym
jednego z nich nie ogtosit na stronie internetowej Ministerstwa. Wiecej w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

Na stronie internetowej Ministerstwa?’ udostepniono (8 12 ust. 2 zatgcznika do
uchwaty nr 232/2022) wzér logo Polski tad oraz szczegétowy sposob jego
umiejscowienia na tablicy informacyjnej, plakacie informacyjnym oraz
w informacji na stronie internetowej, o ktérych mowa w 8 2 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatarh informacyjnych
podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowane Ilub
dofinansowane z budzetu panstwa lub z paristwowych funduszy celowych?®.
(akta kontroli: str. 261-311, 385-386)

20 Dalej: umowa z BGK.
21 Rzadowy Fundusz Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych (dalej: RFPL-PIS) powotany zostat
uchwatg nr 84/2021 Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2021 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego
Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych, ze zm.
220 ktérym mowa w art. 65 ust. 7 ustawy o Funduszu COVID-19.
2 O ktérych mowa w art. 69a ustawy o Funduszu COVID-19.
24O ktérych mowa w odpowiednio § 9i § 10 uchwaty nr 232/2022.
% Dalej: Aplikacja.
% Dalej: Regulaminy nabordw.
27 https://www.gov.pl/web/finanse [dostep: 9 czerwca 2025 r.].
%Dz, U.z2021r. poz. 953, ze zm.
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1.2. Zgodnie z art. 65 ustawy o Funduszu COVID-19 podstawe dokonywania
wyptat ze sSrodkéw FPC19 stanowi plan finansowy FPC19, sporzadzany przez BGK
i zatwierdzany przez Ministra (od 1 lipca 2024 r.).

Minister zostat wskazany jako dysponent RPOZ w planie finansowym FPC19 na
2024 r. modyfikacjg tego planu z 12 lipca 2024 r. Zadanie dotyczace realizacji
udzielonych promes w ramach RPOZ nie zostato w planie tym ujete oddzielnie,
a wydatki z tego tytutu wskazano tacznie wraz z wydatkami na realizacje
udzielonych promes w ramach RFPE-PIS, w wysokosci 27,8 mld zt. Limit do
dyspozycji Ministra z przeznaczeniem na realizacje RFPE-PIS, RPOZ oraz innych
uchwat Rady Ministréw przyjetych na podstawie art. 65 ust. 28 ustawy
o Funduszu COVID-19% wynosit 104 ,1 mid zk.

Plan finansowy FPC19 na 2024 r. w okresie od 1 lipca do korica 2024 roku*° byt
dwukrotnie zmieniany3' na podstawie dyspozycji Ministra®? (§ 3 ust. 4 umowy
z BGK). W planie po zmianach limit do dyspozycji Ministra wynosit 101,3 mid z,
a wydatki na realizacje udzielonych promes w ramach RFPt-PIS iRPOZ
zaplanowano na 18,1 mid z.

Projekt planu finansowego FPC19 na 2025 r. zostat zatwierdzony przez Ministra
31 lipca 2024 r., tj. w terminie wskazanym w art. 65 ust. 24a ustawy o Funduszu
COVID-19. Do 11 kwietnia 2025 r. plan ten byt trzykrotnie zmieniany*® na
podstawie dyspozycji Ministra®*. W planie finansowym FPC19 na 2025 r. po
zmianach limit do dyspozycji Ministra wynosit 100,7 mld zt, awydatki na
realizacje udzielonych promes w ramach RFPt-PIS i RPOZ zaplanowano na
22,5 mld zt.

Struktura planéw finansowych FPC19 w powyzszym uktadzie, tj. wskazywanie
limitu wydatkow i limitu do dyspozycji Ministra, w kwotach obejmujgcych tgcznie
RFPL-PIS i RPOZ, bez wydzielenia tych limitéw dla poszczegdlnych programow,
oznaczata brak przejrzystosci planowania i w odniesieniu do RPOZ plany te nie
byty transparentne, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Zgodnie z art. 69a ust. 4 ustawy o Funduszu COVID-19 przy sporzgdzaniu planu
finansowego FPC19 w roku biezagcym i kolejnych latach obrachunkowych,
uwzglednia sie w nim S$rodki w wysokosci nie mniejszej niz suma kwot
wymagalnych w danym roku zobowigzan wynikajgcych z udzielonych promes.
Z wyjasnien Podsekretarz Stanu wynikato, ze dane te sg przekazywane przez
beneficjentéw wsparcia i gromadzone w Aplikacji. Na podstawie tych danych
BGK przygotowuje prognoze wydatkéw na programy RPOZ i RFPL-PIS, ktérg
przedstawia Ministrowi razem z projektem planu finansowego FPC19 na kolejny
rok. Wobec tego, wedtug wyjasnienr Podsekretarz Stanu, wydatki na zadania
dotyczace realizacji udzielonych promes w ramach przedmiotowych programoéw

29 Limit ten oznacza maksymalng kwote $rodkéw FPC19, w ramach ktérego, w ujeciu narastajgcym
od 2021 r., mogg by¢ udzielone przez BGK promesy dofinansowania inwestycji, dalej: Limit do
dyspozycji Ministra.
30 Tj. po przejeciu zadan zwigzanych z FPC19 przez Ministra. Pierwotny plan finansowy FPC19 na
2024 r.ijego zmiana nr 1 byty zatwierdzane przez Prezesa RM.
31 Minister zatwierdzit ww. zmiany 11 pazdziernika 2024 r. i 20 grudnia 2024 r.
32 Odpowiednio z 3 pazdziernika 2024 r. i 18 grudnia 2024 r.
33 Minister zatwierdzit ww. zmiany 27 wrzesnia 2024 r., 18 lutego 2025 r. i 11 kwietnia 2025 r.
34 Odpowiednio z 21 sierpnia 2024 r., 7 lutego 2025 r. i 9 kwietnia 2025 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

dotyczg zobowigzan zaciggnietych w latach poprzednich, a decyzje o przyznaniu
dofinansowania byty podejmowane przez Prezesa RM w 2023 r.
(akta kontroli: str. 105-226, 403-410, 594-618)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Minister - bez podstawy prawnej wprowadzonej do porzadku prawnego
w sposéb wymagany przez ustawodawce - przejat kompetencje dotyczgce
RPOZ, a nastepnie realizowat zwigzane z nim zadania. Uchwaty nr 232/2022
inr 72 - wbrew obowigzkowi wskazanemu w art. 2 w zwigzku z art. 10 ust. 1
pkt 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych - nie zostaty ogtoszone
w Dzienniku  Urzedowym  Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski".
Realizowane przez Ministra zadania obejmowaty m.in. rozpatrywanie wnioskow
o korekte zakresu inwestycji i zmiane inwestycji oraz zatwierdzanie dyspozycji
wyptat dofinansowania - do 30 czerwca 2025 r. Minister zatwierdzit 4821
wnioskéw o wyptate dofinansowania dla 4537 inwestycji na tgczng kwote 1,8 mid
zt*.

Z wyjasnien Podsekretarz Stanu wynikato, ze warunkiem obowigzywania uchwat
Rady Ministréw nie jest ich ogtoszenie, gdyz stosownie do postanowien art. 88
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej*® ogtoszenie jest warunkiem wejscia
w zycie (obowigzywania) tylko enumeratywnie wskazanych aktéw
normatywnych, tj. ustaw, rozporzadzen oraz aktéw prawa miejscowego. Wobec
tego, w jej opinii, uchwaty nr232/2022 i nr 72 weszty w zycie z dniem ich podjecia
(zgodnie z odpowiednio 8 6 i § 4 tych uchwat) i obowigzujg, a tym samym
stanowig element systemu prawnego.

Zdaniem NIK przedmiotowe uchwaty zostaty wydane na podstawie art. 65
ust. 28 ustawy o Funduszu COVID-19, w zwigzku z czym - stosownie do art. 2
ust. 1 w zwigzku z art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych
- podlegaty ogtoszeniu w sposéb opisany w tym przepisie, tj. w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”. Z kolei zgodnie z art. 2
ust. 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych, tylko odrebna ustawa moze
wylgczy¢ obowigzek ogloszenia aktu normatywnego niezawierajgcego
przepiséw powszechnie obowigzujacych. Ustawa o Funduszu COVID-19 nie
przewidywata takiego wytgczenia dla uchwat Rady Ministréow podejmowanych na
podstawie art. 65 ust. 28 tej ustawy. Tylko tekst aktu normatywnego ogtoszony
w przewidziany przepisami sposob korzysta z domniemania autentycznosci
i wchodzi w zycie. Oznacza to, ze dopiero z chwilg urzedowego ogtoszenia aktu
normatywnego moze by¢ on stosowany przez organy panstwa (stosownie do
zasady legalizmu okreslonej wart. 7 Konstytucji RP), a jego adresaci maja
obowigzek jego stosowania¥.

(akta kontroli: str. 563-570, 594-599)

2. W planie finansowym FPC19 na 2025 r., zatwierdzonym przez Ministra 31 lipca
2024 r. oraz jego zmianach, w limicie wydatkéw i limicie do dyspozycji Ministra,

35 W tym okresie zwroty $rodkéw z dofinansowania wyniosty tacznie 6 452,1 tys. zt, z czego z tytutu
odsetek 2,3 tys. zt.
36 Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm., dalej: Konstytucja RP.
37 Zob. G. Krawiec, J. Smarz, B. Ulijasz, Ustawa o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektdrych innych
aktéw prawnych. Komentarz, wyd. 1, 2025, Komentarz do art. 2, LEGALIS.
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nie zostaty wyodrebnione $rodki przeznaczone na RPOZ, co byto dziataniem
nierzetelnym. Srodki przeznaczone na RPOZ zostaty wigczone do kwot ogdlnych
ww. limitdéw, obejmujacych facznie RFPE-PIS i RPOZ, ustanowionych na
podstawie art. 65 ust. 28 ustawy o Funduszu COVID-19.

Z wyjasnien Podsekretarz Stanu wynikato, ze podejscie to byto odwzorowaniem
planowania limitu na te programy w catym okresie od naboru wnioskéw do
sfinansowania wszystkich zobowigzan na rzecz wnioskodawcéw, ktéry zgodnie
z dyspozycjami Prezesa RM byt ujmowany jako skumulowana kwota.

NIK stoi na stanowisku, ze brak wyodrebnienia limitu wydatkéw zwigzanych
z RPOZ oznaczat brak przejrzystosci planowania wydatkéw na ten program
i skutkowat brakiem transparentnosci planu finansowego FPC19 na 2025 r.
W planie tym, w ramach pozycji wydatkéw dotyczgcych programow
ustanawianych na roéznych podstawach, potagczono wydatki obejmujgce
wsparcie réznych obszaréw dziatalnos$ci inwestycyjneje.

(akta kontroli: str. 262-270, 594-599)

3. Wewnetrzne regulaminy organizacyjne DFG i DFK, uwzgledniajace zadania
tych komorek w zakresie FPC19, zostaty zaakceptowane odpowiednio 28 marca
2025 r. i 7 kwietnia 2025 r., a weszty w zycie odpowiednio 1 kwietnia 2025 r.
i 8 kwietnia 2025 r., tj. dziewie¢ miesiecy po wejsciu w zycie Regulaminu
Organizacyjnego (1 lipca 2024 r.), w ktérym okreslono te komaorki organizacyjne
jako realizujgce ww. zadania. Powyzsze byto dziataniem nierzetelnym.

Z wyjasnien Podsekretarz Stanu wynikato, ze dostosowanie regulaminu
wewnetrznego DFG przypadto na okres spietrzenia prac budzetowych
i biezgcych spraw, dotyczacych projektu ustawy budzetowej na 2025 r., projektu
ustawy o zmianie ustawy budzetowej na 2024 r., podziatu rezerw celowych,
wtym na skutki powodzi z wrzesnia 2024 r., rozpatrywania wnioskow
wojewodow o zapewnienie finansowania na inwestycji zwigzane z odbudowa
infrastruktury zniszczonej podczas powodzi oraz realizacji nowych zadan
zwigzanych z FPC19. Z kolei dostosowanie regulaminu wewnetrznego DFK
wynikato z wydtuzonej procedury uzgodnieniowej takze winnych obszarach.
Podsekretarz Stanu wyjasnita takze, ze podstawg realizacji zadan przez
wskazane komorki byt Regulamin Organizacyjny, a uzgodnienie regulaminéw
wewnetrznych byto kwestig techniczng, ktéra nie przesgdzata o witasciwosci
poszczegdlnych komérek organizacyjnych w kontekscie realizacji nowych zadan
zwigzanych z FPC19.

Zdaniem NIK wyjasnienia te nie wskazujg na zaistnienie jakichkolwiek
ekstraordynaryjnych okolicznosci, natomiast realizacja standardowego toku
i zakresu spraw nie moze stanowi¢ uzasadnienia dla op6znieri w wykonaniu
czynnosci, ktére réwniez majg charakter standardowy. NIK wskazuje ponadto,
ze zgodnie z zatgcznikiem do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia
16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw  publicznych®  (standard A.3) zakres zadan, uprawnien
i odpowiedzialno$ci jednostek, poszczegdlnych komorek organizacyjnych
jednostki oraz zakres podlegtosci pracownikéw powinien by¢ okreslony w formie

38 W ramach RFPt-PIS finansowano gtéwnie inwestycje w infrastrukture (obejmowaty np.: budowe
i modernizacje infrastruktury drogowej, wodno-kanalizacyjnej, w tym oczyszczalni, zrédet ciepta
sieciowego zeroemisyjnego, odnawialne Zrédta energii).
39 Dz. Urz. MF 2 2009 r. Nr 15, poz. 84.
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pisemnej w sposéb przejrzysty i spéjny. W zwigzku z tym wewnetrzne
regulaminy organizacyjne komérek powinny by¢ aktualizowane bez zbednej
zwtoki w celu ich dostosowania do aktualnych zadan.

(akta kontroli: str. 61-76, 320-366, 399-410)

4. Minister (niezaleznie od zaistnienia nieprawidtowosci nr 1) nie ogtosit na
stronie internetowej Ministerstwa zatwierdzonego Regulaminu naboru nr 2
wnioskéw o dofinansowanie z RPOZ, o ktérym mowa w § 13 zatgcznika do
uchwaty nr 232/2022, w zwigzku z 8 3 uchwaty nr 72.

Jak wyjasnita Podsekretarz Stanu, z uwagi na duze obcigzenie DFG innymi,
biezgcymi sprawami, kompletno$¢ udostepnionej dokumentacji nie zostata
zweryfikowana w odpowiednim czasie. Jednocze$nie wskazata ona, ze ww.
Regulamin dostepny byt od czasu zatwierdzenia na stronie BGK.

NIK zauwaza, ze przedmiotowy Regulamin zostat zamieszczony na stronie
internetowej Ministerstwa“® w trakcie kontroli NIK*'.
(akta kontroli: str. 261-270, 312, 433-438)

Minister 1 lipca 2024 r. przejgt kompetencje i zadania dotyczace RPOZ,
a nastepnie realizowat zwigzane z nim zadania, bez podstawy prawnej
wprowadzonej do porzadku prawnego w sposdb wymagany przez
ustawodawce. Minister realizowat zadania dotyczace opracowywania
i zatwierdzania planéw finansowych FPC19 w zakresie obejmujgcym RPOZ
zgodnie z ustawg o Funduszu COVID-19 i w oparciu o umowe z BGK. Nie
zapewnit jednak odpowiedniej przejrzystosci planowania, gdyz wartosci
wydatkéw dotyczace RPOZ nie zostaty wyodrebnione i bylty prezentowane
tacznie z wartosciami wydatkéw dotyczacych innych programow.

2. Rozpatrywanie wnioskbw o korekte zakresu inwestycji
i wnioskéw o zmiane inwestycji w ramach RPOZ

2.1. Procesy zwigzane z naborem wnioskéw o dofinansowanie w ramach RPOZ
zakonczyly sie ostatecznie 26 wrzesnia 2023 r. W zwigzku z tym Minister nie
zatwierdzat wnioskéw o objecie dofinansowaniem z RPOZ. Podsekretarz Stanu
wyjasnita, ze nie sg planowane nowe nabory.

Wedtug stanu na 1 kwietnia 2025 r. do Ministra ztozono 447 wnioskéw o korekte
zakresu inwestycji (dotyczacych inwestycji z udzielonym dofinansowaniem na
tacznie 280 056,6 tys. zt) oraz 617 wnioskéw o zmiane inwestycji (0 tgcznej
wnioskowanej wartosci dofinansowania 356 961,2 tys. z)*2. Sposrdéd  nich
rozstrzygnieto 439 wnioskdéw o korekte zakresu inwestycji (dotyczacych
inwestycji z udzielonym dofinansowaniem na tgcznie 272 065,7 tys. zt) i 606
wnioskdéw o zmiane inwestycji (0 tagcznej wnioskowanej wartosci dofinansowania
347 370,6 tys. zt), w tym:

e pozytywnie rozpatrzono (zaakceptowano) 374 wnioski o korekte zakresu
inwestycji (dotyczacych inwestycji z udzielonym dofinansowaniem na tgcznie

4 pod adresem https://www.gov.pl/web/finanse/nabor-wnioskow-edycja-2 [Dostep: 17 kwietnia
2025r.]
410 czym poinformowat Podsekretarz Stanu pismem z 16 kwietnia 2025 r.
42 W tym takze wnioski ztozone pierwotnie do Prezesa RM, a nierozpatrzone do 1 lipca 2024 r.
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231192,5tys. zh)*® oraz 528 wnioskéw o zmiane inwestycji (o tgcznej
wnioskowanej wartosci dofinansowania 298 527,1 tys. zt)*;

e negatywnie rozpatrzono (odrzucono) 65 wnioskdw o korekte zakresu
inwestycji (dotyczacych inwestycji z udzielonym dofinansowaniem na tgcznie
40 873,2 tys. zt)* i 78 wnioskéw o zmiane inwestycji (0 tgcznej wnioskowanej
wartosci dofinansowania 48 843,5 tys. zt)*.

Minister nie podat do publicznej wiadomosci wynikéw rozstrzygniec dotyczacych
zatwierdzonych wnioskéw o zmiane inwestycji. Powyzsze zostato szerzej opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: str. 42-50, 385-386, 432, 530-536)

2.2. Oceny ztozonych wnioskéw dokonywata oraz przekazywata rekomendacje
co do ich rozstrzygniecia Ministrowi (8 5 ust. 1 zatgcznika do uchwaly
nr 232/2022) Komisja powotana przez Ministra pismem FG7.004.1.2024
z 26 lipca 2024 r.#” W jej sktad wchodzili przedstawiciele: Ministra (trzy osoby),
Prezesa RM, BGK oraz Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego - tacznie szes$¢
0s6b.

W celu powotania ww. Komisji, Minister zwrdcit sie®® do Szefa Kancelarii Prezesa
RM, p.o. Prezesa Zarzadu BGK oraz Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
0 wskazanie przedstawicieli do sktadu Komisji - w randze dyrektora lub zastepcy
dyrektora departamentu. W odpowiedzi ww. organy i instytucje wskazaty
odpowiednio: Zastepce Dyrektora w Biurze Szefa Kancelarii Prezesa RM,
p.o. Dyrektora zarzadzajgcego Pionem Strategii w BGK i Dyrektora
Departamentu Ochrony Zabytkéw w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa
Narodowego. Przedstawicielami Ministra zostali natomiast: Dyrektor DFG®,
Zastepca Dyrektora Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego
i Zastepca Dyrektora Departamentu Strategii. Wedtug wyjasnien Podsekretarz
Stanu, podstawg zgtoszen cztonkdéw Komisji byt zakres kompetencji i wiasciwosci
komorek organizacyjnych w Ministerstwie, ktérymi kierujg ww. przedstawiciele
Ministra.

(akta kontroli: str. 59-60, 313-384)

Do dnia powotania ww. Komisji oceny wnioskow dokonywata Komisja powotana
przez Prezesa RM*°. Komisja ta w okresie od 1 do 26 lipca 2024 r. dokonata oceny
i przekazata Ministrowi rekomendacje dotyczgce rozstrzygniecia 191 wnioskdéw

43 Z czego 116 wnioskéw dotyczyto inwestycji wtasnej wnioskodawcy, a 258 wnioskéw dotyczyto
udzielenia dotacji.
44 Z czego 293 wnioski dotyczyly inwestycji wtasnej wnioskodawcy, a 235 wnioskéw dotyczyto
udzielenia dotacji.
4 Z czego 29 wnioskéw dotyczyto inwestycji wiasnej wnioskodawcy, a 36 wnioskéw dotyczyto
udzielenia dotacji.
46 7 czego 38 wnioskéw dotyczyto inwestycji wasnej wnioskodawcy, a 40 wnioskéw dotyczyto
udzielenia dotacji.
478 5 ust. 2 i 3 zatgcznika do uchwaty nr 232/2022 okreslat, iz zadania Komisji realizowata Komisja
powotana na podstawie uchwaty nr 84/2021 Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2021 r. w sprawie
ustanowienia Rzgdowego Funduszu Polski tad: Programu Inwestycji Strategicznych, zmienionej
uchwatg nr 176/2021 Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2021 r., uchwatg nr 87/2022 Rady Ministréw
z dnia 26 kwietnia 2022 r. oraz uchwatg nr 206/2022 Rady Ministréw z dnia 13 pazdziernika 2022 r.,
w sktad ktérej powotano dodatkowo przedstawiciela ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego w celu zapewnienia wtasciwej oceny wnioskéw.
48 Pismami z 17 lipca 2024 r.
4 Wybrana (na pierwszym posiedzeniu Komisji 19 sierpnia 2024 r.) na Przewodniczgcg Komisji.
0§ 4 ust. 2 uchwaty nr 74.
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0 korekte zakresu inwestycji i 69 wnioskdw o zmiane inwestycji. Ministerstwo
nie dysponowato protokotami z posiedzen tej Komisji, o czym szerzej w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: str. 386, 390-396)

Z wyjasnien Podsekretarz Stanu wynikato, ze wnioski o korekte zakresu
inwestycji oraz wnioski o zmiane inwestycji byty analizowane w Ministerstwie
przez przedstawicieli Ministra w Komisji, a niektére dodatkowo byly kierowane
przez Przewodniczacg Komisji do analizy we wiasciwych departamentach
Ministerstwa i wydziatach DFG wg wiasciwosci merytorycznej komorek
organizacyjnych, a takze wystepowano z prosbg o opinie do urzedow
wojewddzkich®'. Wedtug wyjasnien Podsekretarz Stanu w pracach analitycznych
nie brali udziatu zewnetrzni eksperci czy ustugodawcy. Zadania te byty
realizowane przez pracownikéw Ministerstwa w ramach ich obowigzkéw
stuzbowych i nie wyptacano im w zwigzku z tym dodatkowego wynagrodzenia.

(akta kontroli str. 313-319, 642-643 pliki 35-37)

2.3. Sposéb dziatania Komisji zostat uregulowany w Regulaminie prac Komis;ji®?,
przyjetym na jej pierwszym posiedzeniu 19 sierpnia 2024 r. Regulamin ten
zawierat ogélne zasady pracy Komisji i zadania jej cztonkédw oraz okreslat
sporzadzang przez Komisje dokumentacje. Zgodnie z tym dokumentem Komisja
dokonywata oceny wnioskéw®, a jej wyniki zamieszczano w protokole®,
zawierajgcym ponadto informacje o cztonkach Komisji uczestniczacych
w posiedzeniu oraz o jego przebiegu. Przewodniczacy Komisji byt
odpowiedzialny za przekazywanie Ministrowi propozycji rozstrzygniecia
wnioskoéw: o korekte zakresu inwestycji oraz o zmiane inwestycji, celem ich
zatwierdzenia lub akceptacji.
Regulamin Komisji przewidywat ponadto® obowigzek wytgczenia sie z dyskusiji
oraz z gtosowania nad poszczegdlnymi wnioskami przez cztonka Komisji, jezeli
zgodnie z jego wiedzg zachodzity okolicznosci prawne lub faktyczne, mogace
wywota¢ watpliwos¢ co do jego bezstronnosci lub mégt wystapi¢ konflikt
intereséw. Informacje o wytgczeniu sie cztonka Komisji nalezato umiescic¢
w protokole.

(akta kontroli: str. 251-255)

Komisja, sporzadzajac liste inwestycji rekomendowanych do objecia wsparciem
z Programu oraz dokonujgc oceny wnioskdw o korekte zakresu inwestycji,
nie brata w sposdb bezposredni pod uwage realizacji celu przeciwdziatania
COVID-19%¢ oraz kompleksowosci planowanych inwestycji, tj. kryteriéw o ktérych
mowa w § 5 ust. 6 zatgcznika do uchwaty nr 232/2022.

5T W tym do Lubelskiego, t6dzkiego, Mazowieckiego, Podkarpackiego i Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewdédzkiego.
52 Dalej: Regulamin Komisji.
3 Na posiedzeniach w obecnosci co najmniej trzech cztonkdw Komisji, zwyktg wiekszoscig gtosow.
W przypadku réwnej liczby gtoséw rozstrzygat gtos Przewodniczgcego Komisji,
5 Protokét sporzadzany byt przez Sekretarza Komisji, uzgadniany z czionkami Komisji
uczestniczagcymi w posiedzeniu i podpisywany, w imieniu Komisji, przez Przewodniczacego Komisji.
55§ 5 ust. 5 Regulaminu Komisji.
% O ktérym mowa w art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 764).
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Z wyjasnien Dyrektor DFG, petnigcej funkcje Przewodniczgcej Komisji, wynikato,
ze Komisja dziatajgca przy Ministrze rozpatrywata wytgcznie wnioski o zmiane
inwestycji i wnioski o korekte zakresu inwestycji. Nie rozpatrywata ona wnioskow
0 udzielenie wsparcia w ramach RPOZ, poniewaz ostatni nabdér wnioskéw
zakonczyt sie 16 sierpnia 2023 r., tj. przed datg przejecia przez Ministra zadan
zwigzanych z tym programem. Komisja nie dokonywata zatem rewizji decyzji
o przyznaniu dofinansowania w ramach RPOZ przez Prezesa RM
z uwzglednieniem ww. kryteriow.

Z wyjasnien Dyrektor DFG wynikato rowniez, ze Komisja, od momentu powotania
(26 lipca 2024 r.), sprawdzata przede wszystkim zgodnos¢ przekazanych
wnioskéw z uchwatg nr 232/2022. W celu usystematyzowania zasad dziatan
Komisji i przedstawienia ich nadzorujgcej RPOZ Podsekretarz Stanu, Komisja
przyjeta® notatke ,Zasady ramowe rozpatrywania wnioskéw przez Komisje"s,
w ktérej spisano gtdwne elementy formalne, na ktére Komisja zwracata uwage
podczas rozpatrywania wnioskow. Zgodnie z tymi zasadami ramowymi
rekomendowano negatywnie wnioski ztozone niezgodnie z zatgcznikiem do
uchwaty nr 232/2022, wnioski na zadania, co do ktérych zidentyfikowano
watpliwosci co do zgodnosci zakresu inwestycji z ustawa z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami®®, wnioski przewidujgce
zmniejszenie wartosci inwestycji bez zmniejszenia wysokosci dofinansowania
oraz wnioski, dla ktdrych opis inwestycji byt niewystarczajgcy do oceny/analizy
wniosku.

(akta kontroli: str. 256-260, 439-449)

2.4. Szczegbtowym badaniem objeto probe 40 wnioskow®® rozstrzygnietych
przez Ministra, w tym 20 wnioskéw o korekte zakresu inwestycji®" (po dziesiec
wnioskdéw rozpatrzonych pozytywnie i negatywnie) oraz 20 wnioskéw o zmiane
inwestycji®? (po dziesie¢ wnioskéw rozpatrzonych pozytywnie i negatywnie).

Analiza wykazata, ze od dnia ztozenia wniosku®® do dnia jego rozpatrzenia
(akceptacji lub odrzucenia przez Ministra) uptywato od dziewieciu do 50 dni,
w tym okres powyzej 30 dni dotyczyt o$miu wnioskéw®*. Z wyjasnien Dyrektor
DFG wynikato, ze Komisji nie wigza w tym zakresie zadne terminy, niemniej
doktadata ona starannosci, aby wnioski byly rozpatrywane bez zbednej zwtoki.
Dodata réwniez, ze materiat, nad ktérym pracowata Komisja (poczatkowo
podczas posiedzen cotygodniowych, a od 2025 r. odbywajgcych sie co dwa
tygodnie) przekazywany byt w formie paczki wnioskéw®® przez BGK. Zdarzato sie,

57 Na posiedzeniu 4 listopada 2024 r.
%8 Dalej: Zasady rozpatrywania wnioskéw.
%9 Dz.U.z2024r. poz. 1292, ze zm.
0 Dobranych w sposéb celowy, wedtug osadu kontrolera.
51 Dotyczacych inwestycji o tacznej wartosci dofinansowania 23 225,8 tys. zt.
52 Na taczng kwote wnioskowanego dofinansowania 40 003,9 tys. zt.
83 Lub od 1 lipca 2024 r., jezeli wniosek zostat ztozony przed tym dniem.
84 Whioski o korekte zakresu inwestycji: [1] RPOZ/2022/11484/PolskiLad z 31 lipca 2024 r. - 37 dni,
[2] Edycja2RPOZ/2023/3155/PolskiLad z 29 lipca 2024 r. - 39 dni, [3] RPOZ/2022/9773/PolskiLad z 18 lipca
2024 r. - 50 dni, [4] Edyca2RPOZ/2023/5936/PolskiLad z 25 lipca 2024 r. - 43 dni
i [5] RPOZ/2022/1081/PolskiLad z 19 grudnia 2024 r. - 36 dni oraz wnioski 0 zmiane inwestycji
[1]1 Edycja2RPOZ/2023/521/PolskiLad z 23 lipca 2024 r. - 45 dni, [2] Edycja2RPOZ/2023/6171/PolskiLad
z 23 lipca 2024 r. - 45 dni i [3] Edycja2RPOZ/2023/1200/PolskiLad z 11 grudnia 2024 r. - 36 dni.
8 Termin uzywany w Aplikacji, okre$lajacy zbidr wnioskéw, ktére wptynety w danym okresie, dalej:
Paczki.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ze niektore wnioski np. w zwigzku ze skierowaniem do analizy byty rozpatrywane
dtuzej niz inne.

(akta kontroli: str. 387-389, 450-529, 537-547)
Wszystkie pozytywnie rozpatrzone wnioski z badanej proby otrzymaty
rekomendacje Komisji zgodnga z zasadami rozpatrywania wnioskow. Natomiast
w przypadku wnioskéw rozpatrzonych negatywnie, pie¢ wnioskéw o korekte
zakresu inwestycji oraz trzy wnioski o zmiane inwestycji, otrzymaty negatywna
rekomendacje Komisji niezgodnie z przyjetymi przez nig zasadami
rozpatrywania wnioskow. Szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Wszystkie rozstrzygniecia Ministra bylty zgodne z rekomendacjami Komisji.
Zatwierdzenie rozstrzygnie¢ w Aplikacji byto realizowane przez Podsekretarz
Stanu, na podstawie upowaznienia nr BMI.0104.291.2024 z 9 lipca 2024 r.
Z wyjasnien Dyrektor DFG wynikato, ze informacja o sposobie rozpatrzenia
wniosku byta przez wnioskodawce widoczna w Aplikacji w czasie rzeczywistym,
ponadto otrzymywat on w tym zakresie automatyczne powiadomienie e-mail.
Nie wystgpity przypadki korespondencji wnioskodawcéw  zwigzanej
z odwotaniem sie od rozstrzygniecia.

(akta kontroli: str. 51-52, 439-529)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Minister nie podat do publicznej wiadomosci wynikéw rozstrzygniec
dotyczacych zatwierdzonych wnioskéw o zmiane inwestycji, co byto nierzetelne
i niekorzystnie wptywato na jawnosc¢ i przejrzystos¢ wydatkowania Srodkow
FPC19 w ramach RPOZ.

Z wyjasnien Podsekretarz Stanu wynikato, ze uchwata nr 232/2022 nie naktadata
obowigzku publikacji wynikéw rozstrzygnie¢ w zakresie oceny ewentualnych
wnioskdéw o zmiane inwestycji, jak i wnioskow o zmiane zakresu inwestycji.

NIK wskazuje, ze Minister opublikowat na stronie internetowej Ministerstwa®®
wyniki zakohczonych naboréw (rozstrzygnietych przez Prezesa RM) w formie
wskazania wnioskodawcow, ktérzy otrzymali dofinansowanie z RPOZ, wraz
zpodaniem nazwy inwestycji i kwoty dofinansowania. W zwigzku
z rozstrzyganymi przez Ministra w sposob ciggty wnioskami o zmiane inwestycji,
wyniki te nie przedstawiajg aktualnego stanu faktycznego i moga wprowadzac
odbiorce w btad, gdyz nazwy inwestycji i kwoty dofinansowania dla wybranych
wnioskodawcow ulegaty zmianom. W celu zachowania jawnosci i przejrzystosci
wydatkowania srodkéw z FPC19, za zasadne nalezy uzna¢ publikowanie takze
wynikéw rozstrzygnie¢ wnioskdw o zmiane inwestycji, zawierajgcych nowe
nazwy inwestycji i kwoty dofinansowania.

(akta kontroli: str. 432-438)

2. Minister nie pozyskat protokotéw posiedzert Komisji powotanej przez Prezesa
RM, ktéra w okresie od 1 do 26 lipca 2024 r. dokonywata oceny wnioskéw
i przekazywata Ministrowi rekomendacje w zakresie ich rozstrzygniecia.
Dotyczyto to 191 wnioskow o korekte zakresu inwestycji (o tacznej wartosci ich
dofinansowania 112 729,1 tys. zt) i 69 wnioskéw o zmiane inwestycji (0 tgczne;j

% Pod adresem: https://www.gov.pl/web/finanse/rzadowy-program-odbudowy-zabytkow [Dostep:
6 maja 2025r.]
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wartosci dofinansowania 36 064,4 tys. zt). Byto to nierzetelne, gdyz Ministerstwo
powinno gromadzi¢ petng dokumentacje zwigzang z realizacjg Programu, w tym
zwigzang z pracami Komisji. Ponadto Minister powinien podejmowac decyzje co
do poszczegdlnych rozstrzygniec na podstawie m.in. tej dokumentacji.

Z wyjasnien Podsekretarz Stanu wynikato, ze Regulamin Komisji nie obligowat
Przewodniczacego Komisji do przesytania cztonkom tego gremium uzgodnionej
i zatwierdzonej wersji protokotu z posiedzenia. Podsekretarz Stanu ponadto
wskazat, ze dwczesny przewodniczacy Komisji po uzgodnieniu tresci protokotu
osobiscie wprowadzat rekomendacje do Aplikacji i przekazywat je do
zatwierdzenia, o czym informowat Dyrektor DFG, ktdra potwierdzata zgodnos¢
wprowadzonych rekomendacji z rekomendacjami wydanymi przez Komisje.
Nastepnie upowazniony cztionek Kierownictwa Ministerstwa dokonywat
w Aplikacji zatwierdzenia wnioskdéw.

Zdaniem NIK protokoty z posiedzen Komisji, jako dokumentacja zwigzana
z procesem opiniowania i rozstrzygania wnioskéw oraz stanowigca slad
rewizyjny, powinny by¢ przekazywane iprzechowywane w Ministerstwie,
tj. jednostce odpowiedzialnej za obstuge prac Komisji. Dokumenty te, poza
rekomendacjami  widocznymi  w Aplikacji, zawierajg takze informacje
0 przebiegu posiedzen oraz uzasadnienia w przypadku negatywnej oceny
wniosku, co moze mie¢ wptyw np. na decyzje Ministra o skorzystaniu
z mozliwosci przewidzianej w § 10 ust. 7 zatacznika do uchwaty nr 232/2022,
tj. dokonania zmian na liscie wnioskéw o zmiane inwestycji rekomendowanych
do akceptacji.

(akta kontroli: str. 385-386, 390-396, 399-410)

3. Osiem wnioskdéw o korekte zakresu lub zmiane inwestycji®” (na 40
zbadanych®, w tym 20 rozstrzygnietych negatywnie) otrzymato negatywnag
rekomendacje Komisji, ktéra wynikata z przyjecia zatozern niezgodnych
z zasadami oceny wnioskow, co byto dziataniem nierzetelnym.

W przypadku wnioskdw o korekte zakresu inwestycji jako uzasadnienie
negatywnej rekomendacji Komisja wskazata: ,promesa wygasta”, mimo ze
w momencie skfadania wniosku pozostawata ona wazna. Dla wnioskéw
o korekte zakresu inwestycji ztozonych 25 i 26 wrze$nia 2024 r. promesa
wstepna® pozostawata bowiem wazna do 7 pazdziernika 2024 r. (tego samego
dnia odbywato sie posiedzenie Komisji), natomiast w przypadku trzech
pozostatych wnioskdéw ogtoszono postepowanie zakupowe, a wnioskodawcy
Ztozyli w tym zakresie stosowne oswiadczenie’”®, co bylo réwnoznaczne

5 W tym pie¢ wnioskéw o korekte zakresu inwestycji (dotyczacych inwestycji na taczng kwote

dofinansowania w wysokosci 3 050,6 tys. zt): [1] Edycja2RP0Z/2023/2907/PolskiLad z 26 wrze$nia 2024 r.,
[2] Edycja2RPOZ/2023/1344/PolskiLad z 25 wrzesnia 2024 r., [3] Edycja2RPOZ/2023/4637/PolskiLad
z8pazdziernika 2024 r, [4]Edycja2RP0Z/2023/6357/PolskiLad z 7 pazdziernika 2024 .
i [5] Edycja2RPOZ/2023/6037/PolskiLad z 14 pazdziernika 2024 r. oraz trzy wnioski o zmiane inwestycji
(nataczng kwote dofinansowania 6 800,5 tys. zt): [1] Edycja2RPOZ/2023/521/PolskiLad z 23 lipca 2024 r.,
[2] RPOZ/2022/5696/PolskiLad z 16 wrzesnia 2024 r. i [3] RPOZ/2022/8732/PolskiLad z 11 wrzes$nia 2024 r.

% W tym 20 wnioskow o korekte zakresu inwestycji o tgcznej wartosci dofinansowania inwestycji
objetych wnioskiem w wysokosci 23 225,8 tys. zt i 20 wnioskéw o zmiane inwestycji o facznej
wartosci dofinansowania inwestycji objetych wnioskiem w wysokosci 23 225,8 tys. zt.

9 O ktdrej mowa w § 6 zatacznika do uchwaty nr 232/2022.

70 Whnioski nr: [1] Edycja2RP0OZ/2023/4637/PolskiLad - o$wiadczenie o ogtoszeniu postepowania
zakupowego 7 pazdziernika 2024 r. - posiedzenie Komisji 14 pazdziernika 2024 r.,
[2] Edycja2RP0Z/2023/6357/PolskiLad - oswiadczenie o ogtoszeniu postepowania zakupowego
3 pazdziernika 2024 r. - posiedzenie Komisji 14 paZdziernika 2024 r. oraz
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zwaznoscig promesy wstepnej przez caty okres postepowania zakupowego.
W zwigzku z tym przedmiotowe wnioski o korekte zakresu inwestycji zostaty
ztozone w terminie okreslonym w 8 9 ust. 3 zatgcznika do uchwaty nr 232/2022,
tj. od dnia udostepnienia wnioskodawcy wstepnej promesy w Aplikacji do czasu
ztozenia wniosku o wyptate dofinansowania z Programu lub wniosku o wyptate
ostatniej transzy kwoty dofinansowania. Ostatecznie, po ponownym ztozeniu
powyzszych  wnioskow przez wnioskodawcow, Komisja pozytywnie
zarekomendowata trzy wnioski’!, ktére zostaty zatwierdzone przez Ministra.

Z kolei w odniesieniu do wnioskéw o zmiane inwestycji jako uzasadnienie
negatywnej rekomendacji Komisja wskazata: ,promesa nie wygasta”, mimo ze
na gruncie przyjetych regulacji ztozenie wniosku o zmiane inwestycji
implikowato wygasniecie promesy. W przypadku wnioskéw o zmiane inwestycji
obligatoryjnym elementem wniosku byto oswiadczenie wnioskodawcy
o rezygnacji z dofinansowania inwestycji objetej pierwotnym wnioskiem
o dofinansowanie, bowiem 8 10 ust. 1 zatgcznika do uchwaty nr 232/2022
przewidywat, ze wniosek o zmiane inwestycji mogt by¢ ziozony przez
wnioskodawce, ktérego pierwotny wniosek zostat objety dofinansowaniem
i ktory nastepnie zrezygnowat z tego dofinansowania. W zwigzku z tym wszystkie
wnioski 0 zmiane inwestycji spetniaty ten warunek. Ostatecznie, po ponownym
ztozeniu powyzszych wnioskow przez wnioskodawcow, Komisja pozytywnie
zarekomendowata dwa wnioski’?, ktére zostaty zatwierdzone przez Ministra.

Z wyjasnien Dyrektor DFG, petnigcej funkcje Przewodniczgcej Komisji, wynikato,
ze Komisja ocenia wnioski, w tym daty waznosci promes wstepnych na dzieh
posiedzenia Komisji, a nie na dzien ztozenia wniosku (oraz uwzglednia czas
potrzebny na zatwierdzenie rekomendacji przez Ministra), a ztozenie wniosku
o korekte zakresu inwestycji w Aplikacji nie wydtuza waznosci promesy
wstepnej. Wyjasnita réwniez, ze Komisja analizuje wnioski w oparciu
o zestawienia Paczek generowane z Aplikacji przez BGK i zawarte w nich
informacje. Paczki, w ramach ktorych znajdowaty sie te wnioski, nie zawieraty
informacji o wszczeciu przez beneficjenta postepowania zakupowego, lecz po
wyjasnieniach (w trybie roboczym), BGK na kolejne posiedzenia Komisji
(poczawszy od materiatdw na posiedzenie 28 pazdziernika 2024 r.) przekazywat
w zestawieniach informacje o wszczeciu postepowania zakupowego.

Zdaniem NIK ztozenie wniosku o korekte zakresu inwestycji w okresie waznosci
promesy odpowiadato tresci 8 9 ust. 3 zatgcznika do uchwaty nr 232/2022.
Termin posiedzenia Komisji i rozstrzygniecia wniosku przez Ministra nie mégt
zatem wptywac na ocene jego prawidtowosci, tym bardziej, ze nie byt on znany
wnioskodawcy. Ponadto w badanych przypadkach Komisja nie posiadata
wszystkich informacji na temat waznosci promesy wstepnej, a dodatkowo
regulaminy naboréw przewidywaty (8 8 ust. 9) mozliwo$¢ ztozenia wniosku
o przywrdécenie terminu na ztozenie oswiadczenia o ogtoszeniu postepowania

[3] Edycja2RP0Z/2023/6037/PolskiLad - oswiadczenie o ogtoszeniu postepowania zakupowego
4 pazdziernika 2024 r. - posiedzenie Komisji 21 pazdziernika 2024 r.
7. wnioski: Edycja2RP0OZ/2023/1344/PolskiLad, Edycja2RP0Z/2023/2907/PolskiLad,
Edycja2RP0Z/2023/6357/Polski Lad.
72Tj. wnioski: Edycja2RP0Z/2023/521/PolskiLad, RPOZ/2022/5696/PolskiLad.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

zakupowego. W zwigzku z tym mozliwa byta sytuacja, iz nawet w przypadku
wygasniecia promesy wstepnej, jej waznos$¢ mogta zostac przywrdcona.

W kwestii wnioskow o zmiane inwestycji Dyrektor DFG wyjasnita, ze wskazane
wnioski dotyczyly tego samego zadania i miaty na celu ponowne przyznanie
promesy wstepnej na to zadanie lub zawieraly wylgcznie zmiany w opisie
inwestycji, ktdre w okresie waznosci promesy wstepnej powinny by¢ sktadane
jako wnioski o korekte zakresu inwestycji. Ponadto Dyrektor DFG wskazata, ze
zgodnie z § 7 ust. 3 zatacznika do uchwaty nr 232/2022 nierozpoczecie
odpowiednio przez wnioskodawce albo beneficjenta dotacji postepowania
zakupowego w terminie 12 miesiecy od dnia udostepnienia przez BGK
wnioskodawcy wstepnej promesy w Aplikacji, jest réwnoznaczne z rezygnacja
wnioskodawcy z dofinansowania inwestycji z Programu. Wobec tego, wedtug
Dyrektor DFG, do faktycznej rezygnacji z zadania dochodzi w momencie uptywu
ww. 12 miesiecy, dlatego w ocenie Komisji wskazane wnioski byty niezgodne
z 8 10 zatgcznika do uchwaty nr 232/2022.

Zdaniem NIK interpretacja przyjeta przez Komisje byta btedna, a wskazane
wnioski o zmiane inwestycji zostaty ztozone w sposéb okreslony w 8 10
zatacznika do uchwaty nr 232/2022. W przypadku gdy nie zostat spetniony
warunek z § 7 ust. 3 tego zatacznika, rezygnacja z dofinansowania nastepowata
w momencie sktadania wniosku o zmiane inwestycji, na podstawie sktadanego
oswiadczenia. Wobec tego ztozenie wniosku o zmiane inwestycji blokowato
mozliwos¢ realizacji inwestycji z wniosku pierwotnego, co réwniez powinno
zostac¢ uwzglednione w trakcie oceny Komisji. W ocenie NIK zmiany wytgcznie
w opisie inwestycji miescity sie w katalogu zmian, ktérych mégt dotyczy¢ wniosek
0 zmiane inwestycji, okreslonym w 8 10 ust. 2 zatgcznika do uchwaty
nr 232/2022.

(akta kontroli str. 259-260, 273-311, 450-529, 537-547)

Minister, stosujgc uchwaty nr 232/2022 i nr 72, w celu oceny sktadanych
wnioskow o korekte zakresu inwestycji oraz zmiany inwestycji dofinansowanych
z RPOZ powotat odpowiednig Komisje, ktora funkcjonowata w oparciu o przyjety
regulamin.

Osiem wnioskéw o korekte zakresu lub zmiane inwestycji’3, otrzymato
negatywng rekomendacje Komisji, ktéra wynikata z przyjecia zatozen
niezgodnych z zasadami oceny wnioskéw, co byto dziataniem nierzetelnym.
Minister nie zapewnit odpowiedniej jawnosci i przejrzystosci wydatkowania
Srodkéw FPC19 w ramach RPOZ, gdyz nie opublikowat wynikéw podejmowanych
rozstrzygnie¢ dotyczacych zmiany inwestycji objetych dofinansowaniem. Nie
pozyskat takze petnej dokumentacji dotyczacej rozstrzygania wnioskéw
w postaci protokotdéw posiedzen Komisji powotanej przez Prezesa RM, ktéra od
1 do 26 lipca 2024 r. oceniata wnioski rozstrzygane nastepnie przez Ministra, co
réwniez byto nierzetelne.

3. Nadzér Ministra Finanséw nad realizacja RPOZ

Minister w ramach nadzoru nad wykonaniem planu finansowego FPC19
otrzymywat z BGK™ sprawozdania z realizacji planu finansowego FPC19, bilans

73 Na 40 zbadanych, w tym 20 rozstrzygnietych negatywnie
74 Zgodnie z § 14 umowy z BGK.
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oraz rachunek zyskow i strat FPC19, a takze informacje o zobowigzaniach z tytutu
promes i ich roztozeniu w czasie’.

Zgodnie ze sprawozdaniem z realizacji planu finansowego FPC19 wedtug stanu
na 31 marca 2025 r. w limicie do dyspozycji Ministra ujeto: 2,8 mld zt zobowigzan
warunkowych z tytutu udzielonych promes wstepnych w ramach RPOZ’¢ oraz
1,4 mld zt dofinansowania wyptaconego na podstawie udzielonych promes
inwestycyjnych w ramach RPOZ”7.

Z wyjasnien Podsekretarz Stanu wynikato, ze dane pozyskane z ww.
dokumentacji wykorzystywane byly na biezagco w celach analitycznych
i monitoringowych, w szczegdlnosci do analizy biezacej ptynnosci FPC19, obstugi
wnioskéw o wyptate z tytutu udzielonych promes oraz przekazywania danych
wramach comiesiecznego monitoringu wydatkéw podmiotdw objetych
stabilizujaca regutg wydatkowg?®.

Na Ministra nie natozono obowigzkéw zwigzanych z monitoringiem i oceng
efektow RPOZ, a na wnioskodawcow obowigzkéw informacyjnych w tym
zakresie. Juz na etapie prac nad projektem uchwaty nr 232/2022 w ocenie
skutkéw regulacji z 2 listopada 2022 r. nie planowano, ze wzgledu na charakter
wprowadzanej regulacji, ewaluacji efektéw, a tym samym nie przewidywano
stosowania miernikéw ewaluacji.

Ustawa o Funduszu COVID-19 zostata zmieniona 23 lipca 2024 r. Zmiana
polegata m.in. na dodaniu do art. 65 ustepow 44-487°. Zgodnie z tymi przepisami
srodki pochodzace z FPC19 podlegajg zwrotowi do Funduszu w czesci, w jakiej
zostaty niewykorzystane, pobrane nienaleznie, pobrane w nadmiernej
wysokosci  lub  wykorzystane niezgodnie =z przeznaczeniem, a organem
wiasciwym do wydawania decyzji w sprawie zwrotu srodkéw z FPC19 w ramach
RPOZ jest Minister.

Minister do 30 czerwca 2025 r. nie wydat ww. decyzji w zakresie dotyczgcym
RPOZ.

Jak wskazat Podsekretarz Stanu, zaréwno ustawa o Funduszu COVID-19, jak
i uchwata nr 232/2022, nie okreslaty szczeg6lnych uprawnien kontrolnych dla
dysponenta FPC19. Oswiadczyt on, ze z poczatkiem 2025 r. Minister podjat
dziatania polegajace na analizie mozliwosci prowadzenia dziatarn kontrolnych
zwigzanych z realizacjg zadah w zakresie FPC19, w zwigzku ze zmianami
kompetencyjnymi wprowadzonymi ustawg o zmianie niektérych ustaw
zwigzanych z funkcjonowaniem administracji rzgdowej. Analizy te, w tym

7> W formie tygodniowych raportéw ptynno$ci Funduszu.

76 W tym 1,5 mld zt dotyczyto pierwszej edycji naboru, a 1,4 mid zt dotyczyto drugiej edycji naboru,

77W tym 1,0 mld zt dotyczyto pierwszej edycji naboru, a 431 127,1 tys. zt dotyczyto drugiej edycji

naboru.

78 O ktérej mowa w art. 112aa ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

22024 r. poz. 1530, ze zm.) - dalej: ufp.

79 Zgodnie z art. 42 ustawy z dnia 28 czerwca 2024 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz

niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2024 r. poz. 1089) przepisy te majg zastosowanie do finansowania

lub dofinansowania udzielonego ze srodkéw FPC19 od dnia ich wejscia w zycie, tj. od 23 lipca 2024 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

prawne, dotyczy¢ miaty mozliwosci wykorzystania narzedzi okreslonych
w ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowejt.

Do 8 maja 2025 r. Minister nie podejmowat aktywnych dziatari zmierzajgcych do
identyfikacji srodkéw wydatkowanych nieprawidtowo w ramach RPOZ - wiecej
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W trakcie kontroli NIK, 9 maja 2025 r., Dyrektor Departamentu Audytu Srodkéw
Publicznych w MF przekazat do wiasciwych dyrektoréw Izb Administracji
Skarbowej®! liste obejmujgcg wybrane inwestycje dofinansowane w ramach
m.in. RPOZ, rekomendowane do objecia audytem Srodkéw publicznych oraz
liste wszystkich przelewdéw z tytutu wyptaty dofinansowania i zwrotéw
dokonanych przez wnioskodawcow w 2024 r., w celu wyodrebnienia proby do
objecia ww. audytem.

Z wyjasnien Podsekretarz Stanu wynikato, ze rekomendacje te wigzaty sie
ztresScig korespondencji wptywajgcej do Ministerstwa z informacjami
o domniemanych nieprawidtowosciach. Dodata réwniez, ze niezaleznie od tego,
wystapienia te przekazywane byty do wiasciwych organéw nadzorczych, np.
Regionalnych Izb Obrachunkowych??,

(akta kontroli str. 227-250, 390-396, 399-431, 554-562, 594-599, 619-621)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W okresie od 23 lipca 2024 r. do 8 maja 2025 r. Minister nie podejmowat
aktywnych dziatann zmierzajagcych do identyfikacji $rodkéw pochodzacych
z FPC19, wydatkowanych w ramach RPOZ, ktére zgodnie art. 65 ust. 44-48
ustawy o Funduszu COVID-19 podlegajg zwrotowi do Funduszu w czesci, w jakiej
zostaty: niewykorzystane, pobrane nienaleznie, pobrane w nadmiernej
wysokosci lub wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem. Zdaniem NIK, byto to
dziataniem nierzetelnym.

Z wyjasnien Podsekretarz Stanu wynikato, ze kontrola prawidtowosci
wydatkowania srodkdéw nie jest co do zasady kontrolg, ktdra bytaby realizowana
w czasie rzeczywistym odpowiadajgcym terminom przekazywania Srodkow
finansowych czy tez w trakcie lub tuz po udzieleniu wsparcia beneficjentowi.
Zapisy uchwaty nr 232/2022 nie zawierajg przepisow konkretnie
upowazniajgcych ministra wtasciwego ds. finanséw publicznych do prowadzenia
kontroli w ramach Programu. Minister opierat zatem dziatania na informacjach
o stwierdzonych nieprawidtowosciach zwigzanych z wydatkowaniem $rodkéw
z Programu przekazywanych przez uprawnione podmioty (np. RIO,
wojewodowie, NIK) po kontrolach i audytach inwestycji prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Z wyjasnien Podsekretarz Stanu wynikato
réwniez, ze Ministerstwo prowadzi analizy wptywajgcej dokumentacji w postaci
sygnatéw iinformacji o potencjalnych nieprawidtowosciach przekazywanych
przez obywateli lub identyfikowanych przez BGK i zawiadamia o nich wtasciwe
organy, m.in. RIO.

NIK zauwaza, ze ww. przepisy weszty w zycie 23 lipca 2024 r., a ich uchwalenie
byto wynikiem aktywnosci legislacyjnej Ministra. Minister w dniu 9 maja 2025 r.,

8 Dz. U.z2023r. poz. 615, ze zm.
8 Dalej: IAS.
82 Dalej: RIO.
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OCENA CZASTKOWA

Uwaga

Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
whioskow

tj. prawie 10 miesiecy po wdrozeniu tych przepisow, zainicjowat czynnosci
angazujace |AS w proces planowego objecia audytem Srodkéw publicznych
wybranych inwestycji finansowanych z RPOZ.

(akta kontroli str. 390-396, 554-562, 594-599, 619-621, 626-633)

W ramach nadzoru nad wykonaniem planéw finansowych FPC19 Minister
pozyskiwat z BGK przewidziane w tym celu dane sprawozdawcze. Minister przez
prawie 10 miesiecy nie podejmowat jednak aktywnych dziatah zmierzajgcych do
identyfikacji Srodkéw pochodzacych z FPC19 wczesci, w jakiej zostaly
niewykorzystane, pobrane nienaleznie, pobrane w nadmiernej wysokosci lub
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, pomimo wejscia w zycie przepiséw
uprawniajgcych do wydawania decyzji w sprawie zwrotu takich Srodkow.
W zwigzku z tym nadzér Ministra nad realizacjg RPOZ nie byt w petni skuteczny.

IV. Uwagi i wnioski
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

Najwyzsza lIzba Kontroli zwraca uwage na cigzacy na Ministrze, jako organie
wiadzy publicznej, ustrojowy obowigzek dziatania wytgcznie na podstawie
i w granicach prawa obowigzujgcego i ogtoszonego w sposdb przewidziany
przez ustawodawce.

1. Zapewnienie wyodrebniania w planach finansowych FPC19 oddzielnych
pozycji dla wydatkéw Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw.

2. Opublikowanie wynikéw rozstrzygnie¢ Ministra w zakresie obejmujgcym
zatwierdzone wnioski o zmiane inwestycji finansowanej z RPOZ oraz
zapewnienie biezacego publikowanie tych wynikéw.

3. Podjecie dziatan w celu pozyskania protokotéw z posiedzer Komisji do spraw
wsparcia Programu, ktore odbyty sie w okresie od 1 do 26 lipca 2024 r.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanego podpisu elektronicznego.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 5 wrzes$nia 2025 r.
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Zmian w wystgpieniu
pokontrolnym
dokonat:
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Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Piotr Miklis

/-1

Dyrektor
Delegatury NIK we Wroctawiu
Radostaw Kujawinski

/podpisano elektronicznie/
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