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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy w Zukowicach, Zukowice 148, 67-231 Zukowice'.

Krzysztof Wotoszyn, Wéjt Gminy Zukowice, od 17 listopada 2014 r.2

1. Nabor wnioskéw i pozyskiwanie srodkéw na realizacje Rzagdowego Programu
Odbudowy Zabytkow.

2. Wykorzystanie srodkéw na realizacje Rzadowego Programu Odbudowy
Zabytkow.

3. Wykonywanie obowigzkdéw sprawozdawczych (informacyjnych).

Od 1 stycznia 2022 r. - do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych

z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem, majgcych
wplyw na ocene kontrolowanej dziatalnosci.

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu

Rafat Sudnik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/18/2025 z dnia 30 stycznia 2025 r.

(akta kontroli: tom |, str. 1, 6-9)

' Dalej: Urzad.

2 Dalej: Wéjt.

3Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Wojt zapewnit warunki organizacyjno-prawne umozliwiajgce aplikowanie
oérodki z Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkéws. Gmina Zukowice®
pozyskata z RPOZ wsparcie dotyczace inwestycji w zabytki potozone na jej
terenie, w tgcznej wysokosci 1 386,3 tys. zt.

W sposéb formalny okreslono procedure sktadania i oceny zgtoszen do
dofinansowania. Gmina we wiasciwy sposéb przeprowadzita nabory zgtoszen do
dofinansowania umozliwiajgc wiascicielom zabytkéw potozonych na terenie
Gminy aplikowanie o srodki z RPOZ. Powotana do ich oceny Komisja posiadata
wystarczajgca wiedze i doswiadczenie w zakresie realizacji inwestycji, w tym
w obiektach zabytkowych, a oceny wnioskdw dokonata rzetelnie. Do
dofinansowania z RPOZ zgtoszono inwestycje, ktérych zakres obejmowat prace
okreslone w art. 77 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami’.

Przedmiot dofinansowania opisany we wnioskach do Programu nie miat
bezposredniego zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19, tj. z finasowaniem lub
dofinansowaniem czynnosci zwigzanych ze zwalczaniem zakazenia,
zapobieganiem rozprzestrzenianiu sig, profilaktykg oraz zwalczaniem skutkdw,
w tym spoteczno-gospodarczych, choroby COVID-19, o czym mowa w art. 2 ust.
2 ustawy o zmianie ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektérych innych ustaws®. Miat wytgcznie posredni zwigzek w zakresie czynnosci
zwigzanych ze zwalczaniem skutkéw spoteczno-gospodarczych COVID-19.

Gmina prawidtowo udzielita beneficjentom dotacji na prace konserwatorskie
i restauratorskie przy zabytkach. Przewidziany we wnioskach o dofinansowanie
z RPOZ zakres robét zostat zrealizowany.

Niemniej, w zakresie dziatan Gminy na rzecz ochrony zabytkéw stwierdzono
nieprawidtowosci polegajgce na: nieopracowaniu gminnego programu opieki
nad zabytkami na lata 2025-2028, a w odniesieniu do poprzednio
obowigzujgcego programu nieprzedtozenie sprawozdania za ostatnie dwa lata
jego realizacji. Podczas realizacji inwestycji wtasnej dofinansowanej ze Srodkow
RPOZ naruszono postanowienia umowy z wykonawcg poprzez wyptate czesci
wynagrodzenia za wykonanie robo6t dodatkowych i zamiennych, pomimo ze
zostaty one zrealizowane przed zawarciem aneksu wprowadzajgcego te zmiany.
Ogtoszenie o wykonaniu umowy dotyczacej realizacji inwestycji wtasnej zostato
opublikowane w Biuletynie Zamdéwien Publicznych z opéznieniem 28 dni, co byto
niezgodne z art. 448 ustawy zdnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien
publicznych®. Obowigzki informacyjne wynikajgce z udzielonego wsparcia nie
byty wykonywane w petni rzetelnie.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;.
5> Dalej: RPOZ.
6 Dalej: Gmina.
7Dz.U.z2024 r. poz. 1292, ze zm. Dalej: ustawa o ochronie zabytkdéw.
8Dz. U. 22020, poz. 568, ze zm. Dalej: ustawa o covid.
9Dz. U.z2024 r. poz. 1320, ze zm. Dalej: ustawa Pzp.
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Opis stanu
faktycznego

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe'™
kontrolowanej dziatalnosci

1. Nabér wnioskéw i pozyskiwanie Srodkéw na realizacje
Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkéw.

1.1. W badanym okresie Gmina wnioskowata o przyznanie dofinansowania
zRPOZ w kazdej z dwodch edycji naboru wnioskéw ogtoszonych przez Bank
Gospodarstwa Krajowego''. Sktadane wnioski dotyczyty realizacji zadan
inwestycyjnych przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw'? lub
znajdujgcych sie w gminnej ewidencji zabytkéw'3: [1] do ktérych tytut prawny
posiadata Gmina (przedsiewziecie wtasne); [2] do ktérych tytut prawny posiadali
wnioskodawcy wytonieni przez gmine w procedurze wyboru wnioskéw, ktérym
przyznane z RPOZ Srodki Gmina transferowata w formie dotacji celowych.

Wojt ogtosit dwa nabory zgtoszen do dofinansowania w formie dotacji z RPOZ,
ktérych terminy przypadaty w okresie sktadania wnioskéw do BGK. Zasady
sktadania zgtoszen oraz sktad komisji do oceny formalnej wstepnych zgtoszen'
okreslato Zarzadzenie Wdjta nr 167/2022 z dnia 8 grudnia 2022 r. w sprawie
ogtoszenia naboru wstepnych zgloszehh o udzielenie dotacji z Rzadowego
Programu Odbudowy Zabytkéw na dofinansowanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robét budowlanych przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkéw lub znajdujgcych sie w gminnej ewidencji zabytkéw potozonych na
terenie Gminy oraz powotania komisji do oceny formalnej wstepnych zgtoszen.
Zatacznik nr 1 do ww. zarzgdzenia stanowit Regulamin naboru zgtoszenh
proponowanych do zgtoszenia do dofinansowania z Rzgdowego Programu
Odbudowy Zabytkéw's. Regulamin okreslat m.in. rodzaje zadan planowanych do
dofinansowania, zasady wyboru wnioskéw, a takze termin i warunki realizacji
zadania. Zawierat rowniez wzdér karty oceny wstepnego zgtoszenia oraz wzor
wniosku o dotacje celowg zdofinansowania zRPOZ, ktérego zakres
wymaganych danych umozliwiat Gminie ztozenie wniosku do BGK.

Regulamin przewidywat, ze Gmina w ramach naboru z RPOZ moze ztozyc
maksymalnie 10 wnioskéw o dofinansowanie. Nie okreslat natomiast limitu
wnioskow, ktére w danym naborze Gmina planowata ztozy¢ w imieniu przysztych
beneficjentéw dotacji. Sformutowane w nim zasady wyboru wnioskéw
definiowaty kryteria ich oceny, tj.. [1] lokalizacja zabytku; [2] zgodnos¢
wstepnego zgtoszenia z regulaminem naboru wnioskéw o dofinansowanie
w ramach RPOZ; [3] mozliwos¢ realizacji zadania przez wnioskodawce oraz
[4] stopien zaawansowania przygotowania do realizacji. W przypadku wptywu
wiekszej ilosci wnioskdw spetniajacych warunki udziatu w naborze, o kolejnosci
wyboru wstepnych zgtoszern decydowac miata kolejnos¢ zgtoszen. Procedura
naboru i oceny wnioskéw nie ulegta zmianie w dwdch przeprowadzonych przez
Urzad naborach. Kazdorazowo poprzez strone internetowg Urzedu Woijt
informowat o rozpoczeciu naboru wnioskéw udostepniajgc do pobrania
ogtoszenie o naborze wstepnych zgtoszen, Regulamin oraz wzdér wniosku.
Z wyjasnien Wojta wynikato, ze informacja o mozliwosci uzyskania Srodkéw

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

" Dalej: BGK.

2.0 ktérym mowa w art. 8 ustawy o ochronie zabytkéw.

130 ktérej mowa w art. 22 ust. 4 ustawy o ochronie zabytkéw.

14 Dalej: Komisja.

15 Dalej: Regulamin.



z RPOZ zostata réwniez udostepniona na tablicach ogtoszen we wszystkich
miejscowosciach na terenie Gminy oraz w Urzedzie. Dodatkowo, pisemng
informacje o ogtoszeniu naboru wstepnych zgtoszen do dofinansowania z RPOZ,
Wdjt kazdorazowo kierowat do czterech podmiotow’®, ktére posiadaty zabytki
zlokalizowane na terenie Gminy.

W procedurze naboru wnioskéw o dofinansowanie z RPOZ nie przewidziano
weryfikacji tresci wnioskow w zakresie realizacji celu przeciwdziatania COVID-19,
o ktérym mowa w art. 2 ust. 2 ustawy o covid. Regulamin nie przewidywat
réwniez mozliwosci wniesienia odwotania od decyzji Komisji ani mozliwosci
ztozenia odwotania od rozstrzygniecia naboru. Wéjt wyjasnit, ze Komisja do
spraw wsparcia RPOZ, o ktérej mowa w zatgczniku do Uchwaly Prezesa Rady
Ministréw nr 232/2022 z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia
Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkéw sporzadzajgc liste inwestycji
rekomendowanych do objecia wsparciem bierze pod uwage realizacje celu
przeciwdziatania COVID-19. Tym samym Komisja powotana zarzgdzeniem Wojta
nie wchodzita w kompetencje Komisji do spraw wsparcia RPOZ. Odnoszac sie do
braku procedury odwotawczej Woéjt wskazat, ze odwotanie nie przystugiwato
zuwagi na wskazanie klarownych kryteriéw wstepnej oceny wnioskéw oraz
majac na uwadze terminowos¢ ztozenia zakwalifikowanych wstepnie przez
Komisje wnioskow do aplikacji BGK zgodnie z ogtoszonymi naborami.

Regulamin okreslat natomiast, ze informacja o wyborze wniosku i zgtoszeniu go
do dofinansowania z RPOZ zostanie opublikowana na stronie internetowe;j
Gminy.

(akta kontroli: tom |, str. 4-5, 10-224)
1.2. Wstepne zgtoszenia do dofinansowania w formie dotacji z RPOZ podlegatly
ocenie formalnej Komisji, do zadan ktérej nalezato przedtozenie Waojtowi
propozycji wyboru wnioskéw do dofinansowania z RPOZ. W sktad Komisji
wchodzito czterech pracownikéw Urzedu. Funkcje przewodniczacego Komisji
petnit Kierownik Referatu Rozwoju i Drég'’, Zastepcy Przewodniczgcego Komis;ji
- Kierownik Referatu Gospodarki Nieruchomoéciami i Ochrony Srodowiska,
a cztonkami Komisji byli odpowiednio - Inspektor ds. zaméwieh publicznych
i rozwoju oraz Inspektor ds. ochrony srodowiska i rolnictwa. Cztonkowie Komisji
posiadali doswiadczenie w realizacji i ocenie przedsiewzie¢ realizowanych ze
Srodkoéw publicznych i europejskich. Byli réwniez odpowiedzialni za nadzér nad
przebiegiem inwestycji infrastrukturalnych realizowanych przez Gmine's.

W Urzedzie nie przeprowadzano szkoleh z zakresu RPOZ. Czionkowie Komisji
zapoznali sie z wytycznymi, instrukcjami oraz komunikatami zamieszczonymi na
stronie internetowej BGK dedykowanej RPOZ. Biezgce watpliwosci zwigzane
znaborami RPOZ ogtoszonymi przez BGK kierowano bezposrednio do
menadzera ds. rozwoju relacji spotecznych BGK - opiekuna RPOZ na obszarze
wojewddztwa dolnoslaskiego. Cztonkowie Komisji uczestniczyli w spotkaniach
i szkoleniach dotyczacych zasad naboru wnioskéw o dofinansowanie z RPOZ
organizowanych przez przedstawicieli BGK, w tym w szkoleniach
zorganizowanych przy udziale Wojewody Dolnoslgskiego przeprowadzonych 13

16 [1] Caritas Diecezji Zielonogdrsko-Gorzowskiej; [2] Parafii $w. Jakuba Apostota w Jakubowie; [3]
Parafii Sw. Jana Chrzciciela w Kurowie Wielkim; [4] Parafii rzymskokatolickiej pw. Bozego Ciata
w Brzegu Gtogowskim.

17 Powotana z dniem 6 lutego 2023 r. na stanowisko Zastepcy Woéjta Gminy Zukowice.

8 W tym m.in. dofinansowanych ze $rodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Dolnoslaskiego, Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, Programu Inwestycji
Strategicznych, Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drog.
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stycznia 2023 r. oraz 26 lipca 2023 r."”® W ww. spotkaniach uczestniczyt
Dolnos$laski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw?.

Wojt, Skarbnik Gminy oraz cztonkowie Komisji wykazali brak powigzan
z wnioskodawcami oraz bezstronnos¢ przy ocenie wnioskéw poprzez ztozenie
pisemnego oswiadczenia w tym zakresie. Oswiadczenia ztozone zostaty w dniu
dokonania przez Komisje oceny wstepnych zgtoszen do dofinansowania z RPOZ
ztozonych w pierwszym naborze.

(akta kontroli: tom |, str.314-322; tom |, str. 38-64, 85-150)

1.3. W okresie objetym kontrolg Gmina posiadata tytut prawny do 21 zabytkéw
nieruchomych ujetych w gminnej ewidencji zabytkéw, w tym trzech wpisanych
do rejestru zabytkéw. W Urzedzie nie przeprowadzono analizy dotyczacej
wytypowania do objecia inwestycjg zabytkdéw, ktére mogly zostal objete
dofinansowaniem 2z RPOZ. Wskazania inwestycji wiasnej Gminy do
dofinansowania z RPOZ dokonat Referat Gospodarki Nieruchomosciami
i Ochrony Srodowiska Urzedu, rekomendujgc Woéjtowi ujecie we wniosku
o dofinansowanie z RPOZ obiektu publicznego Nielubia 71, wpisanego do
gminnej ewidencji zabytkéw. Decyzja o wyborze inwestycji wiasnej zostata
podjeta kazdorazowo po uplywie terminu naboru wstepnych zgtoszen,
ogtoszonego przez Gmine. Z uwagi na ograniczone mozliwosci budzetowe
Gminy realizacja inwestycji w obiekcie publicznym Nielubia 71 zostata
podzielona na dwa etapy. Zakres prac objety wnioskiem ztozonym w pierwszej
edycji naboru wnioskéw z RPOZ obejmowat w szczegdlnosci wykonanie remontu
sali gtbwnej ze sceng i zapleczem scenicznym, korytarza i wiatrotapu na parterze
budynku oraz remontu korytarza, fazienki i pomieszczenn biblioteki
usytuowanych na pietrze budynku. W ramach drugiej edycji naboru wnioskéw
przewidziano wykonanie remontu pomieszczehh oddziatu przedszkolnego,
znajdujgcych sie na parterze budynku.

W odniesieniu do inwestycji w pozostatych obiektach zabytkowych, do ktérych
tytut prawny posiadata Gmina Wojt wyjasnit, ze koszty ich remontéw
przewyzszaty mozliwosci finansowe Gminy. Dodat, ze obecnie czes$¢ z nich jest
remontowana dzieki pozyskaniu znacznie wiekszych srodkéw finansowych
zinnych zrédet niz RPOZ.

Gmina nie dysponowata dokumentacjg z szacowania przewidywanej wartosci
inwestycji okreslonej we wnioskach o dofinansowanie, co opisano szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. Przewidywana wartos¢ inwestycji
w ztozonych wnioskach o dofinansowanie z RPOZ wynosita odpowiednio: 600,0
tys. zt, w tym 150,0 tys. zt udziatu wilasnego - w pierwszej edycji naboru
wnioskow, 110,0 tys. zt, w tym 10,0 tys. zt udziatu wtasnego - w drugiej edycji
naboru wnioskéw.

Zgtoszona do dofinansowania z RPOZ inwestycja wtasna Gminy w obiekcie
publicznym Nielubia 71 nie zostata przewidziana w Gminnym Programie Opieki
nad Zabytkami Gminy Zukowice na lata 2021-2024. Nie zostata réwniez ujeta
w Strategii Gminy Zukowice na lata 2016-2025 oraz Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy Zukowice z uwagi na brak zrédet finansowania. Z wyjaénien
Wojta wynikato, ze wyboru inwestycji wtasnej dokonano w oparciu o kryterium:
a) lokalizacja zabytku - obiekt zlokalizowany w najwiekszej wsi na terenie Gminy;
b) zgodnosci z regulaminem naboru wnioskéw w ramach RPOZ - obiekt

19 Cztonkowie Komisji uczestniczyli réwniez w spotkaniu w formie webinaru zorganizowanym 15
grudnia 2022 r. oraz spotkaniu z przedstawicielami gmin powiatu gtogowskiego oraz polkowickiego
zorganizowanym 2 lutego 2023 r. w Urzedzie Gminy Gaworzyce.

20 Dalej: DWKZ.
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0 ogromnym znaczeniu kulturalnym dla spotecznosci gminnej, miejsce spotkan
i kultywowania tradycji, pozwalajacy zniwelowad skutki izolacji po pandemii
COVID-19 i odbudowa¢ wiezi spoteczne; c) mozliwosci realizacji zadania przez
wnioskodawce - obiekt wymagat podjecia natychmiastowych i kompleksowych
prac remontowych; d) stopiert zaawansowania przygotowania zadania do
realizacji - Gmina byla w trakcie przygotowania niezbednej dokumentag;ji
kosztorysowej remontu wnetrza i aranzacji obiektu.

Przy ocenie zatozen Gminnego Programu Opieki nad Zabytkami Gminy Zukowice
na lata 2021-2024 ustalono, ze Wdjt nie sporzadzit oraz nie przedtozyt Radzie
Gminy Zukowice sprawozdania z jego realizacji za okres ostatnich dwdch lat
(2023-2024). Nie opracowat réwniez gminnego programu opieki nad zabytkami
na kolejne cztery lata (2025-2028), co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

Inwestycja w obiekcie publicznym Nielubia 71 nie miata bezposredniego zwigzku
z przeciwdziataniem COVID-19, w szczegdlnosci z finansowaniem lub
dofinansowaniem czynnosci zwigzanych ze zwalczaniem zakazenia,
zapobieganiem, rozprzestrzenianiem sie, profilaktykg oraz zwalczaniem
skutkéw, w tym spoteczno-gospodarczych, choroby zakaznej wywotanej
wirusem SARS-CoV-2.

(akta kontroli: tom Il, str. 79-85, 164-170)

1.4. Ogtoszony przez Woéjta pierwszy nabor wstepnych zgtoszen o udzielenie
dotacji z RPOZ obowigzywat pierwotnie w terminie od 8 grudnia 2022 r. do
5 stycznia 2023 r. godz. 14:00, a w dniu 27 stycznia 2023 r. przyjmowanie
zgtoszen zostato wydtuzone do 3 marca 2023 r. godz. 14:00. Termin naboru
(edycji I) wnioskéw o dofinansowanie z RPOZ okreslony przez BGK obowigzywat
od 24 listopada 2022 r. do 31 marca 2023 r.2'. W ramach pierwszego naboru
zgtoszenn do Gminy wptyneto pie¢ wnioskéw??, ktérych przewidywana wartosc
inwestycji wynosita tgcznie 1100,0 tys. zt, a kwota wnioskowanych Srodkéw
1078,0 tys. zt.

Drugi nabdr wstepnych zgtoszen o udzielenie dotacji z RPOZ obowigzywat
w terminie od 27 lipca 2023 r. do 8 sierpnia 2023 r. godz. 12:00. Termin naboru
(edycji Il) wnioskéw o dofinansowanie z RPOZ okreslony przez BGK obowigzywat
od 26 lipca 2023 r. godz. 12:00 do 16 sierpnia 2023 r. godz. 17:00. W ramach
drugiego naboru zgtoszen do Gminy wplynely cztery wnioski®, ktérych

21 Dwukrotnie przedtuzonego, do 17 marca 2023 r. godz. 17:00, a nastepnie do 31 marca 2023 r.

godz. 17:00.
22 Ztozonych przez i na kwote: [1] Krystyne Iwanickg na realizacje inwestycji pn. ,Remont dachu
zamku w Czernej - etap I, o przewidywanej wartosci inwestycji na kwote 500,0 tys. zt

i wnioskowanej kwocie dofinansowania w wysokosci 490,0 tys. zt; [2] Parafie Rzymsko-Katolickg pw.
Bozego Ciata na realizacje inwestycji pn. ,Remont wiezy Kosciota pw. Bozego Ciata w Brzegu
Glogowskim”, o przewidywanej wartosci inwestycji na kwote 150,0 tys. zt i wnioskowanej kwocie
dofinansowania w wysokosci 147,0 tys. zt; [3] Parafie Rzymskokatolickg pw. $w. Jakuba Starszego
Apostota na realizacje inwestycji pn. ,Prace ratunkowe, interwencyjne, konserwatorskie
i restauratorskie przy barokowym ottarzu gtéwnym w kosciele pw. $w. Michata Archaniota w Nielubi
- Etap I, o przewidywanej wartosci inwestycji na kwote 150,0 tys. zt i wnioskowanej kwocie
dofinansowania w wysokosci 147,0 tys. zk [4] Parafie Rzymsko-Katolickg pw. $w. Jana Chrzciciela
w Kurowie Wielkim na realizacje inwestycji pn. ,Remont kaplicy - Mauzoleum Schlabrendorféw
w Szczepowie - etap I”, o przewidywanej wartosci inwestycji na kwote 150,0 tys. zt i wnioskowanej
kwocie dofinansowania w wysokos$ci 147,0 tys. zt oraz [5] Caritas Diecezji Zielonogérsko-
Gorzowskiej na realizacje inwestycji pn. ,Remont i adaptacja zabytkowego budynku Schroniska
Caritas Diecezji Zielonogérsko-Gorzowskiej Osrodka Aktywizujgcego dla Bezdomnych Mezczyzn im.
Siostry Faustyny w Zukowicach”, o przewidywanej wartosci inwestycji na kwote 150,0 tys. zt
i wnioskowanej kwocie dofinansowania w wysokosci 147,0 tys. zt.

23 Ztozonych przez i na kwote: [1] Krystyne Iwanickg na realizacje inwestycji pn. ,Remont dachu
zamku w Czernej - etap I, o przewidywanej wartosci inwestycji na kwote 500,0 tys. zt
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przewidywana wartos¢ inwestycji wynosita tgcznie 981,0 tys. zt, a kwota
wnioskowanych $rodkéw 960,0 tys. zt. Wnioski ztozone zostaty przez
wnioskodawcow, ktérzy ubiegali sie o wsparcie w pierwszym naborze wnioskéw,
w tym w dwdch przypadkach w zwigzku z nieotrzymaniem wsparcia,
a w kolejnych dwdch na drugi etap realizacji tej samej inwestycji.

Urzad dysponowat wystarczajgcym czasem na dokonanie weryfikacji wnioskow,
a nastepnie ich wprowadzenie do aplikacji Polski tad, biorgc pod uwage ich ilos¢
i niski poziom skomplikowania. W pierwszej edycji naboru BGK byto to 28 dni,
w drugiej edycji - osiem dni. Gmina nie wymagata przedktadania zatgcznikéw do
wnioskow o udzielenie dotacji z RPOZ, w tym potwierdzajgcych sytuacje
finansowg wykonawcéw lub potwierdzajgcych przewidywang wartos¢ inwestycji.
Wytgcznie do wnioskéw ztozonych w pierwszym naborze wnioskodawcy
dotgczali dokumentacje potwierdzajgca wpisanie zabytku w rejestrze zabytkéw
lub gminnej ewidencji zabytkéw. Czynnosci Komisji zwigzane z rozpatrzeniem
wnioskow zostaly udokumentowane w karcie oceny wstepnego zgtoszenia,
w ktorej Komisja potwierdzata spetnienie wymogéw formalnych?* oraz
merytorycznych?.

W procesie weryfikacji zgtoszen do dofinansowania nie wystapity przypadki
uzupetniania  wnioskdéw, nie prowadzono réwniez korespondencji
z wnioskodawcami. Zakres prac objetych wnioskami miescit sie w katalogu robét
okreslonych w art. 77 ustawy o ochronie zabytkdw. Komisja nie dokonywata
analizy sytuacji finansowej wnioskodawcéw. Wojt wyjasnit, ze na etapie
wnioskowania wnioskodawcy nie byli zobowigzani do posiadania petnej
dokumentacji  projektowo-kosztorysowej.  Przygotowanie  dokumentacji
i rozpoczecie postepowania zakupowego miato zostaC przeprowadzone
w okresie 12 miesiecy od dnia udostepnienia promesy wstepne;j.

Komisja w jednolity sposéb dokonata oceny wszystkich wnioskéw zgtoszonych
przez wnioskodawcéw. Z prac Komisji kazdorazowo powstat protokoét?s,
zatgcznikiem ktérego byta lista zadan inwestycyjnych rekomendowanych do
udzielenia dotacji z RPOZ. Komisja zarekomendowata Waéjtowi udzielenie dotacji
na wszystkie zgtoszone inwestycje poprzez ztozenie wnioskéw o dofinansowanie
z RPOZ do BGK. Informacja o wyborze wstepnych zgtoszen do udzielenia dotacji
z RPOZ zostata upubliczniona na stronie internetowej Urzedu.

i wnioskowanej kwocie dofinansowania w wysokosci 490,0 tys. zk; [2] Parafie Rzymsko-Katolickg pw.
Bozego Ciata na realizacje inwestycji pn. ,Remont wiezy Kosciota pw. Bozego Ciata w Brzegu
Gtogowskim - etap II", o przewidywanej wartosci inwestycji na kwote 82,0 tys. zt i wnioskowanej
kwocie dofinansowania w wysokosci 80,0 tys. zt; [3] Parafie Rzymskokatolickg pw. $w. Jakuba
Starszego Apostota na realizacje inwestycji pn. ,Prace badawcze, inwentaryzatorskie,
konserwatorskie i restauratorskie w kosciele pw. sw. Michata Archaniota w Nielubi - Etap II",
o przewidywanej wartosci inwestycji na kwote 82,0 tys. zt i wnioskowanej kwocie dofinansowania
w wysokosci 80,0 tys. zt; [4] Parafie Rzymsko-Katolickg pw. $w. Jana Chrzciciela w Kurowie Wielkim
na realizacje inwestycji pn. ,Remont kaplicy parafialnej pw. Jezusa Mitosiernego - Mauzoleum
w Szczepowie - etap I”, o przewidywanej wartosci inwestycji na kwote 235,0 tys. zt i wnioskowanej
kwocie dofinansowania w wysokosci 230,0 tys. zt.

24 Tj. Ztozenie zgtoszenia w terminie, przez uprawniony podmiot.

2 Tj. lokalizacja zabytku na terenie gminy, zgodno$¢ z Regulaminem naboru w ramach RPOZ,
mozliwos¢ realizacji zadania przez wnioskodawce - deklarowany wktad wiasny, stopien
zaawansowania przygotowania zadania do inwestycji.

26 Protok6t z prac Komisji do oceny wstepnych zgtoszen o udzielenie dotacji z Rzagdowego Programu
Odbudowy Zabytkéw z dnia 12 marca 2023 r. (pierwszy nabor) oraz Protokét z prac Komisji do
oceny wstepnych zgtoszen o udzielenie dotacji z Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkéw z dnia
8 sierpnia 2023 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Kazdy z wnioskéw, w tym dotyczacych inwestycji wtasnej Gminy, zostat
wprowadzony do aplikacji Polski tad i przekazany do BGK?’.

W jednym przypadku stwierdzono, ze Gmina wprowadzita do aplikacji Polski tad
i przekazata BGK do rozpatrzenia wniosek, ktéry nie zostat objety gminng
procedurg naboru wnioskéw o dofinansowanie z RPOZ. Pomimo, ze ostatecznie
zostat on wycofany, NIK ocenia to dziatanie jako nierzetelne, co opisano szerzej
w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Oceny kompleksowosci inwestycji dokonywata Komisja biorgc pod uwage, czy
zgtaszana inwestycja albo wyodrebniony przez wnioskodawce etap tworzy
samodzielng, mozliwg do osiggniecia catos¢ zapewniajacg realizacje zatozonych
efektow rzeczowych.

(akta kontroli: tom I, str. 14-313)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK, WOjt nie sporzadzit
gminnego programu opieki nad zabytkami na okres kolejnych czterech lat (2025-
2028). Byto to niezgodne z art. 87 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkdw.
W konsekwencji, od poczatku 2025 r. Gmina nie dysponowata kluczowym
dokumentem planistycznym w obszarze opieki nad zabytkami.

Wojt wyjasnit, ze Gmina jest w trakcie opracowywania Gminnego Programu
Opieki nad Zabytkami na lata 2025-2028, ktéry zostanie w biezagcym roku
przedstawiony Radzie Gminy Zukowice.

(akta kontroli: tom I, str. 164-170)

2. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK, Wojt nie sporzadzit oraz nie
przedtozyt Radzie Gminy Zukowice sprawozdania za okres dwéch lat (2023-2024)
z realizacji gminnego programu opieki nad zabytkami na lata 2021-2024. Byto to
niezgodne z art. 87 ust. 5 ustawy o ochronie zabytkdw.
Wojt wyjasnit, ze sprawozdanie za lata 2023-2024 planuje przedstawic¢ na sesji
Rady Gminy Zukowice w najblizszym czasie, co zostanie podane do publicznej
wiadomosci.

(akta kontroli: tom I, str. 164-170)

3. Gmina w dniu 28 lipca 2023 r. wprowadzita do aplikacji Polski tad wniosek na
realizacje zadania pn. ,Remont kaplicy parafialnej pw. Jezusa Mitosiernego -
Mauzoleum w Szczepowie - etap ", a nastepnie przekazata go do rozpatrzenia
BGK, co byto dziataniem nierzetelnym, poniewaz Parafia Rzymsko-Katolicka pw.
$w. Jana Chrzciciela w Kurowie Wielkim nie wystgpita do Gminy z wnioskiem
o dotacje na realizacje tej inwestycji. Wnioskowana kwota dofinansowania
w ztozonym do BGK wniosku wynosita 150 tys. zt. Ostatecznie wniosek ten zostat
jednak wycofany w dniu 8 sierpnia 2023 r. Parafia Rzymsko-Katolicka pw. $w.
Jana Chrzciciela w Kurowie Wielkim formalnie wystgpita do Gminy z wnioskiem
o dofinansowanie z RPOZ w dniu 8 sierpnia 2023 r., w ktérym wartos¢ inwestycji
okreslita na 235 tys. zi. Po ocenie Komisji i uzyskaniu rekomendacji Wojta
wniosek zostat wprowadzony do aplikacji Polski tad i przekazany do BGK.

Wdjt wyjasnit, ze wniosek zostat omytkowo wprowadzony do aplikacji Polski tad
przed formalnym wptywem wersji podpisanej i zarejestrowanej w Urzedzie.
Wprowadzenie danych do systemu nastapito w wyniku btednej identyfikacji
wczesniejszej, roboczej wersji dokumentu z poprzedniej edycji. Dokument ten

27W dniu 21 marca 2023 r. w ramach pierwszej edycji naboru BGK, w dniach 31 lipca oraz 29 sierpnia
2023 r. w ramach drugiej edycji naboru BGK.
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OCENA CZASTKOWA

nie miat charakteru ostatecznego ani wigzgcego - nie zostat zarejestrowany jako
oficjalne pismo. W momencie stwierdzenia rozbieznosci w tresci i w wysokosci
kwoty wniosku, Gmina z wiasnej inicjatywy dokonata wycofania tego wniosku
zsystemu, co zostato zrealizowane jeszcze przed zamknieciem procedury
przyjmowania wnioskéw w aplikacji Polski tad. Dodat, ze dziatanie to miato
charakter incydentalny i nie wywotato skutkéw prawnych ani finansowych.
Finalna wersja wniosku zostata prawidtowo wprowadzona do aplikacji po jej
formalnym zgtoszeniu w Urzedzie, z zachowaniem wszystkich wymogoéw
proceduralnych.
W ocenie NIK Gmina nie dochowata nalezytej starannosci przy wprowadzaniu
wniosku do aplikacji Polski tad. Nie zweryfikowano, czy wniosek zostat formalnie
ztozony do Gminy, poddany ocenie Komisji oraz czy uzyskat rekomendacje Wojta
do dofinansowania. Procedowanie wniosku z pominieciem przyjetych procedur
w tym zakresie nalezy uznac za nierzetelne.

(akta kontroli: tom I, str. 242-250)

4. Gmina skfadajac do BGK wnioski o dofinansowanie z RPOZ inwestycji
wiasnych nie udokumentowata sposobu obliczenia przewidywanej wartosci
inwestycji, co byto dziataniem nierzetelnym.
Wojt wyjasnit, ze warto$¢ zadania inwestycyjnego zostata obliczona na
podstawie wstepnych szacunkowych wyliczen.
W ocenie NIK dla zapewnienia rzetelnosci postepowania niezbedne jest
pozostawienie jednoznacznych sladéw rewizyjnych dokumentujgcych wyliczenie
przewidywanej wartosci inwestycji wkasnych Gminy.

(akta kontroli: tom Il, str. 79-84, 164-170)

Okreslona przez Wéjta procedura sktadania i oceny zgtoszen do dofinansowania
z RPOZ umozliwiata przeprowadzenie procesu kwalifikacji wnioskow
o udzielenie dotacji, ktére nastepnie zostaty ztozone do BGK. W oparciu
o przyjete w Regulaminie kryteria oceny wnioskéw Gmina potwierdzata
spetnienie wymogoéw formalnych do uzyskania dofinansowania. Cztonkowie
Komisji dokonujgcy oceny zgtoszen posiadali wystarczajgcg wiedze
i doswiadczenie do skutecznej realizacji powierzonych im zadan. Wyboru
inwestycji wtasnej dokonano w oparciu o kryteria zapewniajgce powodzenie
w realizacji inwestycji. Nabory wnioskéw i ich ocena zostaly, poza jednym
przypadkiem, dokonane rzetelnie, w oparciu o przyjete uregulowania
wewnetrzne. Przedmiot dofinansowania opisany we wnioskach do Programu
nie miat bezposredniego zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19, Miat wytgcznie
posredni zwigzek w zakresie czynnosci zwigzanych ze zwalczaniem skutkéw
spoteczno-gospodarczych COVID-19.

Niemniej, w ocenie NIK brak sprawozdania z realizacji gminnego programu
opieki nad zabytkami oraz nieopracowanie tego programu na kolejne cztery lata
nie pozwalato na skuteczng ocene zrealizowanych w Gminie dziatann w zakresie
ochrony zabytkéw oraz okreslenie dalszego postepowania w tym zakresie.
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Opis stanu
faktycznego

2. Wykorzystanie sSrodkéw na realizacje RPOZ.

2.1. Z szeSciu wnioskow o dofinansowanie z RPOZ ztozonych przez Gmine
w pierwszej edycji naboru, BGK przyznat wsparcie i udzielit wstepnych promes
dofinansowania na realizacje czterech inwestycji pn.2:

+  Remont wiezy Kosciota p.w. Bozego Ciata w Brzegu Gtogowskim?®, o wartosci
do 150,0 tys. zk;

+ Prace ratunkowe, konserwatorskie i restauratorskie przy barokowym ottarzu
gtownym w kosciele p.w. $w. Michata Archaniota w Nielubi - Etap I3°, o wartosci
do 150,0 tys. zk;

+ Remont i adaptacja zabytkowego budynku Schroniska Caritas Diecez;ji
Zielonogérsko-Gorzowskiej dla Bezdomnych Mezczyzn w  Zukowicach?®',
o wartosci do 150,0 tys. zt;

oraz inwestycji wtasnej Gminy:
+ Remont obiektu publicznego - Nielubia 71, gmina Zukowice - etap 1132,
0 wartosci do 450,0 tys. zt.

tgczna wartos$¢ udzielonych wstepnych promes dofinansowania inwestycji
wynosita 900,0 tys. zt. Nastepnie, po rozstrzygnieciu postepowan zakupowych
zakonczonych wyborem wykonawcéw, BGK udzielit Gminie promes
dofinansowania kazdej z ww. inwestycji. W przypadku dwoch inwestycji wartosc
udzielonej promesy dofinansowania inwestycji byta mniejsza wzgledem
udzielonej promesy wstepnej®. tgczna ich wartos¢ po zmianach wynosita 896,3
tys. zt.

W drugim naborze wnioskéw o dofinansowanie z RPOZ wstepng promese BGK
udzielit czterem (z pieciu) inwestycjom pn.34

+ Prace badawcze, inwentaryzatorskie, konserwatorskie i restauratorskie
w kosciele pw. $w. Michata Archaniota w Nielubi - Etap 11?5, o wartosci do 80,0
tys. zt;

+  Remont wiezy Kosciota p.w. Bozego Ciata w Brzegu Gtogowskim - etap 1I3¢,
o wartosci do 80,0 tys. zt;

* Remont kaplicy parafialnej pw. Jezusa Mitosiernego - Mauzoleum
w Szczepowie - etap I*7, o wartosci do 230,0 tys. zt;

-« Remont obiektu publicznego - Nielubia 71, gmina Zukowice - Ill etap®,
o wartosci do 100,0 tys. zt (inwestycja wtasna Gminy).

taczna warto$¢ udzielonych wstepnych promes dofinansowania inwestycji
wynosita 490,0 tys. zt. Po rozstrzygnieciu postepowan przetargowych,
zakonczonych wyborem wykonawcy, wartos¢ udzielonych przez BGK promes

28 Dwa pozostate wnioski nie uzyskaty dofinansowania z RPOZ.

2% Wstepna promesa nr RPOZ/2022/4768/PolskiLad.

30 Wstepna promesa nr RPOZ/2022/4779/PolskiLad.

31 Wstepna promesa nr RPOZ/2022/4795/PolskiLad.

32 Wstepna promesa nr RPOZ/2022/4844/PolskiLad.

33 W przypadku inwestycji: pn. Remont wiezy Kosciota p.w. Bozego Ciata w Brzegu Gtogowskim kwota
promesy wynosita 149,5 tys. zt, a w przypadku inwestycji pn. Remont i adaptacja zabytkowego
budynku Schroniska Caritas Diecezji Zielonogdrsko-Gorzowskiej dla Bezdomnych Mezczyzn
w Zukowicach - 146,8 tys. zt.

34 W jednym przypadku wniosek nie uzyskat dofinansowania z RPOZ.

35 Wstepna promesa nr Edycja2RP0Z/2023/2305/PolskiLad.

36 Wstepna promesa nr Edycja2RP0OZ/2023/2304/PolskiLad.

37 Wstepna promesa nr Edycja2RP0Z/2023/2302/PolskiLad.

38 Wstepna promesa nr Edycja2RP0Z/2023/2303/PolskiLad.
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dofinansowania inwestycji nie ulegta zmianie wzgledem wartosci wstepnych
promes.

Gmina skierowata do BGK osiem wnioskéw o wyptate z promesy dofinansowania
z RPOZ, w kwotach odpowiadajgcym wartosciom wskazanym w udzielonych
promesach dofinansowania inwestycji. Potwierdzata przy tym kazdorazowo, ze
inwestycja na ktérg udzielita dotacji zostata zrealizowana w catosci i odebrana
koricowym protokotem odbioru, a beneficijentom wyptacony zostat udziat
wiasny.

(akta kontroli: tom |, str. 36-313)

2.2, Szczeg6towym badaniem objete zostaty wszystkie zadania inwestycyjne
dofinansowane ze srodkéw RPOZ realizowane przez beneficjentéw dotacji.
Badanie wykazato, ze wszczecie postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego kazdorazowo poprzedzone zostato ztozeniem  wniosku
o dofinansowanie i uzyskaniem wstepnej promesy inwestycyjnej. Ogtoszenia
0 wszczeciu postepowania zakupowego oraz wyniki wyboru dokonanego przez
beneficjentéw dotacji opublikowane zostaty na stronie Biuletynu Informag;ji
Publicznej Urzedu. Gmina nie uczestniczyta w procesie wyboru wykonawcow,
a zakres udzielonego wnioskodawcom wsparcia poza opublikowaniem ww.
informacji obejmowat wsparcie merytoryczne w zakresie dotyczacym
przygotowania postepowania zakupowego oraz pomoc przy poprawnym
zredagowaniu tresci dokumentéw zamdwienia zgodnie ze wskazanymi przez
wnioskodawcoéw  warunkami  udziatu w postepowaniu i uzyskanymi
pozwoleniami/decyzjami.

Beneficjenci dotacji z kazdym z wybranych w postepowaniu przetargowym
wykonawcg robdt zawarli umowe na wykonanie zadania inwestycyjnego.
W umowach?® okreslono m.in., ze wynagrodzenie wykonawcy ptatne bedzie
w transzach, ktére odpowiadaty wysokosci udziatu wtasnego pochodzacego ze
Srodkéw Gminy oraz dofinansowania uzyskanego ze srodkéw RPOZ.

Przed przystgpieniem do realizacji zadania inwestycyjnego beneficjenci dotagji
uzyskali wymagane prawem pozwolenia na budowe oraz pozwolenia na

3911 Umowa nr 1/2024 z 19 lipca 2024 r. dotyczgca wykonania rob6t w ramach zadania pn.: ,Remont
wiezy kosSciota p.w. Bozego Ciata w Brzegu Glogowskim” w wysokosci 152,6 tys. zt, w tym: 149,5 tys.
7t (98,0%) dofinansowania z RPOZ, 3,1 tys. zt (2,0%) udziat wiasny zagwarantowany przez Gmine;
[21 Umowa nr 2/2024 z 19 lipca 2024 r. dotyczaca wykonania rob6t w ramach zadania pn.: ,Remont
wiezy kosciota p.w. Bozego Ciata w Brzegu Gtogowskim - etap II” w wysokosci 82,1 tys. zt, w tym:
80,0 tys. zt (97,4%) dofinansowania z RPOZ, 2,1 tys. zt (2,6%) - udziat wtasny zagwarantowany przez
Gmine; [3] Umowa nr 1/04/2024 z 12 kwietnia 2024 r. dotyczaca wykonania rob6t w ramach
zadania pn.: ,Remont i adaptacja zabytkowego budynku Schroniska Caritas Diecezji Zielonogdrsko-
Gorzowskiej Oérodka Aktywizujacego dla Bezdomnych Mezczyzn w Zukowicach” w wysokosci 149,9
tys. zt, w tym: 146,8 tys. zt (98,0%) dofinansowania z RPOZ, 3,1 tys. zt (2,0%) - udziat wtasny
zagwarantowany przez Gming; [4] Umowa nr 2/2024 z 5 lipca 2024 r. dotyczaca wykonania robot
w ramach zadania pn.: ,Remont kaplicy parafialnej pw. Jezusa Mitosiernego - Mauzoleum
w Szczepowie - etap I w wysokosci 235,4 tys. zt, w tym: 230,0 tys. zt (97,7%) dofinansowania z RPOZ,
5,0 tys. zt (2,1%) - udziat wtasny zagwarantowany przez Gmine, 0,4 tys. zt (0,2%) wkiadu wtasnego
wnioskodawcy; [5] Umowa nr 1/2024 z 12 sierpnia 2024 r. dotyczgca wykonania rob6t w ramach
zadania pn.: ,Prace badawcze, inwentaryzatorskie, konserwatorskie i restauratorskie w kosciele
pw. $w. Michata Archaniota w Nielubi - Etap I" w wysokosci 79,7 tys. zt, w tym: 77,2 tys. zt (96,9%)
dofinansowania z RPOZ, 2,5 tys. zt (3,1) - udziat wlasny zagwarantowany przez Gmineg; [6] Umowa
nr 2/2024 z 12 sierpnia 2024 r. dotyczaca wykonania robdt w ramach zadania pn.: ,Prace
badawcze, inwentaryzatorskie, konserwatorskie i restauratorskie w kosciele pw. $w. Michata
Archaniota w Nielubi - Etap I” w wysokosci 75,2 tys. zt, w tym: 72,7 tys. zt (96,7%) dofinansowania
zRPOZ, 2,5 tys. zt (3,3%) - udziat wkasny zagwarantowany przez Gmine; [7] Umowa nr 3/2024 z 12
sierpnia 2024 r. dotyczaca wykonania robét w ramach zadania pn.. ,Prace badawcze,
inwentaryzatorskie, konserwatorskie i restauratorskie w kosciele pw. sw. Michata Archaniota
w Nielubi - Etap II” w wysokosci 82,0 tys. zt, w tym: 80,0 tys. zt (97,6%) dofinansowania z RPOZ, 2,0
tys. zt (2,4%) - udziat wtasny zagwarantowany przez Gmine.
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prowadzenie robot budowlanych oraz prac konserwatorskich i restauratorskich
przy zabytku wpisanym do rejestru. W inwestycjach, w ktérych realizowano
roboty budowlane ustanowili inspektora nadzoru budowlanego.

Ogledziny wykazaty, ze zakres prac przewidzianych w umowach z wykonawcami
kazdej ze zrealizowanych przez beneficjentéw dotacji inwestycji zostat
wykonany. Zakres wykonanych przy zabytkach prac wpisywat sie katalog
okreslony w art. 77 ustawy o ochronie zabytkéw. Obejmowaly one
w szczegblnosci: [1] remont wiezy Kosciota p.w. Bozego Ciata w Brzegu
Gtogowskim (realizowany w dwdch etapach w ramach jednego zamowienia); [2]
skucie tynkéw i naprawe podtoza, naprawe pokrycia koputy kaplicy parafialnej
pw. Jezusa Mitosiernego - Mauzoleum w Szczepowie; [3] remont i adaptacje
budynku oficyny mieszkalnej, tj. pokoi, tazienki i korytarza w budynku Schroniska
Caritas Diecezji Zielonogdrsko-Gorzowskiej oraz [4] wykonanie zabiegu fumigacji
gazowej oraz wykonanie prac badawczych, inwentaryzatorskich,
konserwatorskich i restauratorskich w kosciele pw. sSw. Michata Archaniota
w Nielubi (realizowanej w dwdch etapach). Wykonanie prac potwierdzato
réwniez Sprawozdanie z prac konserwatorskich i restauratorskich przy oftarzu
gtbwnym w kosciele pw. Swietego Michata Archaniota w Nielubi wraz
z dokumentacjg towarzyszgca, sporzadzone przez wykonawce prac.

W odniesieniu do robo6t wykonanych przy kaplicy parafialnej pw. Jezusa
Mitosiernego - Mauzoleum w Szczepowie stwierdzono, ze nie obejmowaty one
wymiany stolarki okiennej, tj. zakresu ktéry zostat wskazany przez Parafie
Rzymsko-Katolickg pw. $w. Jana Chrzciciela w Kurowie Wielkim w ztozonym do
Gminy wniosku do dofinansowania w formie dotacji z RPOZ. Natomiast Gmina
we wniosku o dofinansowanie inwestycji ztozonym do BGK nie okreslita
szczegdtowo zakresu tej inwestycji. WOoéjt  wyjasnit, ze ograniczenie
szczegbtowego opisu robdt budowlanych na skrécony, syntetyczny opis
inwestycji wynikat bezposrednio z uwarunkowan formalnych RPOZ. Dodat, ze
Regulamin Programu wymagat jedynie zwieztego opisu inwestycji o charakterze
o0gdlnym, nie za$ szczegdtowego wykazu robdt czy pozycji kosztorysowych, na co
wskazuje formularz wniosku w aplikacji Polski tad, ktéry przewidywat limit 2500
znakoéw w polu opisowym, co uniemozliwiato wprowadzenie petnej specyfikacji
technicznej planowanych prac. W odniesieniu do braku realizacji wymiany
stolarki okiennej wyjasnit, ze wynikato to z obiektywnych uwarunkowan
proceduralno-finansowych, ktdre pojawity sie na etapie realizacji inwestycji.
Wskazana Parafia przeprowadzita dwa postepowania zakupowe. Pierwsze
obejmowato peten, pierwotnie zaktadany zakres robét i zostato uniewaznione
z uwagi na zaproponowang cene, ktéra przewyzszata kwote przyznanej dotacji.
W tej sytuacji, Parafia w porozumieniu z Gming podijeta decyzje o ogtoszeniu
drugiego postepowania zakupowego, w ktérym zakres roboét zostat ograniczony
do prac kluczowych z punktu widzenia ratowania substancji zabytkowej. Decyzja
ta pozwolita na skuteczne wykorzystanie przyznanych srodkéw oraz realizacje
zadania zgodnie z pierwotnym celem jakim byto powstrzymanie degradacji
zabytkowej kaplicy. Rezygnacja z wymiany stolarki okiennej nie wptyneta na
zmiane przeznaczenia dotacji ani cel zadania, a wrecz umozliwita jego
prawidtowg i terminowa realizacje.

Gmina monitorowata efekty rzeczowe uzyskane ze srodkéw RPOZ w odniesieniu
do inwestycji realizowanych przez beneficjentéw dotacji poprzez staty kontakt
telefoniczny oraz uczestnictwo w koricowych odbiorach robét, a w odniesieniu
do inwestycji wlasnej poprzez powotanie inspektora nadzoru, organizowanie
narad budowy. Wykonanie zadan inwestycyjnych zostato potwierdzone
protokotami odbioru robdét oraz protokotami odbioru konserwatorskiego.
W odbiorze kazdej z inwestycji uczestniczyt pracownik Gminy. Beneficjenci
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dotacji realizowali obowigzki informacyjne okreslone w rozporzgdzeniu Rady
Ministréw z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatarh informacyjnych,
podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowane lub
dofinansowane z budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy celowych,
W obrebie kazdej ze zrealizowanych inwestycji, dofinansowanej sSrodkami RPOZ,
umieszczona zostata tablica informacyjna, a w jednym przypadku plakat
informacyjny, ktére zawieraty wymagany rozporzadzeniem zakres informacgji.

(akta kontroli: tom lll, str. 1-339; tom 1V, str. 1-306; tom V, str. 1-281; tom VI, str. 1-531)

Wyboru wykonawcy inwestycji witasnej, dla dwdch etapdw realizowanych
jednoczednie, Gmina dokonata w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego, przeprowadzonym w trybie podstawowym w oparciu o ustawe Pzp.
Z wybranym wykonawcg Gmina zawarta dwie umowy - na kazdy z realizowanych
etapow*'. Wybdr wykonawcy robot zostat dokonany zgodnie z ustawg Pzp.
Niemniej doszto do naruszenia art. 488 ustawy Pzp, bowiem Gmina
opublikowata w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogtoszenie o wykonaniu
umowy z opdznieniem wynoszacym 28 dni od dnia wykonania umowy, co
opisano  szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.  Zakres
przeprowadzonych robét nie wymagat uzyskania pozwolenia na budowe. Gmina
zapewnita nadzér inwestorski nad prawidtowym przebiegiem prac#2.

W toku wykonywania robét budowlanych wystgpita koniecznos¢ wykonania
robo6t dodatkowych/zaniechanych i zamiennych w obydwu etapach inwestycji,
ktére zostaty okreslone w protokotach koniecznosci 4. W jednym przypadku
stwierdzono, ze wykonawca robét przystapit do wykonania robét zamiennych
i dodatkowych przed zawarciem aneksu do umowy wprowadzajgcego zmiany
wynikajace z protokotu koniecznosci, co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

Odbioru robdét budowlanych zadania inwestycyjnego pn. ,Remont obiektu
publicznego - Nielubia 71, gmina Zukowice, etap II” dokonano protokotem
odbioru robét z dnia 22 pazdziernika 2024 r., a dotyczacych zadania
inwestycyjnego pn. ,Remont obiektu publicznego - Nielubia 71, gmina Zukowice,
etap Ill" protokotem odbioru rob6t z dnia 27 sierpnia 2024 r.

Ogledziny obiektu publicznego Nielubia 71 potwierdzity, ze przewidziany we
wnioskach o dofinansowanie z RPOZ zakres robdét zostat wykonany. W czesci
pomieszczen trwaty prace instalacyjne obejmujgce wykonanie nowej instalagji
centralnego ogrzewania, realizowane wramach kolejnego etapu robdt,
dofinansowanego ze $rodkdéw europejskich. W ramach zrealizowanych prac
wykonany zostat montaz klimatyzacji i wentylacji mechanicznej. Wojt wyjasnit, ze
w obu wnioskach o dofinansowanie (dla etapdéw Il i Ill) wskazano, ze

40 Dz. U. poz. 953, ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawie dziatan informacyjnych.

41 [11 Umowe nr 147/2024 z 26 marca 2024 r. obejmujgcg wykonanie robét budowlanych
polegajgcych na: Remoncie obiektu publicznego - Nielubia 71, gmina Zukowice - etap II, 0 wartosci
568,6 tys. zt, w tym dofinansowanie ze sSrodkéw RPOZ w wysokosci 450,0 tys. zt (79,1%). Ostateczna
wartos¢ wynagrodzenia wykonawcy wyniosta 635,6 tys. zt z uwagi na konieczno$¢ wykonania robét
dodatkowych oraz zamiennych okreslonych w protokole koniecznosci.; [2] Umowe nr 148/2024
z 26 marca 2024 r. obejmujgcg wykonanie robét budowlanych polegajacych na: Remoncie obiektu
publicznego - Nielubia 71, gmina Zukowice - etap IlI, o wartosci 179,9 tys. zt, w tym 100,0 tys. zt
(55,5%) dofinansowania z RPOZ. Ostateczna warto$¢ wynagrodzenia wykonawcy wyniosta 204,9
tys. zt z uwagi na koniecznos$¢ wykonania robét dodatkowych i zamiennych.

42 Wykonanie ktérego zlecita umowa nr 149/2024 z 26 marca 2024 r.

43 W Protokole koniecznosci nr 1 podpisanym 12 wrzesnia 2024 r. zwiekszajgcym zakres robét
w umowie nr 147/2024 oraz wynagrodzenie wykonawcy o kwote 67,0 tys. zt. oraz w Protokole
koniecznosci nr 1 podpisanym 24 lipca 2024 r. zwiekszajacym zakres rob6t w umowie nr 148/2024
oraz wynagrodzenie wykonawcy o kwote 25,0 tys. zt.
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przewidziany zakres obejmuje ,niezbedne prace instalacyjne”, co w ramach
kompleksowej renowacji budynku obejmuje urzadzenia zapewniajgce witasciwy
mikroklimat i komfort cieplny uzytkownikdéw budynku. Dodat, ze wykonanie
instalacji klimatyzacji i wentylacji w przedmiotowym obiekcie zostato
zakwalifikowane jako dziatanie odpowiadajgce kategoriom prac wskazanejw art.
77 pkt 7 ustawy o ochronie zabytkéw, tj.: ,zabezpieczenie, zachowanie
i utrwalenie substancji budynku”. Celem wykonania instalacji byto zapewnienie
prawidtowego mikroklimatu wewnetrznego, co jest kluczowe dla utrzymania
odpowiednich warunkéw techniczno-wilgotnosciowych w przestrzeniach
uzytkowych obiektu.

Z realizacji kazdego z etapdw inwestycji wtasnej, dofinansowanej ze Srodkéw
RPOZ, Gmina sporzadzita tablice informacyjne, ktére nie zawieraty wymaganej
tresci, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom I, str. 242-250, tom VI str. 1-363, tom VIII, str. 1-635)

Gmina opracowata plan finansowy dochoddéw i wydatkéw S$rodkdéw
pochodzacych z Funduszu przeciwdziatania COVID-19 w ramach RPOZ. Srodki
otrzymane z RPOZ byly gromadzone na wydzielonym rachunku bankowym. Dla
srodkéw z RPOZ oraz inwestycji realizowanych z ich wykorzystaniem
prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowa. Poniesione wydatki ze
Srodkéw RPOZ wyniosty tacznie 1 386,3 tys. zt, w tym na realizacje inwestycji
wiasnych Gminy 550,0 tys. zt.

Wydatki zwigzane z realizacjg inwestycji wlasnej ujete zostaty w dziale 921 -
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdziale 92120 - Ochrona zabytkéw
i opieka nad zabytkami, 8 6580 - Wydatki inwestycyjne dotyczgce obiektéw
zabytkowych bedgcych w uzytkowaniu jednostek budzetowych. Natomiast
wydatki dotyczgce realizacji inwestycji przez beneficjentéw dotacji w tozsamym
dziale i rozdziale, w 8 6570 - Dotacja celowa przekazana z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych obiektéw zabytkowych
jednostkom niezaliczonym do sektora finanséw publicznych.

Wojt przedtozyt Radzie Gminy Zukowice informacje o wykonaniu planu
finansowego rachunku na ktérym gromadzone s3g S$rodki z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19, w tym $rodki z RPOZ.

(akta kontroli: tom I, str. 266-561)

2.3. Rada Gminy Zukowice podejmowata uchwaty w sprawie udzielenia dotacji
na sfinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich Iub robét
budowlanych przy zabytkach wpisanym do rejestru zabytkéw lub gminnej
ewidencji zabytkéw wnioskodawcom, ktérych wnioski objete zostaly
dofinansowaniem z RPOZ. W uchwatach Rada Gminy Zukowice wskazywata m.in.
wysokos¢ udzielonej dotacji, tytut zadania oraz jego zakres rzeczowy, a takze
zamieszczata informacje o ujeciu obiektu w gminnej ewidencji zabytkéw lub
rejestrze zabytkdw. W trzech przypadkach Rada Gminy Zukowice dokonata
zmiany uchwaly w zakresie dotyczagcym pomniejszenia wysokosci udzielonej
dotacji z uwagi na nizszg wartos¢ realizacji inwestycji, uzyskang w wyniku
przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamowienia.

Wszystkie z przyjetych przez Rade Gminy Zukowice uchwat w sprawie przyznania
dotacji na realizacje inwestycji, ktére otrzymaty wsparcie z RPOZ, zostaty
przedtozone Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu**. W odniesieniu
do jednej z uchwat RIO we Wroctawiu wniosta o udzielnie wyjasnien, ktére
sposrod dziatarn wymienionych w art. 77 ustawy o ochronie zabytkéw sa

44 Dalej: RIO we Wroctawiu.
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realizowane w zwigzku z przyznaniem dotacji. Po uzyskaniu wyjasnien Wojta do
prowadzonego postepowania nadzorczego RIO we Wroctawiu nie kierowato
dalszych zapytan.

Nie wystgpity przypadki udzielenia dotacji dotyczgcej obiektu zwigzanego
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, ktéra mogta stanowi¢ pomoc de
minimis*.
(akta kontroli: tom Il, str. 242-265; tom Ill, str. 1-339; tom IV, str. 1-306; tom V, str. 1-281; tom VI, str.
1-531)
2.4. Zasady i tryb udzielania dotacji na zabytki z budzetu Gminy okreslone
zostaty w Uchwale nr X/84/2019 Rady Gminy Zukowice z dnia 1 sierpnia 2019 r.
w sprawie okreslenia zasad i trybu udzielania dotacji na sfinansowanie prac
konserwatorskich lub robét budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkéw. Wedtug przyjetych zasad wniosek
o udzielenie dotacji sktadato sie Radzie Gminy Zukowice za posrednictwem
Woéjta Gminy Zukowice do dnia 30 listopada kazdego roku na nastepny rok.
Whnioski o udzielenie dotacji ztozone zostaty przez wszystkich wnioskodawcéw,
ktérych inwestycje otrzymaty dofinansowanie z RPOZ. Do wniosku zatgczano
m.in. dokument potwierdzajacy posiadanie tytutu prawnego do zabytku, kopie
zalecen konserwatorskich lub pozwolenia na wykonywanie prac lub robét przy
zabytku wydanych przez DWKZ, kopie pozwolenia na budowe lub zgtoszenia
robét budowlanych przy zabytku. Kazdy z wnioskéw otrzymat pozytywnga opinie
Wijta.
Rada Gminy Zukowice, podejmujgc stosowne uchwaty*, udzielita dotacji na
sfinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych
przy zabytku kazdemu z wnioskodawcéw. W uchwatach podano m.in. wysokos$¢
udzielonej dotacji, zakres przedmiotowy zadania i przedmiot zadania - obiekt
budowlany z podaniem informacji o wpisie do rejestru zabytkéw lub gminnej
ewidencji zabytkow.
Gmina zawarta z kazdym z beneficjentdw dotacji z RPOZ umowe*’, ktéra
zawierata elementy, o ktdrych mowa w art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych*, tj. wysokos¢ dotacji, cel dotacji, termin kohcowego
rozliczenia dotacji. W kazdej z uméw Gmina zobowigzata beneficjenta dotag;ji
m.in. do: wykorzystania otrzymanych srodkéw finansowych zgodnie z celem na
jakie je uzyskat i na warunkach okreslonych w umowie (8 3 ust. 1), biezgcego
informowania o stanie realizacji inwestycji i ewentualnych zmianach w umowie
z wykonawcg robét (8 3 ust. 14); przestrzegania zasad RPOZ, w tym zwigzanych
z postepowaniem zakupowym (8 4 ust. 19); umozliwienia przeprowadzenia
Gminie kontroli w toku realizacji zadania oraz po jego zakonczeniu (8 5 ust. 1);

45 O ktérej mowa w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 468).

46 Uchwata nr 11/17/2024 z dnia 22 maja 2024 r., Uchwata nr 11/18/2024 z dnia 22 maja 2024 r.,
Uchwata nr LXI/519/2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. zmieniona Uchwatg nr LXIV/535/2024 z 11
kwietnia 2024 r., Uchwata nr LXI//522/2024 z 18 stycznia 2024 r., Uchwata nr LXI/521/2024 z dnia
18 stycznia 2024 r., Uchwata nr LXI1/528/2024 z dnia 26 lutego 2024 r., Uchwata nr LX1/520.2024
z dnia 18 stycznia 2024 r. uchylona Uchwatg nr LXI1/527/2024 z dnia 26 lutego 2024 r.

47111 Umowa nr 282/2024 z dnia 19 lipca 2024 r. zawarta z Parafig Rzymsko-Katolickg p.w. Bozego
Ciata w Brzegu Gtogowskim; [2] Umowa nr 281/2024 z dnia 19 lipca 2024 r. zawarta z Parafig
Rzymsko-Katolickg p.w. Bozego Ciata w Brzegu Gtogowskim; [3] Umowa nr 169/2024 z dnia 12
kwietnia 2024 r. z Caritas Diecezji Zielonogérsko-Gorzowskiej; [4] Umowa nr 261/2024 z dnia 5 lipca
2024 r. zawarta z Parafig Rzymsko-Katolickg pw. Jana Chrzciciela w Kurowie Wielkim; [5] Umowa nr
305/2024 z dnia 12 sierpnia 2024 r. zawarta z Parafig Rzymsko-Katolickg p.w. sw. Jakuba Starszego
Apostota; [6] Umowa nr 304/2024 z dnia 12 sierpnia 2024 r. zawarta Parafig Rzymsko-Katolicka p.w.
Sw. Jakuba Starszego Apostota.

48 Dz.U.z 2024 r. poz. 1530, ze zm. Dalej: ufp.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

rozliczenia dotacji poprzez przekazanie dokumentacji tj.: protokét odbioru robét
potwierdzony przez inspektora nadzoru oraz wiasciwe stuzby konserwatorskie,
kserokopii prawidtowo opisanych dowoddw ksiegowych, potwierdzenia
przelewu dokonanego na rachunek wykonawcy robdt, kserokopii umoéw
zwykonawcami  prac  konserwatorskich, restauratorskich lub  robdt
budowlanych, dokumentacji fotograficznej (8 7 ust. 2); stosowania zasad
rownego traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzystosci (8§ 8 ust. 1).

W umowach dotacji Gmina zapewnita zobowigzanie beneficjenta do
podejmowania dziatan informacyjnych dotyczacych RPOZ poprzez zakup tablicy
informacyjne;.

Gmina prowadzita rzetelny nadzér nad zrealizowanymi inwestycjami.
Rozliczenie dotacji nastgpito w terminie, zgodnie z zasadami okre$lonymi
w umowie dotacji, z uwzglednieniem zasad RPOZ. Realizacja zakresu
rzeczowego potwierdzona zostata ogledzinami, o ktérych mowa w pkt 2.3
wystgpienia pokontrolnego oraz dowodami przedtozonymi do Urzedu (tj.
protokoty odbioru, faktury, potwierdzenia zaptaty).

(akta kontroli: tom lll, str. 1-339; tom 1V, str. 1-306; tom V, str. 1-281; tom VI, str. 1-531)

2.5. W przypadku realizacji inwestycji pn. ,Prace ratunkowe, konserwatorskie,
i restauratorskie przy barokowym ottarzu gtéwnym w kosciele p.w. Sw. Michata
Archaniota w Nielubi - Etap 1" Gmina wystapita z wnioskiem o korekte zakresu
inwestycji objetej dofinansowaniem z RPOZ. Pierwotny wniosek
o dofinansowanie zaktadat, ze zabieg fumigacji obejmie caty kosciot. We wniosku
0 zamiane zakresu wskazano, ze fumigacja nie obejmie wiezby dachowej, wiezy
oraz schoddw. Czynnosci zwigzane ze zmiang zakresu rzeczowego zostaty
rzetelnie udokumentowane.

(akta kontroli: tom VI, str. 308-321)

2.6. W procesie wyboru wykonawcdéw prac konserwatorskich, restauratorskich
lub robdét budowlanych przy zabytkach nie wystgpity problemy zwigzane
z zainteresowaniem realizacjg zamdwienia przez potencjalnych wykonawcéw.
Nie formutowali oni zadnych pytan, zgtoszen dotyczacych ewentualnej bariery
w postaci mozliwosci uzyskania wynagrodzenia w jednej transzy - po
zakonczeniu realizacji inwestycji.

(akta kontroli: tom I, str. 242-250)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wykonawcy robo6t budowlanych, objetych umowg nr 147/2024, wyptacono
wynagrodzenie za wykonanie robét dodatkowych i zamiennych#, pomimo ze
zostaty one zrealizowane przed zawarciem aneksu wprowadzajgcego te zmiany.
Byto to niezgodne z 8 17 ust. 5 ww. umowy .

Aneks nr 2/354/2024 do umowy nr 147/2024 r. z 26 marca 2024 r. zawarty zostat
30 wrzesnia 2024 r. na podstawie protokotu koniecznosci nr 1 wykonania roboét
dodatkowych/zaniechanych i zamiennych z dnia 12 wrzes$nia 2024 r. Zakres
robét obejmowat m.in. wykonanie sufitu podwieszanego z ptyt g-k nad sceng,
zabudowe meblowg na zapleczu sceny oraz wymiane oswietlenia na

4 tacznie 635,6 tys. zt (24 pazdziernika 2024 r. udziat wkasny Gminy w wysokosci 185,6 tys. zt oraz 18
listopada 2024 r. w wysokosci 450,0 tys. zt po uzyskaniu dofinansowania z BGK).
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dekoracyjne LED, a ich tgczna warto$¢ wyniosta 67,0 tys. zt. Do 27 wrzes$nia 2024
r. wykonawca wykonat ww. roboty dodatkowe i zamienne.

Wojt wyjasnit, ze po podpisaniu protokotu koniecznosci, lecz przed formalng
zmiang umowy, wykonawca - dziatajgc na wtasne ryzyko i odpowiedzialnos¢ -
przystapit do realizacji czesci robot kierujgc sie koniecznoscig zapewnienia
ciggtosci prac oraz unikniecia zaktécen harmonogramowych i wykonania
przedmiotu umowy w umownym terminie. Gmina nie zobowigzata sie do
wyptaty wynagrodzenia wykonawcy przed zawarciem aneksu nr 2. Dodat, ze
procedura zwigzana z przygotowaniem tresci aneksu oraz jego uzgodnieniem
administracyjnym i prawnym byta prowadzona réwnolegle do realizacji robdét,
jednak ze wzgledu na swojg ztozonos¢ oraz koniecznos¢ zapewnienia zgodnosci
z obowigzujgcymi przepisami i postanowieniami umownymi, byta czasochtonna.

W ocenie NIK Wéjt przy wsparciu inspektora nadzoru budowlanego powinien
zapewni¢ prawidtowy przebieg i nadzér nad wykonaniem robét budowlanych,
z zachowaniem warunkoéw okreslonych w 8 17 ust. 5 ww. umowy z wykonawca.
Wyptata wynagrodzenia dla wykonawcy robdét powinna nastgpi¢ po
potwierdzeniu spetnienia warunkéw umownych i realizacji rob6t budowlanych
w zakresie i terminie zgodnym z jej postanowieniami.

(akta kontroli: tom I, str. 268-273, tom VII, str. 1-363)

2. Wéjt z opodznieniem opublikowat w Biuletynie Zamowien Publicznych
ogtoszenie o wykonaniu umowy nr 147/2024 z 26 marca 2024 r., co byto
niezgodne z art. 448 ustawy Pzp, ktéry obliguje zamawiajagcego do publikacji
ogtoszenia w terminie 30 dni od daty wykonania umowy. Ogtoszenie to zostato
opublikowane dopiero po 58 dniach od wykonania umowy.
Wojt wyjasnit, ze opdznienie miato charakter incydentalny i wynikato z natozenia
sie kilku niezaleznych czynnikdw o charakterze organizacyjnym, kadrowym
i technicznym. Zamoéwienia w Urzedzie obstugiwane sg przez jedng osobe, ktéra
oproécz realizacji procedur przetargowych, wykonuje rowniez zadania zwigzane
z przygotowaniem i realizacjg oraz rozliczeniem zakonczonych projektow
finansowanych ze zrédet zewnetrznych jak i europejskich.

(akta kontroli: tom Il, str. 268-273)

3. Gmina nie zapewnita wymaganych informacji na tablicach informacyjnych
zrealizacji kazdego z etapdw inwestycji witasnej dofinansowanej ze Srodkéw
RPOZ. Tablice informacyjne nie zawieraty informacji o dacie zawarcia umowy
o dofinansowanie zadania, co byto niezgodne z wymogami okreslonymi w 8§ 2
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie dziatan informacyjnych. Ponadto tablica
informacyjne z realizacji etapu Il inwestycji wtasnej Gminy nie zawierata
oznaczenia stownego programu oraz logo Polski tad, co stanowito naruszenie §
12 ust. 1 Szczegbtowych zasad i trybu udzielania dofinansowania z Rzgdowego
Programu Odbudowy Zabytkéw, stanowigcego zatgcznik nr 1 do uchwaty nr
232/2022 Rady Ministréw z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia
RPOZ.

Wojt wyjasnit, ze brak tych elementéw stanowit uchybienie formalne. Gmina
niezwtocznie podejmie dziatania zaradcze polegajgce na przygotowaniu
uzupetniajgcych oznaczen graficznych w formie trwatych, estetycznych naklejek.
Dla kazdej z dwdch tablic zostang przygotowane odrebne naklejki zawierajgce
brakujgcg date zawarcia umowy (dla Etapu Il i lll) oraz -w przypadku Etapu Il -
logo programu ,Polski tad"”.

(akta kontroli: tom IX, str. 180-183)
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Gmina zapewnita wtasciwy nadzér nad zadaniami inwestycyjnymi realizowanymi
przez beneficjentow dotacji ze wsparciem S$rodkéw z RPOZ. W sposob
prawidtowy dokonata wyboru wykonawcy inwestycji wtasnej. Dotacje zostaty
udzielone zgodnie z przyjetymi w Gminie zasadami, a ich rozliczenie i kontrola
przebiegly wtasciwie. Wszystkie zadania inwestycyjne dofinansowane ze
srodkéw RPOZ zostaly zrealizowane. Niemniej wyptata wynagrodzenia
wykonawcy robot dodatkowych i zamiennych przy inwestycji wtasnej Gminy
nastgpita z naruszeniem postanowienn umowy z wykonawcg. Z opdznieniem
zostato przekazane do Biuletynu Zamdéwien Publicznych ogtoszenie o wykonaniu
umowy. Gmina nie w petni rzetelnie wywigzywata sie z obowigzkéw
informacyjnych na temat dziatan finansowanych z RPOZ. Tablice informacyjne
z realizacji inwestycji wiasnej nie zawieraty wszystkich wymaganych informacji.

3. Wykonywanie obowigzkéw sprawozdawczych (informacyjnych)

Gmina nie otrzymata od Kancelarii Prezesa Rady Ministréw i Banku
Gospodarstwa Krajowego wytycznych dotyczacych zakresu i terminu
sporzadzania informacji na temat dziatan finansowanych z RPOZ i nie
przedkiadata tych informadji.
Informacje o inwestycjach realizowanych przy wsparciu srodkéw z RPOZ byty
Gmina publikowata w formie komunikatéw na stronie internetowej Gminy*° oraz
za posrednictwem oficjalnego profilu na portalu spotecznosciowym.
Za posrednictwem aplikacji Polski tad przekazywano informacje dotyczgce
m.in.: wszczecia postepowania przetargowego, wyboru wykonawcy ze
wskazaniem nazwy, danych adresowych i identyfikacyjnych wykonawcy, ceny
ofertowej oraz terminie realizacji zadania, terminie zawarcia umowy, aktualizacji
harmonogramu wyptat sSrodkow.

(akta kontroli: tom I, str. 242-250)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Gminie nie sporzgdzano indywidualnych sprawozdan (informacji) z realizacji
zadan dofinansowanych z RPOZ. Tym nie mniej Gmina kazdorazowo
publikowata informacje o uzyskaniu wsparcia ze $rodkéw RPOZ, wysokosci
przyznanego dofinansowania, a takze zrealizowanych inwestycjach.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze charakter stwierdzonych
nieprawidtowosci wskazuje na potrzebe wzmocnienia przez Wojta dziatan
podejmowanych w obszarze kontroli zarzadczej, o ktérej mowa w art. 68 ust. 1
i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych>', w celu takiego

0 www.zukowice.pl.
51 Dz. U.z 2024 r. poz. 1530, ze zm.
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Whnioski

organizowania procesu inwestycyjnego, zeby zapewni¢ mu efektywny przebieg
przy zachowaniu zgodnosci z postanowieniami zawieranych umow.

1. Zapewnienie opracowania gminnego programu opieki nad zabytkami
obejmujgcego lata 2025-2028.

2. Sporzadzenie i przedtozenie Radzie Gminy Zukowice sprawozdania
z realizacji Gminnego Programu Opieki nad Zabytkami na lata 2021-2024 za
ostatnie dwa lata jego realizacji.

3. Wyegzekwowanie zamieszczenia wymaganych informacji na tablicach
informacyjnych z realizacji inwestycji dofinansowanych ze srodkéw RPOZ.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgfoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezenh do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 18 czerwca 2025 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura we Wroctawiu
Rafat Sudnik
p.o. Dyrektor
Starszy inspektor kontroli

panstwowe;j Radostaw Kujawinski

/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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