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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta i Gminy w Strzelinie?, Rynek 10, 57-100 Strzelin.

Dorota Pawnuk, Burmistrz Miasta i Gminy Strzelin?, od dnia 14 grudnia 2010 .

1. Nabor wnioskéw i pozyskiwanie Srodkéw na realizacje Rzgdowego
Programu Odbudowy Zabytkow.

2. Wykorzystanie srodkéw na realizacje Rzgdowego Programu Odbudowy
Zabytkow.

3. Wykonywanie obowigzkéw sprawozdawczych (informacyjnych).

Od 1 stycznia 2022 r. - do dnia zakonhczenia czynnosci kontrolnych?
z wykorzystaniem dowoddéw sporzadzonych przed tym okresem, majacych
wptyw na ocene kontrolowanej dziatalnosci.

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Radostaw Chodzinski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/33/2025 z dnia 14 lutego 2025 .

(akta kontroli: tom |, str. 1; tom Il, str. 1)

" Dalej: Urzad lub UMIG.

2 Dalej: Burmistrz.

319 maja2025r.

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

W efekcie zaangazowania Urzedu w pozyskanie wsparcia z Rzgdowego
Programu Odbudowy Zabytkéw®, gmina miejsko-wiejska Strzelin? uzyskata
z Programu dofinansowanie dla pieciu wnioskow w tgcznej kwocie: 1 737 626,19 zt
z tego 1 200 966,23 zt (69,12%) dla dwoch wnioskéw wiasnych Gminy Strzelin,
a 536 659,96 zt (30,88%) dla trzech wnioskéw beneficjentdw. Srodki te co do zasady
zostaty legalnie, rzetelnie i gospodarnie wykorzystane, a w wyniku
ich wydatkowania osiggnieto zaktadane efekty rzeczowe. Nie wszystkie jednak
podjete w tym zakresie przez Urzad dziatania byty prawidtowe.

Nabor i ocena wnioskow w ramach RPOZ przeprowadzane byty przez
wyznaczong komorke organizacyjng Urzedu (Wydziat Rozwoju, Inwestycji i Funduszy
Zewnetrznych®), ktérej pracownicy posiadali odpowiednig wiedze i do$wiadczenie
zawodowe do oceny przedsiewziec realizowanych ze srodkdéw publicznych.

W zwigzku z realizacjg dwdch inwestycji gminnych w ramach RPOZ do prawidtowych
dziatan Urzedu nalezatlo m.in.: przeprowadzenie postepowan o udzielenia
zamowienia publicznego dotyczacych prac przy zabytku (w zakresie wyboru
wykonawcy) zgodnie z ustawg z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdéwien
publicznych’,  zapewnienie  nalezytego  udokumentowania  wydatkdéw
dotyczacych inwestycji; monitorowanie efektéw uzyskanych z inwestycji.

Urzad prawidtowo zawierat z beneficjentami umowy dotyczace dofinansowania
realizacji zadania, wspart beneficientéw w czynnosciach  zwigzanych
z ogtoszeniem i przeprowadzeniem postepowania zakupowego oraz rozliczat
dotacje z Programu. Wskutek inwestycji beneficjentéw, ktérzy otrzymali dotacje
z RPOZ, uzyskano efekty rzeczowe w trzech zabytkach (konserwatorskie
i renowacyjne).

Sprawozdania (informacje) Urzedu, ktére ujmowaty w swoim zakresie kwestie
RPOZ, zostaty sporzgdzone poprawnie.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci, dotyczyty w szczegdlnosci:
[1] sprawowania nie w petni skutecznego nadzoru (w tym kontroli) nad realizacjg
inwestycji przez beneficjentéw dotacji z Programu (skutkowato to przede
wszystkim niezgodnoscig pomiedzy zapisami we wniosku skierowanym
o dofinansowanie do Banku Gospodarstwa Krajowego'®, a efektem koncowym
wybudowanych schodéw w Koéciele i Rotundzie Sw. Gotarda w Strzelinie);
[2] braku opracowania dedykowanej procedury naboru i oceny wnioskéw
wramach Programu; [3] nie w peini réwnego traktowania potencjalnych
beneficientéw dotacji z RPOZ; [4] niesporzadzenia sprawozdan z realizacji
Programu opieki nad zabytkami Miasta i Gminy Strzelin na lata 2021-2024"";
[5] zgtoszenia do BGK wniosku dotyczacego obrazu, ktéry w momencie
zgtaszania nie byt ujety w rejestrze zabytkdw.

Przedmiot dofinansowania opisany we wnioskach do Programu nie miat
bezposredniego zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19, tj. z finasowaniem
lub dofinansowaniem czynnosci zwigzanych ze zwalczaniem zakazenia,

5Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng
albo ocene w formie opisowej. NIK sformutowata ocene ogéing w formie opisowe;j.

Dalej takze: RPOZ lub Program.

7 Dalej: Gmina Strzelin.

8 Dalej: WRIIFZ.

9Dz. U.z2024r. poz. 1320, ze zm.; dalej: upzp.

0 Dalej: BGK.

" Stanowigcego zatacznik do uchwaty Rady Miejskiej Strzelina z dnia 22 grudnia 2020 r.
nr XXIX/377/20 w sprawie przyjecia programu opieki nad zabytkami dla Miasta i Gminy Strzelin
na lata 2021-2024. Dalej: Program opieki nad zabytkami na lata 2021-2024.

3



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie, profilaktykg oraz zwalczaniem skutkéw,
w tym spoteczno-gospodarczych, choroby COVID-19, o czym mowa w art. 2 ust.
2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych'?. Miat wytgcznie
posredni zwigzek w zakresie czynnosci zwigzanych ze zwalczaniem skutkow
spoteczno-gospodarczych COVID-19.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe™
kontrolowanej dziatalnosci

1. Nabér wnioskéw i pozyskiwanie sSrodkéw na realizacje RPOZ

1.1. W Gminie Strzelin obowigzywata uchwata Rady Miejskiej Strzelina
nr XV/165/11 z dnia 29 listopada 2011 r. w sprawie zasad udzielania dotacji
na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkéw nie stanowigcych wiasnosci'. Jej zmiana
uchwatg nr LXVI/844/23 z dnia 24 pazdziernika 2023 r., po zakonczeniu pierwszej
i drugiej edycji naboru do Programu, data podstawe do zawarcia umdw
o udzielenie pomocy finansowej Gminy Strzelin w formie dotacji dla podmiotéw
uprawnionych.

Poza opracowaniem wzoru wniosku o dofinansowanie z RPOZ, w Urzedzie
nie powstata dedykowana procedura naboru i oceny wnioskdw w ramach
Programu, co nie sprzyjato transparentnosci i rozliczalnosci rozpatrywania
wnioskow, byto nierzetelne i naruszato standardy kontroli zarzadczej. Powyzsze
opisano szczegdtowo w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Wyzej wymieniony wzér wniosku przewidywat pozyskanie danych pomocnych
do wypetnienia wniosku o dofinansowanie, stanowigcego zatgcznik nr 5
do Regulaminu Naboru Wnioskéw o dofinansowanie z RPOZ'>.

Urzad podjat dziatania informacyjne dotyczace RPOZ. Na stronie internetowe;j
Urzedu'® zamieszczono informacje zapraszajgcag wszystkich zainteresowanych
do aplikowania o $rodki w ramach Programu. Szczegétowe informacje dotyczgce
sktadania wnioskoéw, zasad naboru oraz wymaganych dokumentéw mozna byto
uzyskac bezposrednio w Urzedzie lub pod wskazanym numerem telefonu.

W dniu 19 grudnia 2022 r. Burmistrz zorganizowata w siedzibie Urzedu spotkanie
informacyjne dotyczgce RPOZ. Na tym spotkaniu przedstawiono m.in. gtéwne
zasady RPOZ, maksymalng ilos¢ wnioskow jakg moze ztozy¢ Gmina Strzelin,
materiaty pomocnicze przy wypetnianiu wnioskéw (wzér wniosku w formie
papierowej oraz elektronicznej). Burmistrz wyjasnita, ze wszyscy zgromadzeni
zostali poinformowani, ze w przypadku dodatkowych pytan nalezy zwracac sie
bezposrednio do pracownikdéw WRIiFZ, obecnych na spotkaniu. Udziat
w spotkaniu poprzedzony byt jednak zaproszeniem (w formie telefonicznej)

2 Dz. U. z 2024 r. poz. 340, ze zm. Dalej: ustawa o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze byc¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

4 Dalej takze: uchwata Rady Miejskiej Strzelina w sprawie zasad udzielania dotacji na prace
konserwatorskie.

5 Zamieszczonego na stronie https://www.bgk.pl [dostep: 23 maja 2025 r.], dalej: Regulamin Naboru
Whnioskow.

6 Pod adresem: https://www.strzelin.pl [dostep: 15 grudnia 2022 r.].
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https://www.strzelin.pl/

wytgcznie przedstawicieli parafii z terenu Gminy Strzelin’. W efekcie
w spotkaniu uczestniczyty wytacznie osoby zaproszone: trzej proboszczowie
i jeden Swiecki przedstawiciel parafii z terenu Gminy Strzelin'8, co opisano
szczegbtowo w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Burmistrz wyjasnita, ze nie wystepowaty trudnosci w realizacji nabordéw i ocenie
wnioskoéw sktadanych do Urzedu w ramach RPOZ. Z uwagi na brak wewnetrznej
procedury naboru i oceny wnioskéw sktadanych przez beneficjentdw,
nie ustalano czasu na dokonanie weryfikacji wnioskdw w poszczegdlnych
naborach. Urzad nie otrzymat tez innych, dodatkowych, formalnych wytycznych,
niz zamieszczone na stronie internetowej BGK'™. Tym niemniej pracownicy
Urzedu, procedujgc wnioski w ramach RPOZ, konsultowali sie
z przedstawicielem BGK wyznaczonym do kontaktu z wnioskodawcami z terenu
wojewoddztwa dolnoslgskiego. UMiG nie wprowadzit limitéw okreslajgcych liczbe
wnioskow, ktére w danym naborze Urzad zamierzat ztozy¢ w imieniu przysztych
beneficjentow dotacji.

(akta kontroli: tom I, str. 159-165, 171-181, 187-188, 279-280, 296)

1.2. Nabdr i ocena wnioskdw w ramach RPOZ byty przeprowadzane przez
WRIIFZ. Analizg sktadanych wnioskéw zajmowali sie wszyscy pracownicy tego
Wydziatu (tj. pieciu). Dokumentacja kadrowa wskazywata, ze pracownicy
Ci posiadali odpowiednig wiedze i dosSwiadczenie zawodowe do oceny
przedsiewzie¢ realizowanych ze $rodkéw publicznych, uwzgledniajace m.in.
znajomos¢ przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane? i ustawy

z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami?', a takze

dokumentacji dotyczgcej RPOZ, wytworzonej przez BGK i opublikowanej

na stronie internetowej Banku. Czterech na pieciu pracownikéw WRIiFZ
legitymowato sie wyksztatlceniem wyzszym, m.in. w zakresie budownictwa

(Naczelnik  Wydziatu), zarzadzania finansami, uzupelnionym studiami

podyplomowymi, m.in. w zakresie administracji publicznej, zamdéwien

publicznych, zarzgdzania projektami unijnymi i prawa inwestycyjnego
oraz licznymi szkoleniami przydatnymi dla dziatalnosci tego Wydziatu?2.

Pracownicy WRIiFZ posiadali wieloletnie (w wiekszosci kilkunastoletnie)

doswiadczenie w pracy w administracji publicznej w tym w samorzgdowej, m.in.

w zakresie pozyskiwania srodkéw zewnetrznych oraz przygotowania i realizacji

inwestycji.

Ponadto pracownicy WRIIFZ uczestniczyli w:

e szkoleniu (webinarze) online??, ktérego tematem byt RPOZ oraz Rzadowy
Fundusz Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych. Prowadzit
je przedstawiciel BGK. W szkoleniu tym brato udziat dwéch pracownikéw
WRIiFZ.

e spotkaniu z przedstawicielem BGK, zorganizowanym?2* w siedzibie Starostwa
Powiatowego w Strzelinie m.in. z przedstawicielami wszystkich gmin
wchodzacych w sktad Powiatu Strzelinskiego, dotyczagcym naboru wnioskéw

7 Zaproszenie dotyczyto wszystkich pieciu parafii z terenu Gminy Strzelin.

'8 Przedstawiciel jednej parafii nie przybyt na spotkanie.

" Pod adresem: https://www.bgk.pl/programy-i-fundusze/programy/rzadowy-program-odbudowy-
zabytkow/ [dostep: 26 lutego 2025 r.].

20Dz, U. 22025 r. poz. 418, ze zm.; dalej: Prawo budowlane.

21Dz, U. 22024 r. poz. 1292, ze zm.; dalej: ustawa o ochronie zabytkdéw.

2 Na przyktad w zakresie przygotowywania wnioskéw o dofinansowanie projektéw w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego.

ZW dniu 14 grudnia 2022 r.

24 W dniu 4 stycznia 2023 r.


https://www.bgk.pl/programy-i-fundusze/programy/rzadowy-program-odbudowy-zabytkow/
https://www.bgk.pl/programy-i-fundusze/programy/rzadowy-program-odbudowy-zabytkow/

o dofinansowanie w ramach RPOZ. Burmistrz wyjasnita, ze na spotkaniu tym
zadawano szereg pytan w celu rozwigzania wszelkich watpliwosci. Z ramienia
Gminy Strzelin uczestniczyto w nim trzech pracownikéw WRIIFZ.

e spotkaniu zorganizowanym? przez Wojewode Dolnoslaskiego oraz BGK,
dotyczacym realizacji inwestycji w ramach przyznanych dofinansowan
w RPOZ. W spotkaniu tym uczestniczyto dwéch pracownikéw WRIIFZ.

(akta kontroli: tom Il, str. 191-272, 296)

Wedtug Burmistrz, czas jakim dysponowali pracownicy WRIiFZ byt wystarczajgcy
do weryfikacji wnioskéw w ramach RPOZ wptywajgcych do Urzedu. Czas ten nie
zostat jednak zwymiarowany.

Pracownicy WRIiFZ biorgcy udziat w ocenie wnioskéw w ramach RPOZ
nie podpisywali oswiadczen o bezstronnosci i braku ewentualnych powigzan
z wnioskodawcami. Jak wyjasnita Burmistrz stosowano wprost art. 24 ustawy
zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®, ktdry
okresla podstawy wytgczenia pracownika od udzialu w postepowaniu.
Dodatkowo Burmistrz wyjasnita, ze nie bylo podstaw do wytgczenia
pracownikow WRIiFZ z udziatu w przedmiotowych sprawach.

W UMIiG do oceny wnioskéw w ramach RPOZ nie powotywano komisji. Burmistrz
wyjasnita, ze w Regulaminie Naboru Wnioskéw, zamieszczonym na stronie
internetowej BGK, nie znalazty sie wytyczne dotyczace takiego obowigzku.
Ponadto zgodnie z § 18 ust. 2 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu?’, do zadan
realizowanych przez WRIIFZ nalezy m.in. ewidencja, planowanie i realizacja
wnioskow gospodarczych i innych wplywajacych do Wydziatu, ochrona
i odbudowa zabytkéw oraz inicjowanie ikoordynacja wszelkich dziatan
zwigzanych z pozyskiwaniem na rzecz Gminy funduszy zewnetrznych. W zwigzku
z powyzszym, wedtug wyjasnien Burmistrz pracownicy tego Wydziatu, w ramach
swoich biezgcych obowigzkéw, weryfikowali otrzymane wnioski pod katem
zgodnosci z RPOZ. Przyjete rozwigzania byty skuteczne, poniewaz umozliwity
terminowe i kompletne ztozenie wnioskéw w aplikacji BGK.

(akta kontroli: tom Il, str. 6, 10, 18, 197-198)

1.3. tacznie Urzad w ramach RPOZ wnioskowat do BGK 15 razy (w tym dziewiec
w pierwszej edycji?® i sze$¢ w drugiej edycji®®), zgtaszajac wnioski dotyczace
dziewieciu inwestycji (w tym czterech witasnych i pieciu od potencjalnych
beneficjentéw dotacji). Zgodnie bowiem z zatozeniami Programu wnioskodawca
mogta by¢ gmina i mogta ona realizowaé inwestycje we wtasne zabytki badz
udziela¢ dotacji beneficjentom - witascicielom zabytkéw spoza sektora finanséw
publicznych.

W pierwszej edycji naboru, cztery wnioski dotyczyty inwestycji wiasnych Gminy
Strzelin, a pie¢ (wszystkie te, ktére wptynely do Urzedu), dotyczyto wnioskéw
zZtozonych przez inne podmioty. W drugiej edycji naboru Urzad zgtosit
do dofinansowania szes$¢ wnioskéw (wszystkie wnioski, ktére nie otrzymaty
wsparcia finansowego w ramach pierwszej edycji), w tym trzy dotyczace
inwestycji wiasnych Gminy Strzelin i trzy ziozone przez inne podmioty.
Nie przekroczono wiec limitu dotyczacego mozliwosci ztozenia przez Urzad
w ramach naboru maksymalnie dziesieciu wnioskow.

25 W dniu 26 lipca 2023 r.
26Dz, U.z 2024 r. poz. 572. Dalej: kpa.
27 Stanowigcego zatacznik do zarzadzenia nr 50/2022 Burmistrz z dnia 23 marca 2022 r. w sprawie
ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy w Strzelinie ze zm.
2 Termin naboru w pierwszej edycji trwat: od 24 listopada 2022 r. do 31 marca 2023 r.
2 Termin naboru w drugiej edycji trwak: od 26 lipca 2023 r. do 16 sierpnia 2023 r.
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Zabytki, ktorych dotyczyty wnioski zgtoszone przez UMIG do RPOZ, byty wpisane
do rejestru zabytkéw, o ktérym mowa w art. 8 ustawy o ochronie zabytkow?,
za wyjatkiem:

e budynku przy ul. Zgbkowickiej 11 w Strzelinie, ktéry byt wpisany do ewidencji
zabytkéw wskazanej w art. 22 ust. 2 ww. ustawy?';

e obrazu olejnego na ptétnie Zmartwychwstania Panskiego w kosciele filialnym
pw. Sw. Jana Kantego w Nieszkowicach, ktéry w momencie zgtaszania
wniosku do BGK, nie byt wpisany do rejestru zabytkéw (zostat wpisany
do rejestru zabytkéw ruchomych szes¢ dni po powyzszym zgtoszeniu),
co przedstawiono w niniejszym obszarze w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

Urzad wytypowat do objecia RPOZ trzy zabytki, do ktérych miat prawo wtasnosci
(zaplanowano cztery inwestycje)*>. Wybér przez Gmine Strzelin zadan
inwestycyjnych przy zabytkach, na ktére ztozono wnioski w ramach RPOZ,
wynikat m.in. z pilnosSci przeprowadzenia przy nich prac restauratorskich, celem
zahamowania procesow destrukgji tych obiektéw. Ponadto w przypadku trzech
inwestycji*¥®* Urzad dysponowat opracowang dokumentacjg techniczna.
Burmistrz wyjasnita, ze miato to na celu przygotowanie sie do ewentualnych
naboréw wnioskdw o dofinansowanie inwestycji zwigzanych z pracami
restauratorskimi lub budowlanymi przy tych zabytkach. W przypadku niektérych
naboréw (np. ze Srodkdéw europejskich), posiadanie dokumentacji technicznej
uznawane jest za warunek obligatoryjny, umozliwiajgcy ztozenie wniosku.

Whnioski dotyczgce czterech inwestycji wtasnych Urzedu w ramach RPOZ, byty
opracowywane przez dwéch pracownikow WRIIFZ, a mianowicie przez Zastepce
Naczelnika tego Wydziatu oraz przez Inspektora ds. pozyskiwania funduszy
pomocowych. Dysponowali oni stosownymi kompetencjami
oraz doswiadczeniem zawodowym w tym zakresie. Od kilkunastu lat zajmowali
sie m.in. przygotowywaniem i sktadaniem wnioskéw celem pozyskania
zewnetrznych zrédet finansowania na realizowane przez Gmine Strzelin
inwestycje. Legitymowali sie wyksztatceniem wyzszym, ukoriczeniem studiéw
podyplomowych, m.in. w zakresie administracji publicznej oraz licznymi
szkoleniami®*.

Pozostate wnioski dotyczgce pieciu inwestycji zostaty sporzgdzane
przez potencjalnych beneficjentéw dotacji (m.in. przez Proboszczéw Parafii).

Urzad nie przeprowadzit analizy dotyczacej wnioskéw sktadanych
przez potencjalnych beneficjentéw dotacji, pod katem wytypowania zabytkow.
Jak wyjasnita Burmistrz, w tym przypadku, zgodnie z zasadami Programu,
to wiasciciele lub posiadacze zabytkéw, ktorzy chcieli uzyska¢ dofinansowanie,
mieli obowigzek zwréci¢ sie do wiasciwej terytorialnie jednostki samorzadu
terytorialnego z wnioskiem o wudzielenie dotacji. Nastepnie jednostka

30 prowadzonego przez wojewddzkiego konserwatora zabytkdw.

3 Tj. do Wojewddzkiej Ewidencji Zabytkéw, prowadzonej przez wojewddzkiego konserwatora
zabytkow.

32 Dwie z nich dotyczyly réznego zakresu prac zwigzanych z tym samym zabytkiem, tj. zabytkowym
budynkiem Strzelinskiego Osrodka Kultury przy ul. Brzegowej w Strzelinie.

3 Dotyczy: [1] Remontu wraz z zabezpieczeniem Baszty Prochowej oraz przylegtych murdw
w Strzelinie; [2] Remontu wraz z przebudowg zabytkowego budynku Strzelinskiego Os$rodka
Kultury przy ul. Brzegowej w Strzelinie; [3] Przebudowy kottowni, instalacji c.o. wraz z budowa
instalacji gazowej oraz rozbiérka sktadu opatu zabytkowego budynku Strzelinskiego Os$rodka
Kultury.

3 Na przyktad w zakresie przygotowywania wnioskéw o dofinansowanie projektéw w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego.
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samorzadu terytorialnego, po pozytywnym rozpatrzeniu takiego wniosku, mogta
go uwzgledni¢ w swoim zgtoszeniu do RPOZ.

Whnioski do Aplikacji Polski tad wprowadzito dwdch wyzej wymienionych
pracownikow WRIIFZ.

(akta kontroli: tom I, str. 199-204, 283, 292-293, 296-298)

Przedmiot dofinansowania opisany we wnioskach o dofinansowanie
z Programu, dotyczyt odbudowy, konserwacji i renowacji zabytkéw. Nie dotyczyt
czynnosci  zwigzanych  ze  zwalczaniem  zakazenia, zapobieganiem
rozprzestrzenianiu sie, profilaktykg oraz zwalczaniem skutkéw, w tym
(bezposrednio) spoteczno-gospodarczych, choroby COVID-19. Wedtug
Burmistrz, dofinansowanie to mogto posrednio przyczyni¢ sie do pobudzenia
(wsparcia) gospodarki po pandemii, tj. poprzez ozywienie sektora budowlanego
i konserwatorskiego, rozwdj turystyki, a takze do zwiekszenia aktywnosci
spoteczneji kulturalne;j.

Urzad sprawdzat kompleksowos¢ inwestycji wnioskowanych w ramach RPOZ
zarowno w zakresie dotyczagcym wnioskéw wiasnych Gminy Strzelin jak
i sktadanych przez potencjalnych beneficjentow dotacji. Pracownicy WRIiFZ
analizowali czy:

e kazdy wniosek zawiera szczegétowy opis inwestycji, w tym zakres
planowanych prac konserwatorskich, restauratorskich lub budowlanych.
To pozwalato na ocene, czy projekt obejmuje wszystkie niezbedne dziatania
dla zachowania lub przywrdécenia wartosci zabytku;

e dana inwestycja obejmuje wszystkie istotne elementy konserwatorskie,
nie ogranicza sie jedynie do doraznych napraw, ale zapewnia dtugofalowg
ochrone obiektu/przedmiotu dofinansowania;

e wnioskodawca uzyskat lub w zaktadanym terminie realizacji inwestycji jest
w stanie uzyska¢ odpowiednie pozwolenia konserwatorskie, co dawatoby
gwarancje, ze projekt bedzie realizowany zgodnie z zasadami ochrony
zabytkéw;

e powykonaniu prac przy danym zabytku efekt przeprowadzonych prac bedzie
miat charakter dtugoterminowy i bedzie mogt stuzy¢ przez lata.

(akta kontroli: tom Il, str. 276-277)

Zabytki®*, ktére obejmowaly wnioski sktadane w ramach RPOZ byly ujete
w Programie opieki nad zabytkami na lata 2021-2024, z ktérego wynikato
zatozenie kontynuacji dziatan majagcych na celu poprawe kondycji
najwazniejszych zabytkéw, poprzez dofinansowania prac z tym zwigzanych.
Z realizacji Programu opieki nad zabytkami na lata 2021-2024, Urzad powinien
sporzadzi¢ dwa sprawozdania (odpowiednio po dwdéch i czterech latach od jego
przyjecia), ktére przedstawia sie radzie gminy. Powyzszych sprawozdan
nie sporzagdzono,  co opisano  szczegétowo w  sekcji  Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom Il, str. 30-76, 277-279, 281, 284-287)

Przewidywane wartosci inwestycji zgltaszanych do RPOZ dotyczace
potencjalnych beneficjentéw dotacji, zostaty okreslone we wnioskach przez nich
ztozonych do Urzedu. Wartosci te szacowali wtasciciele obiektéw. Urzad nie
ingerowat w przedstawione wyliczenia i ujat je we wnioskach o dofinansowanie
przygotowanych w Aplikacji Polski tad.

35 Za wyjatkiem obrazu olejnego na ptdtnie Zmartwychwstania Pariskiego w kosciele filialnym
pw. Sw. Jana Kantego w Nieszkowicach.
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NIK zauwaza, ze Urzad powinien wymaga¢ od potencjalnych beneficjentéw
dotacji udokumentowania takich wyliczen. Wymaog ten powinien zostac¢ ustalony
w opracowanej procedurze w sprawie naboru i rozpatrywania wnioskéw,
dla zapewnienia tzw. Sladu rewizyjnego i moznosci sprawdzenia rzetelnosci
dokonanych wyliczen.

Z kolei przy inwestycjach wiasnych Gminy Strzelin, przewidywana wartos¢
inwestycji ustalona zostata (w lutym 2023 r.) przez projektanta (wykonawce
dokumentacji  technicznej), posiadajgcego  uprawnienia  budowlane
do projektowania i do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen
w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej. Przewidywang wartos¢ oszacowano
na podstawie dokumentacji technicznej. Ponadto brano pod uwage ewentualny
wzrost cen materiatéw budowlanych. Nie zostato to jednak udokumentowane,
€0 opisano szczegdtowo w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom |, str. 3-4, 98-99, 101-102, 188-191, 308-311, 411-414, 526-
527, 529-530, 532-533, 535-536, 538-541, 566-569, 577-584; tom |l,
str. 281-282, 301)

Opisane we wnioskach prace przy zabytkach wpisywaty sie w katalog okreslony
w art. 77 ustawy o ochronie zabytkéw, najczesciej art. 77 pkt 7 i 16 tej ustawy,
dotyczacy odpowiednio zabezpieczenia, zachowania i utrwalenia substancji
zabytku oraz zakupu materiatéw konserwatorskich i budowlanych, niezbednych
do wykonania prac i robot przy zabytku. Planujgc harmonogramy realizacji
inwestycji, uwzgledniano czas niezbedny na pozyskanie odpowiednich zezwolen
organdw zewnetrznych.

(akta kontroli: tom Il, str. 340-349)

1.4. Urzad na dokonanie weryfikacji wnioskow w | edycji naboru miatod 5 do 17 dni.
Do Il edycji naboru zostaty zgtoszone wszystkie wnioski, ktére nie otrzymaty
wsparcia finansowego w ramach | edycji. Nie upublicznit jednak informacji
odrugim naborze wnioskéw o dofinansowanie w ramach RPOZ
i nie przeprowadzit tego naboru (pomimo mozliwosci ztozenia do BGK jeszcze
czterech  wnioskéw), co opisano szczegétowo w sekcji  Stwierdzone
nieprawidtowosci.

Do Urzedu w ramach | edycji RPOZ wptyneto pie¢ wnioskéw (w tym cztery ztozyty
parafie®®, a jeden inna osoba prawna®), na taczng kwote 2 146 654,51 zi.
Wszystkie wnioski zostaty ocenione pozytywnie. Tym samym nie odrzucono
zadnego wniosku.

(akta kontroli: tom |, str. 188-191, 308-311, 411-414, 566-569, 577-584;
tom Il, str. 166-168, 292-293, 340-349)

3 Dotyczyly one inwestycji: [1] Prace konserwatorskie Koéciota wraz z Rotundg Sw. Gotarda
w Strzelinie  (kwota wnioskowanych Srodkéw: 180320,00 =zt ztozony przez Parafie
Rzymskokatolickg pw. Podwyzszenia Krzyza Swietego w Strzelinie); [2] Wykonanie prac
konserwatorskich obrazu olejnego na ptétnie Zmartwychwstania Panskiego w kosciele filialnym
pw. Sw. Jana Kantego w Nieszkowicach (kwota wnioskowanych érodkéw: 42 044,45 zk; ztozony przez
Parafie Rzymskokatolickg pw. Sw. Jézefa Oblubiefica NMP w Dankowicach /kosciét filialny
pw. Sw. Jana Kantego w Nieszkowicach/); [3] Prace konserwatorskie przy XVIil w. ambonie kosciota
parafialnego pw. Sw. Jakuba Apostota w Brozcu (kwota wnioskowanych $rodkéw: 164 494,06 zk;
ztozony przez Rzymskokatolickg Parafie pw. Sw. Jakuba Apostota w Brozcu); [4] Renowacja
zabytkowych organéw w Parafii Rzymskokatolickiej pw. Sw. Marcina w Nowolesiu (kwota
wnioskowanych érodkéw: 314 296,00 zk; ztozony przez Parafie Rzymskokatolickg pw. Sw. Marcina
w Nowolesiu z siedzibg w Biatym Kosciele).

37 Dotyczyt on inwestycji: [1] Remont dachu oraz refektarza zabytkowego Klasztoru Sidstr
Boromeuszek w Strzelinie (kwota wnioskowanych srodkéw: 1 445 500,00 zt; ztozony przez ALFA
NESTOR SYSTEM Sp. z 0.0., spétka komandytowa z siedzibg we Wroctawiu.

9



Urzad nie prowadzit korespondencji z potencjalnymi beneficjentami dotacji.
Wedtug Burmistrz wnioski, nie wymagaty uzupetnienia lub korekty,
co umozliwito Gminie Strzelin terminowe ich ztozenie w Aplikacji Polski tad.

Pracownicy WRIiFZ na biezgco udzielali (zaréwno osobiscie, jak i telefonicznie)
informacji dotyczacej RPOZ, wszystkim osobom zainteresowanym pozyskaniem
dofinansowania na przeprowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich
i robét budowlanych przy zabytku. Nie byto zapytarn w powyzszym zakresie,
ktére wpltynetyby do Urzedu w formie pisemnej. Burmistrz wyjasnita, iz z uwagi
na fakt, ze nie byto wnioskéw, ktdre zostatyby rozpatrzone przez Urzad
negatywnie, nie nastgpita koniecznos¢ poinformowania wnioskodawcéw dotacji
o takim rozstrzygnieciu i jego przyczynach. Natomiast w przypadku pozytywnej
opinii Urzedu w zakresie ztozonego wniosku, pracownicy WRIIFZ na biezgco
informowali potencjalnych beneficjentéw dotacji (osobiscie, jak i telefonicznie)
0 ztozeniu wniosku w systemie, jak réwniez o wynikach naboru w ramach RPOZ
opublikowanych przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw. Do Urzedu
nie wptynety odwotania w powyzszym zakresie. Nie byto tez przypadku, zeby
wniosek ktory uzyskat ocene pozytywng, nie zostat ostatecznie ztozony do BGK.

(akta kontroli: tom Il, str. 298-299)
Badanie spraw wszystkich pieciu wnioskéw (100%), ktére wptynety do Urzedu
od ubiegajacych sie o dotacje w ramach RPOZ wykazato, ze wnioski zostaty
kompletnie wypetnione. Prezentowane w nich tresci byty jasne i komunikatywne.
Uzasadnienie wnioskéw byto precyzyjne i umozliwiato obiektywng analize
poréwnawczg. Umozliwiato takze ustalenie efektéw ktére zostang osiggniete
w przypadku gdy zostanie podjeta decyzja o dofinansowaniu zadania.
Do wnioskéw byty dotgczone zgody i oswiadczenia m.in. potwierdzajgce
zapoznanie sie z Regulaminem Naboru Wnioskéw, wyrazajgce zgode na udziat
w Programie oraz potwierdzajgce zgodnos¢ danych zawartych we wniosku
ze stanem faktycznym. Wszystkie wnioski zweryfikowano pozytywnie.

Burmistrz wyjasnita, iz Urzad zapewnit jednolito$¢ i bezstronnos¢ analizy
wnioskow, sktadanych w ramach RPOZ poprzez zapewnienie jednolitego
formatu wnioskow, ktoéry zawierat te same pytania, dane i wymagania
od wszystkich wnioskodawcéw - taki wzor wniosku (opracowany na podstawie
wniosku sktadanego w Aplikacji Polski tad) utatwit poréwnywanie wnioskéw oraz
pozwolit na obiektywng ich ocene. Dodata, ze w sklad oséb weryfikujgcych
wnioski wchodzili pracownicy z réznym wyksztatceniem, doswiadczeniem
i zakresem obowigzkéw. Dzieki temu weryfikacja wniosku byta bardziej
wszechstronna i obiektywna.

W dokumentacji wszystkich badanych pieciu wnioskéw nie odnotowywano daty
ich  weryfikacji, oséb weryfikujgcych (brak podpiséw tych 0sdéb)
oraz nie sporzadzano zadnego dokumentu z tych czynnosci (po za wnioskiem
do BGK), co byto nierzetelne. Powyzsze opisano szczegétowo w sekgcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom |, str. 188-191, 308-311, 411-414, 566-569, 577-584;
tom Il, str. 299-300, 340-349)

W uzasadnieniach wnioskéw przekazanych przez Urzagd do BGK w ramach RPOZ
wskazywano przede wszystkim na wysoka warto$¢ historyczng zabytkéw
stanowigcych przedmiot wnioskdw oraz koniecznos¢ powstrzymania proceséw
ich niszczenia. Podkreslano, Zze dzieki przeprowadzonym pracom
konserwatorskim, nastapi wzbogacenie wartosci historycznej takiego zabytku,
a takze mozliwos¢ jego zwiedzania przez mieszkancoéw i osoby odwiedzajgce
Gmine Strzelin.
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(akta kontroli: tom |, str. 4, 99, 102, 193, 313, 416, 420, 527, 530, 533, 536, 571,

574, 587, 590)

Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie nie w petni rzetelnie i prawidtowo zorganizowano proces naboru
i oceny wnioskéw w ramach RPOZ, gdyz:

a)

b)

nie opracowano procedury naboru i oceny wnioskéow dedykowanej
dla RPOZ. Skutkowato to m.in. brakiem transparentnosci i rozliczalnosci
rozpatrywania wnioskéw poprzez: brak sformalizowanego trybu
weryfikacji wnioskéw, brak procedury odwotawczej, brak koniecznosci
wykazania niewystepujgcego powigzania pracownikéw  Urzedu
z wnioskodawcami.

Burmistrz wyjasnita, ze nie opracowano powyzszej procedury gdyz m.in.:
[11 w Regulaminie Naboru Wnioskéw, zamieszczonym na stronie
internetowej BGK, nie znalazly sie wytyczne dla Gminy dotyczace
okreslonego trybu ikryteriéw weryfikacji wnioskéw, czy procedury
odwotawczej; [2] przygotowano przyktadowy wzér wniosku, ktoéry
po wypetnieniu nalezato ztozy¢ w Biurze Obstugi Interesanta Urzedu;
[3] pracownicy WRIIFZ weryfikowali otrzymane wnioski pod katem
wystepowania zgtoszonych obiektéw w rejestrze / ewidencji zabytkdw;
[4] pracownicy WRIIFZ byli w kontakcie z menadzerem ds. rozwoju relacji
spotecznych oddelegowanym przez BGK do kontaktu z wnioskodawcami
z terenu wojewoddztwa dolnoslgskiego. Z udzielonych przez wyzej
wymienionego informacji, nie wynikat obowigzek wprowadzenia
procedury naboru i oceny wnioskow; [5] art. 24 kpa, okres$la podstawy
wytgczenia pracownika od udziatu w postepowaniu; [6] Regulamin
Naboru Wnioskéw nie wskazywat obowigzku opracowania procedury
naboru i oceny wnioskéw; [7] nie wyznaczono terminu na sktadanie
wnioskow ze wzgledu na brak procedury w tym zakresie.

NIK wskazuje, ze opracowanie sformalizowanej, wyczerpujacej
procedury naboru i oceny wnioskédw z Programu minimalizowatoby
ryzyka braku przejrzystosci postepowania i stuzytoby zachowaniu
transparentnosci postepowania Urzedu w przedmiotowym zakresie.

nie zapewniono w petni réwnego traktowania potencjalnych
beneficjentéw dotacji z RPOZ. Burmistrz organizujgc w siedzibie Urzedu
wdniu 19 grudnia 2022 r. spotkanie informacyjne dotyczace RPOZ,
ograniczyta je wylgcznie do przedstawicieli parafii z terenu Gminy
Strzelin, ktérzy zostali zaproszeni w formie telefonicznej®®. Nie zostaly
zaproszone na nie inne osoby, ktére zgodnie z Regulaminem Naboru
Whnioskéw, mogly ztozy¢ wniosek o dofinansowanie w ramach RPOZ.
Ograniczenie sie Urzedu do ww. grupy osoéb bylo dziataniem
nierzetelnym.

Burmistrz wyjasnita m.in.,, iz w Gminie Strzelin wiascicielami
najcenniejszych obiektow zabytkowych poza Gming sg przede wszystkim
parafie i Skarb Panstwa. Podmiotami uprawnionymi do skfadania
wnioskoéw o dofinansowanie w ramach RPOZ byty gminy, powiaty oraz
wojewddztwa. W zwigzku z tym uznano za istotne poinformowanie
przede wszystkim wiascicieli kosciotdw o mozliwosci pozyskania

38 Zaproszenie dotyczyto wszystkich pieciu parafii z terenu Gminy Strzelin. W spotkaniu uczestniczyli
ostatecznie przedstawiciele czterech parafii.
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wsparcia na zabytki. Warto réwniez zaznaczy¢, ze gmina ma ograniczony
dostep do danych kontaktowych oséb prywatnych bedacych
wiascicielami zabytkéw. Urzad nie byt takze w stanie w tak krétkim czasie
zgromadzi¢ danych kontaktowych i powiadomi¢ o naborze wszystkich
wiascicieli 1229 obiektéw. Dlatego, aby zachowa¢ réwnos¢ szans
dla wszystkich  0s6b  prywatnych, fundacji czy stowarzyszen,
postanowiono zamiesci¢ informacje (ogtoszenie) o mozliwosci
pozyskania dofinansowania na zabytki, na stronie internetowe;
www.strzelin.pl, umozliwiajagc kazdemu zainteresowanemu uzyskanie
tych samych informacji w podobnym terminie. Ponadto nie odnotowano
w ostatnich latach Zzadnych zgtoszen (poza witascicielami kosSciotéw)
dotyczacych zainteresowania wsparciem finansowym na zabytki. Nalezy
podkresli¢, ze wszystkie obiekty, na ktére sktadano wnioski w ramach
RPOZ miaty istotne znaczenie dla historii i kultury lokalne;.

NIK wskazuje, ze Urzagd mégt zamiescic publikacje stosownych ogtoszen

o0 organizacji przedmiotowego spotkania dla wszystkich zainteresowanych.

W ogtoszeniu na temat RPOZ zamieszczonym na stronie internetowe;j
Urzedu informacji takiej nie byto.

(akta kontroli: tom Il, str. 171-175, 279-280, 296, 301, 305-306;

tom lll, str. 310)

2. Urzad nie sporzadzit sprawozdan z realizacji Programu opieki nad zabytkami
na lata 2021-2024, co byto niezgodne z art. 87 ust. 5 ustawy o ochronie
zabytkéw, stosownie do ktérego sprawozdanie takie burmistrz sporzadza
codwa lata iprzedstawia je radzie gminy. Z kolei Program opieki
nad zabytkami na lata 2021-2024 (w punkcie drugim) wskazuje, ze powinno
sie sporzadzi¢ dwa sprawozdania z ww. Programu (odpowiednio po dwdch
i czterech latach od jego przyjecia).

Burmistrz wyjasnita, iz sprawozdania z realizacji Programu opieki
nad zabytkami na lata 2021-2024, nie zostaly przygotowane z powodu
niedopatrzenia w zakresie realizacji wskazanego obowigzku. W wyniku
tego niedopatrzenia, nie zostaty podjete odpowiednie dziatania majgce
na celu terminowe opracowanie sprawozdan, co doprowadzito do braku
ich przedtozenia Radzie Miejskiej Strzelina.

(akta kontroli: tom I, str. 33, 281)

3. Przy wszystkich czterech inwestycjach wlasnych Gminy Strzelin zgtoszonych
we wnioskach do BGK, nie udokumentowano sposobu obliczenia
przewidywanej wartosci inwestycji, ustalonej przez projektanta (wykonawce
dokumentacji technicznej), co byto nierzetelne.

Burmistrz wyjasnita, iz we wniosku o dofinansowanie nalezato podac
przewidywang wartos¢ inwestycji. Nie zostato to jednak udokumentowane,
poniewaz na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie nie byto koniecznosci
przedstawienia sposobu wyliczania wartosci poszczegdlnych inwestycji.
Nalezy wskaza¢, ze dla zachowania rzetelnosci postepowania i $ladu
rewizyjnego, wyliczenie przewidywanej wartosci inwestycji powinno
by¢ udokumentowane.
(akta kontroli: tom |, str. 3-4, 98-99, 101-102, 526-527, 529-530, 532-533, 535-
536; tom II, str. 281-282, 306)

4. Urzad nie ogtosit informacji o drugim naborze wnioskéw o dofinansowanie
wramach RPOZ i nie przeprowadzit tego naboru (pomimo mozliwosci
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ztozenia do BGK jeszcze czterech wnioskéw?® w terminie od 26 lipca 2023 r.
do 16 sierpnia 2023 r.), co byto dziataniem nierzetelnym. Zgodnie
z ogtoszeniem o naborze Urzad maégt ztozy¢ maksymalnie dziesie¢ wnioskow.

Burmistrz wyjasnita, iz Urzad nie dokonat powyzszego, poniewaz Regulamin
Naboru Wnioskéw, zamieszczony na stronie internetowej BGK, nie wskazywat
obowigzku takiej procedury. W Il edycji nie wptynety inne, dodatkowe wnioski
zainteresowanych podmiotow.

NIK zauwaza, ze zainicjowanie naboru ww. wnioskéw przez Urzad do Il edyc;ji
RPOZ i formalne jego ogtoszenie (poinformowanie o nim), mogtoby zwiekszy¢
szanse innych obiektéw zabytkowych z terenu Gminy Strzelin na uzyskanie
dofinansowania i bytoby dziataniem rzetelnym oraz przeciwdziatajgcym
wykluczeniu w tym zakresie. Gmina Strzelin powinna przeja¢ inicjatywe w tym
wzgledzie, zachecajgc do ztozenia takiego wniosku wszystkich potencjalnych
zainteresowanych. Ponadto zgodnie ze stanowiskiem BGK*® wybér zabytku
do wsparcia w ramach Programu, powinien nastgpi¢ w wyniku powszechnych
i transparentnych dziatan. Powinien to by¢ proces, ktéry daje szanse
zgtoszenia wszystkim potencjalnym zainteresowanym (uprawnionym
do ubiegania sie o dotacje jst).

(akta kontroli: tom Il, str. 168, 292-293, 304-305)

5. W dokumentacji dotyczacej oceny wszystkich pieciu badanych wnioskéw,
ktére wptynety do Urzedu od ubiegajacych sie o dotacje w ramach RPOZ,
nie odnotowywano daty ich weryfikacji, oséb weryfikujgcych (brak podpiséw
tych oséb) oraz nie sporzadzono zadnego dokumentu z tych czynnosci (poza
wnioskiem do BGK), co byto dziataniem nierzetelnym. Powyzsze braki maja
istotne znaczenie, poniewaz uczynity proces rozpatrywania tych wnioskéw
nietransparentnym i nierozliczalnym w zakresie dotyczacym uczestnictwa
w podejmowaniu decyzji przez poszczegdlnych pracownikéw Urzedu.

Burmistrz wyjasnita, ze w Regulaminie Naboru Wnioskdéw, zamieszczonym
na stronie internetowej BGK, nie znalazly sie wytyczne dotyczace
przeprowadzenia analizy i oceny wnioskéw, dlatego tez z czynnosci
analitycznych i oceniajgcych nie powstalty dokumenty (np. protokoty),
zawierajgce ich wynik, date wykonania tych czynnosci, czy podpisy oséb
je dokonujacych.

Burmistrz dodata takze, ze osoby odpowiedzialne za ocene wnioskéw
nie uznaty za konieczne dokumentowania tej oceny ani rejestrowania takich
informacji jak daty, podpisy, czy dokumenty zwigzane z przeprowadzong
ocena. Zatozono, ze ocena wnioskéw przez pracownikow WRIIFZ bedzie
prostsza i w tym przypadku w petni wystarczajgca.

NIK wskazuje, ze za prawidtowos¢ ww. procesu naboru, analizy i oceny
wnioskéow do RPOZ odpowiedzialny byt Urzad. Powinien wiec zapewnic
organizacje powyzszych dziatan, aby pozostawi¢ w dokumentacji tzw. $lad
rewizyjny, umozliwiajgcy identyfikacje oséb odpowiedzialnych za podjecie
konkretnej decyzji. Jest to tym bardziej istotne, ze decyzje te dotyczyty
wydatkowania srodkéw publicznych.

(akta kontroli: tom |, str. 187-524, 537-590; tom I, str. 308, 317)

6. Wniosek odnoszacy sie do inwestycji pn. ,Wykonanie prac konserwatorskich
obrazu olejnego na ptétnie Zmartwychwstania Panskiego w kosciele filialnym

39 W Il edycji Urzad ztozyt sze$¢ wnioskdw, ktdre nie otrzymaty dofinansowania w | edycji.
40 Zamieszczonym na stronie internetowej: https://www.bgk.pl/programy-i-fundusze/programy/rzadowy-
program-odbudowy-zabytkow-edycja-druga/#c28986 [dostep: 23 maja 2025 r.].
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OCENA CZASTKOWA

pw. Sw. Jana Kantego w Nieszkowicach” dotyczyt obrazu, ktéry w momencie
zgtaszania przedmiotowego wniosku do BGK nie byt wpisany do rejestru
zabytkéw. Zgodnie z 8 5 ust. 8 pkt 5 Regulaminu Naboru Wnioskéw
we wniosku o dofinansowanie z Programu wnioskodawca skfada
os$wiadczenie o wpisie do rejestru / ewidencji zabytkéw. Powyzszy obraz
zostat wpisany do rejestru zabytkéw ruchomych przez Dolnoslgskiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw*' decyzjg z dnia 23 marca 2023 r.*,
Whniosek o dofinansowanie z RPOZ w powyzszym zakresie, zostat ztozony
przez Urzad 17 marca 2023 r., a wiec szeS¢ dni przed wpisaniem
przedmiotowego obrazu do rejestru zabytkow. Wniosek ten w dniu 17 marca
2023 r. zostat podpisany podpisem elektronicznym przez Burmistrz i Skarbnik
Gminy Strzelin.

Burmistrz wyjasnita m.in., iz Proboszcz Parafii Rzymskokatolickiej pw. J6zefa
Oblubierica NMP w Dankowicach (kosciét filialny pw. Sw. Jana Kantego
w Nieszkowicach), na etapie ztozenia ww. wniosku o dofinansowanie
w ramach RPOZ wskazat wpis do rejestru zabytku catego obiektu kosciofa tj.
A/1317/1617. Przedmiotowy obraz stanowit element wyposazenia ww.
kosciota. Na tym etapie ww. Ksigdz Proboszcz byt w trakcie prowadzenia
uzgodnien z DWKZ dotyczgcych objecia ww. obrazu wpisem do rejestru
zabytkéw ruchomych. Proboszcz byt w cigglym kontakcie z DWKZ
i deklarowat, ze w przypadku przyznania dofinansowania, na etapie realizacji
inwestycji, bedzie posiadat niezbedne pozwolenia umozliwiajgce
przeprowadzenie procedury zakupowej zgodnej z zatozeniami RPOZ.
Burmistrz wyjasnita ponadto, ze podpisata ten wniosek z uwagi na powyzszg
argumentacje oraz z uwagi na fakt, ze zabytki ruchome, do ktérych zalicza sie
m.in. dzieta sztuki sakralnej, takie jak omawiany obraz, czesto stanowig
wyposazenie obiektéw juz ujetych w rejestrze zabytkéw nieruchomych.
Dlatego tez w momencie skfadania wniosku obraz znajdowat
sie w przestrzeni juz chronionej prawnie (byt strukturze kosciota) i spetniat
definicje zabytku. Dodatkowo, ocene formalng i merytoryczng wnioskdéw
o dofinansowanie przeprowadzat BGK. Wniosek Gminy Strzelin zostat
przyjety do realizacji w ramach | edycji Programu. Co istotne, dla zapewnienia
wiasciwej oceny, w sktad komisji oceniajgcej wnioski zostat powotany takze
przedstawiciel ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego.

Skarbnik Gminy Strzelin wyjasnita m.in., ze podpisata niniejszy wniosek,
poniewaz Ksigdz, na etapie jego sktadnia, wskazat wpis do rejestru zabytkéw
catego obiektu kosciota.

NIK wskazuje, ze warunkiem ztozenia wniosku o dofinansowanie danego
zabytku byt wpis w rejestrze/ewidencji zabytkdow.

(akta kontroli: tom |, str. 308-317, 345-347; tom I, str. 307-310,
tom lll, str. 254-255, 258-259)

Urzad podjat dziatania informacyjne dotyczgce RPOZ. Nabdr i ocena wnioskéw
w ramach RPOZ byly przeprowadzane przez wyznaczong komérke organizacyjng
Urzedu, ktorej pracownicy posiadali odpowiednig wiedze i doswiadczenie
zawodowe do oceny przedsiewzie¢ realizowanych ze Srodkéw publicznych.
Pozytywnie oceniono opracowanie wzoru wniosku o dofinansowanie z RPOZ.
Dziatania zwigzane z naborem i pozyskiwaniem srodkéw na realizacje RPOZ nie
zawsze byty jednak w petni rzetelne i prawidtowe. Nierzetelnie zorganizowano

41 Dalej: DWKZ.
42 Nr WRiD.5131.11.2023.1ZS. Numer rejestru zabytkow: B/2832.
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i przeprowadzono bowiem proces naboru i oceny wnioskéw w ramach RPOZ.
Dodatkowo zaniechano obowigzku sporzadzenia sprawozdan zrealizacji
Programu opieki nad zabytkami na lata 2021-2024. Nie udokumentowano
tez sposobu obliczenia przewidywanej wartosci inwestycji przy wszystkich
czterech inwestycjach wiasnych Gminy Strzelin zgtoszonych we wnioskach
do RPOZ, co byto nierzetelne, podobnie jak brak stosownego udokumentowania
weryfikacji wnioskdw, ktére wptynety do Urzedu od ubiegajacych sie o dotacje
wramach RPOZ. Nierzetelnym byto rdéwniez zrezygnowanie z ogtoszenia
informacji o drugim naborze wnioskéw o dofinansowanie w ramach RPOZ.
Ponadto niewtasciwym byto zgtoszenie do BGK wniosku dotyczacego obrazu,
ktéry w momencie zgtaszania nie byt ujety w rejestrze zabytkdéw.

Przedmiot dofinansowania opisany we wnioskach do Programu nie miat
bezposredniego zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19, tj. zfinasowaniem
lub dofinansowaniem czynnosci zwigzanych ze zwalczaniem zakazenia,
zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie, profilaktyka oraz zwalczaniem skutkow,
w tym spoteczno-gospodarczych, choroby COVID-19, o czym mowa w art. 2 ust. 2
ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19. Miat wytacznie posredni zwigzek
w zakresie czynnosci zwigzanych ze zwalczaniem skutkdéw spoteczno-
gospodarczych COVID-19.

2. Wykorzystanie Srodkéw na realizacje RPOZ

2.1. Skutecznos$¢ Urzedu w pozyskaniu srodkéw z RPOZ, biorgc pod uwage liczbe

pieciu wnioskow, ktoére uzyskaty dofinansowanie na dziewie¢ pierwotnie

sporzadzonych i ztozonych, wyniosta 55,56%.

W | edycji Programu Urzad zgtosit do RPOZ w Aplikacji Polski tad dziewiec

wnioskoéw, na tgczng kwote 8 054 196,69 zt, w tym:

e pie¢, ktore wptynety do Urzedu od ubiegajgcych sie o dotacje, natgczng kwote
2 146 654,51 zt;

e cztery, ktore Urzad zglosit we wilasnym imieniu*}, na taczng kwote
5907 542,18 zt.

Do Il edycji Programu zostaty zgtoszone wszystkie szes¢ wnioskow, ktére nie

otrzymaty wsparcia finansowego w ramach | edycji, na 1gczng kwote

6 787 881,28 zt, w tym:

e trzy, ktére wptynety do Urzedu od ubiegajgcych sie o dotacje**, na taczng
kwote 1 924 290,06 zt;

43 Dotyczyty one inwestycji: [1] Remont wraz z przebudowg zabytkowego budynku Strzeliriskiego
Osrodka Kultury przy ul. Brzegowej w Strzelinie (kwota wnioskowanych $rodkéw: 958 525,61 zt);
[2] Remont budynku administracji publicznej przy ul. Zabkowickiej 11 w Strzelinie - etap | (kwota
wnioskowanych srodkéw: 3 430 000,00 zt); [3] Przebudowa kottowni, instalacji c.o. wraz z budowa
instalacji gazowej oraz rozbiérka sktadu opatu zabytkowego budynku Strzelinskiego Osrodka
Kultury (kwota wnioskowanych Srodkéw: 765 425,35 z}); [4] Remont wraz z zabezpieczeniem Baszty
Prochowej oraz przylegtych muréw w Strzelinie (kwota wnioskowanych srodkéw: 753 591,22 zi).

4 Dotyczyty one inwestycji: [1] Prace konserwatorskie przy XVIII w. ambonie ko$ciota parafialnego
pw. Sw. Jakuba Apostota w Brozcu (kwota wnioskowanych $rodkéw: 164 494,06 zt; ztozony przez
Rzymskokatolickg Parafie pw. Sw. Jakuba Apostota w Brozcu); [2] Renowacja zabytkowych organéw
w Parafii Rzymskokatolickiej pw. Sw. Marcina w Nowolesiu (kwota wnioskowanych érodkéw:
314 296,00 zt; ztozony przez Parafie Rzymskokatolickg pw. Sw. Marcina w Nowolesiu z siedzibg
w Biatym Kosciele); [3] Remont dachu oraz refektarza zabytkowego Klasztoru Sidstr Boromeuszek
w Strzelinie (kwota wnioskowanych srodkéw: 1 445 500,00 zt; ztozony przez ALFA NESTOR SYSTEM
Sp. z 0.0., sp6tka komandytowa z siedzibg we Wroctawiu.

15



e trzy, ktére Urzad zgtosit we wkasnym imieniu®®, na tgczng kwote 4 863 591,22 zt.
tacznie, ze ztozonych ww. wnioskéw:

e wstepne promesy uzyskato pie¢ (w tym trzy w | edycji Programu“® i dwa
w Il edycji Programu®’), na tgczng kwote 2 175 186,06 zt (z tego 536 660,45 zt
dla podmiotéw ubiegajgcych sie o dotacje (parafii), a 1 638 525,61 zt dla Gminy
Strzelin);

e BGK udzielit pieciu promes dofinansowania (w tym trzy dotyczgce wnioskow
z | edycji Programu® i dwie dotyczgce wnioskéw z Il edycji Programu#), nataczna
kwote 1737626,19 zt (z tego 536 659,96 zt dla podmiotéw ubiegajgcych
sie o dotacje (Parafii), a 1 200 966,23 zt dla Gminy Strzelin);

e ztozono tacznie pie¢ wnioskow o wyptate dofinansowania z promesy,
nataczng kwote 1737626,19 zt (z tego trzy na kwote 53665996 z
dla ubiegajacych sie o dotacje (Parafii), a dwa na kwote 1 200 966,23 zt dla Gminy
Strzelin).

Przyczyna zmiany kwot w promesie dofinansowania i we wnioskach o wyptate
dofinansowania z promesy w poréwnaniu do promes wstepnych (tj. tgcznie
mniej o 437 559,87 z°, czyli o 20,12%) wynikata z przedstawienia przez
wykonawcéw zadan inwestycyjnych w ramach RPOZ, wybranych w wyniku
przeprowadzonych postepowan w tym zakresie, korzystniejszych ofert
finansowych niz pierwotnie przewidywano we wnioskach o dofinansowanie
i w promesach wstepnych. Wykonawcy zaoferowali nizsze wynagrodzenia
za realizacje inwestycji, co skutkowato obnizeniem catkowitych kosztéw realizacji

45 Dotyczyty one inwestycji: [1] Przebudowa kottowni, instalacji c.o. wraz z budowg instalacji gazowej
oraz rozbiérka sktadu opatu zabytkowego budynku Strzelinskiego Osrodka Kultury (kwota
wnioskowanych $rodkéw: 680 000,00 zt; wysokos$¢ wnioskowanych srodkéw zostata zmniejszona
w stosunku do pierwotnej /zadeklarowano wiekszy udziat wtasny Gminy Strzelin w realizacji
inwestycji - 12,82%/, celem zwiekszenia szansy na otrzymanie dofinansowania w Il edycji
Programu); [2] Remont budynku administracji publicznej przy ul. Zgbkowickiej 11 w Strzelinie -
etap | (kwota wnioskowanych srodkéw: 3 430 000,00 zb); [3]1 Remont wraz z zabezpieczeniem Baszty
Prochowej oraz przylegtych muréw w Strzelinie (kwota wnioskowanych srodkéw: 753 591,22 z}).

46 Dotyczyly one inwestycji: [1] dwdch parafialnych, tj. [1.1] Prace konserwatorskie Kosciota wraz
z Rotunda Sw. Gotarda w Strzelinie (kwota $rodkéw we wstepnej promesie: 180 320,00 zt); [1.2]
Wykonanie prac konserwatorskich obrazu olejnego na ptétnie Zmartwychwstania Panskiego
w Kosciele filialnym pw. Sw. Jana Kantego w Nieszkowicach (kwota $rodkéw we wstepnej promesie:
42 044,45 zt); [2] jednej gminnej, tj. Remont wraz z przebudowg zabytkowego budynku
Strzelinskiego Os$rodka Kultury przy ul. Brzegowej w Strzelinie (kwota Srodkéw we wstepnej
promesie: 958 525,61 z}).

47 Dotyczyty one inwestycji: [1] jednej parafialnej, tj. Renowacja zabytkowych organdéw w Parafii
Rzymskokatolickiej pw. Sw. Marcina w Nowolesiu (kwota érodkéw we wstepnej promesie:
314 296,00 zh); [2] jednej gminnej, tj. Przebudowa kottowni, instalacji c.o. wraz z budowg instalacji
gazowej oraz rozbidrka sktadu opatu zabytkowego budynku Strzelinskiego Osrodka Kultury (kwota
srodkéw we wstepnej promesie: 680 000,00 zt).

48 Dotyczyly one inwestycji: [1] dwdch parafialnych, tj. [1.1] Prace konserwatorskie Kosciota wraz
z Rotunda Sw. Gotarda w Strzelinie (kwota $rodkéw w promesie: 180 320,00 zb); [1.2] Wykonanie
prac konserwatorskich obrazu olejnego na ptétnie Zmartwychwstania Panskiego w Kosciele
filialnym pw. Sw. Jana Kantego w Nieszkowicach (kwota $rodkéw w promesie: 42 043,96 zb);
[2] jednej gminnej, tj. Remont wraz z przebudowg zabytkowego budynku Strzelinskiego Osrodka
Kultury przy ul. Brzegowej w Strzelinie (kwota Srodkéw w promesie: 899 622,26 zt).

4 Dotyczyty one inwestygji: [1] jednej parafialnej, tj. Renowacja zabytkowych organéw w Parafii
Rzymskokatolickiej pw. Sw. Marcina w Nowolesiu (kwota érodkéw w promesie: 314 296,00 z¥);
[2] jednej gminnej, tj. Przebudowa kottowni, instalacji c.0. wraz z budowg instalacji gazowej oraz
rozbiérka sktadu opatu zabytkowego budynku Strzelinskiego Osrodka Kultury (kwota $rodkéw
w promesie: 301 343,97 z}).

50 Dotyczyto to gtdwnie dwdch inwestycji gminnych, tj. [1.1] Remont wraz z przebudowg zabytkowego
budynku Strzelinskiego Osrodka Kultury przy ul. Brzegowej w Strzelinie (mniej o 58 903,35 z}); [1.2]
Przebudowa kottowni, instalacji c.0. wraz z budowg instalacji gazowej oraz rozbiérka sktadu opatu
zabytkowego budynku Strzelinskiego Osrodka Kultury (mniej o 378 656,03 zt) oraz [2] jednej
parafialnej, tj. Wykonanie prac konserwatorskich obrazu olejnego na ptétnie Zmartwychwstania
Panskiego w kosciele filialnym pw. Sw. Jana Kantego w Nieszkowicach (mniej o 0,49 zt).
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projektow. W zwigzku z tym kwoty wnioskowanych dofinansowan zostaty
zmienione - dostosowane do rzeczywistych wydatkow.

Ostatecznie, dofinansowanie z RPOZ wyptacono ogétem dla pieciu wnioskéw
w tgcznej kwocie: 1737 626,19 zt (z tego 536 659,96 zt dla trzech wnioskdéw
ztozonych przez beneficjentéw - parafie®’, a 1 200 966,23 zt dla dwéch wnioskow
ztozonych przez Gmine Strzelin®?). Nie nastgpita zmiana ww. kwot w odniesieniu
do zawartych promes dofinansowania inwestycji.

(akta kontroli: tom |, str. 2-590 tom I; str. 166-168, 292-293, 301, 314-317)

2.2. Przeprowadzone badanie dwdch inwestycji gminnych (100%) realizowanych
w ramach RPOZ, tj. [1] Remont wraz z przebudowg zabytkowego budynku
Strzelinskiego  Osrodka  Kultury przy ul. Brzegowej w  Strzelinie
oraz [2] Przebudowa kottowni, instalacji c.o. wraz z budowg instalacji gazowe;j
oraz rozbiorka sktadu opatu zabytkowego budynku Strzelinskiego OsSrodka
Kultury, wykazato, ze Urzad:

e zapewnit finasowanie obu inwestycji w budzecie Gminy Strzelin na 2024 r.
(zrodta finansowania: dochody wtasne i dotacje);

e wszczagt postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego po ztozeniu
wniosku o dofinansowanie z RPOZ oraz po uzyskaniu wstepnych promes
z BGK, tj. odpowiednio [1] 16 stycznia 2024 r. i [2] 17 stycznia 2024 r.;

e zrealizowat zamowienia publiczne [1] i [2], w trybie podstawowym
na podstawie art. 275 pkt 1 upzp, tj. bez przeprowadzenia negocjacji.
W wyniku przeprowadzonych postepowan doprowadzit do zawarcia umowy
z prawidtowo wybranym wykonawcg odpowiednio na kwote: [1] 917 981,90 zt
(brutto)>® i [2] 345 657,23 zt (brutto)>*. Dotrzymat 30-dniowego terminu
na zamieszczenie w Biuletynie Zamoéwienn  Publicznych  ogtoszenia
o wykonaniu umowy, zgodnie =z art. 448 upzp. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci majgcych wptyw na wybor wykonawcy;

e zapewnit i wyptacit wykonawcy wkiad wiasny, w wysokosci odpowiednio:
[1118 359,64 zti[2] 44 313,26 zk;

e otrzymat od BGK $rodki dofinansowania ww. inwestycji, po ich zakonczeniu,
tj. odpowiednio: [1] 899 622,26 zt (15 listopada 2024 r.)>® i [2] 301 343,97 zt
(15 pazdziernika 2024 r.)%;

e ponioést na realizacie obydwu zadan wydatki brutto, w wysokosci
odpowiednio: [1] 917 981,90 z*” i [2] 345657,23 zI*8, Powyzsze S$rodki
finansowe wydatkowat na cel okreslony we wniosku ztozonym w ramach
RPOZ, zgodnie z tym wnioskiem, na podstawie uzyskanych pozwolen>®’,

5T W tym dla inwestycji: [1] Prace konserwatorskie Ko$ciota wraz z Rotunda Sw. Gotarda w Strzelinie
(180320,00 z); [2] Wykonanie prac konserwatorskich obrazu olejnego na ptétnie
Zmartwychwstania Panskiego w koéciele filialnym pw. Sw. Jana Kantego w Nieszkowicach
(42 043,96 z); [3] Renowacja zabytkowych organéw w Parafii Rzymskokatolickiej pw. Sw. Marcina
w Nowolesiu (314 296,00 zt).

52 W tym dla inwestycji: [1] Remont wraz z przebudowg zabytkowego budynku Strzelinskiego
Osrodka Kultury przy ul. Brzegowej w Strzelinie (899 622,26 zt); [2] Przebudowa kottowni, instalagji
c.0. wraz z budowg instalacji gazowej oraz rozbiérka sktadu opatu zabytkowego budynku
Strzelinskiego Osrodka Kultury (301 343,97 zt).

53 Netto: 746 326,75 zt.

54 Netto: 281 022,14 zt.

5 Inwestycje zakonczono: 24 pazdziernika 2024 r.

%6 Inwestycje zakoriczono: 3 pazdziernika 2024 r.

57 W tym: 18 359,64 zt (wktad wiasny), a 899 622,26 zt (dofinansowanie z BGK).

58 W tym: 44 313,26 zt (wktad wiasny), a 301 343,97 zt (dofinansowanie z BGK).

%9 [1] (a) Pozwolenie DWKZ Nr 2503/2022 z dnia 10 listopada 2022 r. na prowadzenie badan
archeologicznych; (b) Pozwolenie DWKZ Nr 2520/2022 z dnia 16 listopada 2022 r. na prowadzenie
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z zachowaniem zasad okreslonych w art. 44 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych® i zgodnie z trescig zawartych umow;

zapewnit nalezyte udokumentowanie wydatkéw dotyczacych inwestycji
[11i[2] (m.in. w protokotach odbioru, fakturach, wyciggach bankowych);

zapewnit prawidtowe opisanie i zatwierdzenie dowoddéw ksiegowych obu
inwestycji;

zapewnit nalezyte ujecie poniesionych wydatkéw dotyczacych inwestycji
[11i[2] we wiasciwych podziatkach klasyfikacji budzetowej, tj. dziat 921 -
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdziat 92120 - Ochrona
zabytkéw i opieka nad zabytkami, § 6050 - Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych (w zakresie dot. wkladu wiasnego) i &8 6580 - Wydatki
inwestycyjne dotyczace obiektéw zabytkowych bedacych w uzytkowaniu
jednostek budzetowych (w zakresie dot. Srodkdéw z BGK);

monitorowat efekty uzyskane w inwestycji [1] i [2] poprzez m.in. ustanowienie
kierownika budowy, zapewnienie nadzoru inwestorskiego, monitoring
wykonywanych prac przez pracownikéw WRIiFZ;

na rzecz zapewnienia efektywnosci ponoszonych wydatkéw prowadzit
poszczegblne etapy zwigzane z realizacjg inwestycji [1] i [2] w ramach
wyznaczonych przez przepisy prawa, m.in. w zakresie upzp;

zatozyt jako gtéwne efekty zwigzane z poniesionymi wydatkami w ramach
inwestycji [1] i [2], zachowanie we wlasciwym stanie technicznym
i estetycznym obiektu zabytkowego Strzelinskiego Osrodka Kultury przy
ul. Brzegowej w Strzelinie oraz umozliwienie korzystania z niego przez
mieszkancow Strzelina i turystéw. Efekty te zostaly osiggniete o czym
Swiadczg m.in. protokoty odbioréw koncowych inwestycji, wyniki ogledzin
obu inwestycji®', ktdre potwierdzity osiggniecie efektéw rzeczowych, tj. m.in.
nowy dach budynku, nowe rynny i rury spustowe, wymieniona stolarka
okienna i drzwiowa (PCV), odnowione metalowe kraty w oknach,
pomalowana elewacja, oczyszczony kamien granitowy w $cianach budynku,
utozona przed wejsciem kostka granitowa, zainstalowany kociot gazowy
znowg instalacjg c.o. (ogledziny nie wykazaty nieprawidtowosci w tym
rozbieznosci  pomiedzy  trescig  wnioskbw o  dofinansowanie,
a przeprowadzonymi faktycznie pracami). W odnowionym budynku
zorganizowano przedsiewziecia kulturalne (m.in. 34 warsztaty artystyczne®,
siedmiu wystaw artystycznych, prezentujacych twoérczos¢ lokalnych
i regionalnych artystéw®?). Z pomieszczen budynku korzysta obecnie okoto
80 druhdéw zrzeszonych w Zwigzku Druzyn Ziemi Strzelinskiej;

zapewnit zamieszczenie stosownych tablic informacyjnych o dofinansowaniu
inwestycji [1]i [2] ze Srodkéw RPOZ.

(akta kontroli: tom |, str. 2-186; tom Ill, str. 1-133, 137-161, 192-193,
221-232)

W Urzedzie nie zostaty ustalone regulacje/procedury w zakresie dotyczacym
oceny wykonanych prac na obiektach zabytkowych, poniewaz - jak wyjasnita

robét budowlanych przy zabytku; (c) Pozwolenie Starosty Strzelifiskiego Nr 412/2022 z dnia
21 listopada 2022 r. na budowe; [2] (a) Pozwolenie DWKZ Nr 347/2024 z dnia 1 lutego 2024 r.
na prowadzenie robdt budowlanych przy zabytku; (b) Pozwolenie Starosty Strzelinskiego
Nr 191/2022 z dnia 26 maja 2022 r. na rozbiérke sktadu opatu; (c) Pozwolenie Starosty
Strzelinskiego Nr 192/2022 z dnia 26 maja 2022 r. na budowe.

80 Dz.U. 22024 r. poz. 1530 ze zm. Dalej: ufp.

61 Przeprowadzone w dniu 2 i 23 kwietnia 2025 r.

52 Liczba uczestnikdw warsztatow wynosita od szesciu do 11 oséb.
83 Kazda wystawe obejrzato okoto 100 oséb.
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Burmistrz - Regulamin Naboru Wnioskdéw nie naktadat na wnioskodawce takiego
obowigzku. Burmistrz wskazata takze, Zze w proces inwestycji z RPOZ
zaangazowano przedstawiciela DWKZ. Przed ich rozpoczeciem wydawane byly
stosowne decyzje pozwalajace na prowadzenie robét budowlanych, w tym prac
konserwatorskich, przy obiekcie wpisanym do rejestru zabytkéw. Z kolei po
zrealizowaniu prac nastepowat ich odbidr takze z udziatem przedstawiciela
DWKZ. Wszystkie odbiory pod wzgledem konserwatorskim zostaty ocenione bez
zastrzezen.

(akta kontroli: tom Ill, str. 145)

2.3. Uchwaly Rady Miejskiej Strzelina zastosowane do realizacji RPOZ
lub podjete w zwigzku z tg realizacjg (przyznaniem dotacji beneficjentom), to:
[1]1 uchwata Rady Miejskiej Strzelina nr XV/165/11 z dnia 29 listopada 2011 r.
w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie restauratorskie
i roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw nie
stanowigcych wtasnosci, zmieniona wuchwatg Rady Miejskiej Strzelina
nr LXVI/844/23 z dnia 24 pazdziernika 2023 r.; [2] uchwata Rady Miejskiej
Strzelina nr LXX/882/24 z dnia 30 stycznia 2024 r. w sprawie udzielenia dotacji
Parafii p.w. Sw. J6zefa Oblubiefica NMP w Dankowicach na realizacje zadania
pn.: ,Wykonanie prac konserwatorskich obrazu olejnego na ptdtnie
Zmartwychwstania Panskiego w kosciele filialnym pw. Sw. Jana Kantego
w Nieszkowicach” w ramach RPOZ; [3] uchwata Rady Miejskiej Strzelina
nr LXX/883/24 z dnia 30 stycznia 2024 r. w sprawie udzielenia dotacji Parafii
Rzymskokatolickiej p.w. Sw. Marcina w Nowolesiu na realizacje zadania
pn.: ,Renowacja zabytkowych organéw w Parafii Rzymskokatolickiej pw. Sw.
Marcina w Nowolesiu” w ramach RPOZ; [4] uchwata Rady Miejskiej Strzelina
nr LXX/884/24 z dnia 30 stycznia 2024 r. w sprawie udzielenia dotacji Parafii
Rzymsko-Katolickiej p.w. Podwyzszenia Krzyza Swietego w Strzelinie
na realizacje zadania pn. ,Prace konserwatorskie Ko$ciota wraz z Rotundg Sw.
Gotarda w Strzelinie” w ramach RPOZ.

Podejmowane ww. uchwaly byly przekazywane w ramach nadzoru
do Regionalnej Izby Obrachunkowej. Uchwaty te nie byly przedmiotem
rozstrzygnie¢ nadzorczych.

Podjecie powyzszych [2, 3 i 4] odrebnych uchwat w sprawie udzielenia dotagji
z RPOZ, byto nastepstwem podjecia uchwaty nr LXVI/844/23 Rady Miejskiej
Strzelina z dnia 24 pazdziernika 2023 r. zmieniajacej uchwate Rady Miejskiej
Strzelina w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie. Trzy
odrebne uchwaty w sprawie udzielenia dotacji, stanowity m.in., ze rozliczenie
dotacji odbedzie sie w trybie i na zasadach okreslonych w uchwale Rady Miejskiej
Strzelina w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie. Zostaty
one podjete juz po zakonczeniu pierwszej i drugiej edycji naboru do Programu
w 2023 r., nie miaty wiec wplywu na przestrzeganie zasady réwnego dostepu
do srodkéw publicznych.

Podjecie powyzszych uchwat nie wymagato ich zgtoszenia do wiasciwych
organow w sprawach pomocy publicznej, poniewaz dotacje nie zostaty uznane
za pomoc publiczng w rozumieniu prawa unijnego i krajowego. Dotacje
z Programu dotyczyly budynkéw niezwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej.

(akta kontroli: tom |, str. 196-197, 321-322, 425-426; tom I, str. 159-165;
tom lll, str. 184-189)

2.4. Dotacje z RPOZ zostaly udzielone beneficjentom na podstawie uchwat Rady

Miejskiej Strzelina, o ktdrych mowa w punkcie 2.3 wystgpienia pokontrolnego.

Ponadto Gmina Strzelin zawarta z kazdym z trzech beneficjentow RPOZ
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umowe®, ktéra zawierata elementy okreslone art. 250 ufp, takie jak m.in.
wysokosc¢ dotacji, termin jej wykorzystania i rozliczenia.

W kazdej z ww. uméw beneficjent dotacji (w § 3), zostat zobowigzany
do wydatkowania dotacji m.in. w sposob celowy i oszczedny zgodnie z zasadami
okresSlonymi w art. 44 ufp, zgodnie (8 1) z opisem inwestycji zawartym
we wniosku o dofinansowanie. W przypadku zwiekszenia kosztu realizacji
zadania, wysokos¢ dotacji pozostaje bez zmian (8 3). Zawarto zapis (w § 6),
ze Gmina Strzelin moze rozwigza¢ umowe bez zachowania terminu
wypowiedzenia i postawi¢ dotacje w stan natychmiastowej wymagalnosci, m.in.
w  przypadku: wykorzystania dotacji niezgodnie =z przeznaczeniem;
nie przystapienia lub odstgpienia od realizacji zadania, na ktére dotacja zostata
udzielona; nie wywigzywania sie przez beneficjenta dotacji z jakichkolwiek
postanowien umowy.

Do przeprowadzenia postepowania zakupowego i wytonienia wykonawcy
inwestycji beneficjentéw nie miaty zastosowania przepisy upzp. Tym nie mniej
beneficjent dotacji (w 8 3) oSwiadczat, ze przeprowadzit postepowanie zakupowe
w sposOéb konkurencyjny i transparentny (Urzad dysponowat stosowng
dokumentacjg w tym zakresie - m.in. informacjami o wyborze najkorzystniejszej
oferty), adokumenty bedace podstawg udzielenia dotacji sporzgdzono
w sposéb uwzgledniajgcy zasady okreslone w Programie.

Urzad zapewnit beneficientom dotacji z RPOZ wsparcie w czynnosciach
zwigzanych z ogtoszeniem i przeprowadzeniem postepowania zakupowego
na przyktad poprzez: pomoc w przygotowaniu dokumentéw zwigzanych
z procedurg zakupowg zgodnie z wytycznymi iwymaganiami Programu.
Ponadto w BIP Urzedu, w zaktadce ,Ogtoszenia” - Rok 2024, opublikowane
zostaty zapytania zakupowe dotyczgce realizacji trzech inwestycji Parafii®.

(akta kontroli: tom |, str. 249, 266-272, 355, 375-381, 464, 482-488;
tom lll, str. 195-196)

W zawartych w ramach RPOZ trzech umowach dotacyjnych nie byto zapiséw
dotyczacych prowadzenia przez beneficientéw wyodrebnionej ewidencji
ksiegowej oraz opisywania dokumentéw zrddtowych. Jak wyjasnita Burmistrz
obowigzek prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej jasno wynika z art. 152
ufp. Parafie korzystajgce z dotacji majg obowigzek prowadzenia wyodrebnionej
ewidencji ksiegowej. Zgodnie z ufp, jesli parafia otrzymuje dotacje (np. na cele
remontowe, inwestycyjne czy dziatalnos¢ statutowgq), musi prowadzi¢ odrebng

6 [11 Nr UR/16/WRI/2024 z dnia 28 marca 2024 r. zawarta z Parafig Rzymskokatolicka
p.w. Sw. Marcina w Nowolesiu, z siedzibg w Biatlym Kosciele, dotyczaca dofinansowania realizacji
zadania pn.: ,Renowacja zabytkowych organéw w Parafii Rzymskokatolickiej p.w. Sw. Marcina
w Nowolesiu”; [2] Nr UR/17/WRI/2024 z dnia 2 kwietnia 2024 r., zawarta z Parafig Rzymskokatolickg
p.w. Sw. J6zefa Oblubierica NMP z siedzibg w Dankowicach, dotyczaca dofinansowania realizacji
zadania pn.: ,Wykonanie prac konserwatorskich obrazu olejnego na ptétnie Zmartwychwstania
Panskiego w Kosciele filialnym p.w. Sw. Jana Kantego w Nieszkowicach”; [3] Nr UR/37/WRI/2024
zdnia 31 lipca 2024 r., zawarta z Parafig Rzymskokatolickg p.w. Podwyzszenia Krzyza Swietego
w Strzelinie, dotyczaca dofinansowania realizacji zadania pn.: ,Prace konserwatorskie Kosciota
wraz z Rotunda Sw. Gotarda w Strzelinie”.

%5 [1] Zapytanie zakupowe z dnia 12 lutego 2024 r., pn.: ,Wykonanie prac konserwatorskich obrazu
olejnego na ptétnie Zmartwychwstania Pariskiego w Kosciele filialnym p.w. Sw. Jana Kantego
w Nieszkowicach", prowadzone przez Parafie Rzymskokatolickg p.w. Sw. J6zefa Oblubierica NMP
w Dankowicach, pod  adresem: https://bip.gmstrzelin.finn.pl/bipkod/339871007start=10;
[2] Zapytanie zakupowe z dnia 12 lutego 2024 r., pn.: ,Renowacja zabytkowych organéw w Parafii
Rzymskokatolickiej p.w. Sw. Marcina w Nowolesiu”, prowadzone przez Parafie Rzymskokatolickg
p.w. Sw. Marcina w Nowolesiu, pod adresem: https://bip.gmstrzelin.finn.pl/bipkod/339871007start=10;
[3] Zapytanie zakupowe z dnia 11 czerwca 2024 r., pn.: "Prace konserwatorskie Kosciota wraz
zRotunda sw. Gotarda", prowadzone przez Parafie Rzymskokatolickg p.w. Podwyzszenia Krzyza
Swietego w Strzelinie, pod adresem: https://bip.gmstrzelin.finn.pl/bipkod/339871007start=6.
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ewidencje ksiegowg, ktéra umozliwia Sciste monitorowanie wydatkowania tych
srodkéw. Celem takiej ewidencji jest zapewnienie transparentnosci i kontroli
nad wykorzystaniem dotacji, zgodnie z jej przeznaczeniem. Zgodnie zas z ustawg
z dnia 29 wrzesdnia 1994 r. o rachunkowosci®, parafia, podobnie jak kazda inna
jednostka prowadzaca ksiegowos¢, ma obowigzek prawidtowego opisywania
dokumentow zrédtowych. Urzad byt w posiadaniu informacji o prowadzeniu
przez beneficientéw wyodrebnionej ewidencji ksiegowej oraz opisywaniu
dokumentow ksiegowych.

(akta kontroli: tom |, str. 266-272, 375-381, 482-488; tom llI, str. 195, 317)

Urzad zapewnit (w 8 9 trzech umow dotacyjnych), zobowigzanie beneficjentow
dotacji do podejmowania dziatari informacyjnych, o ktérych mowa
w rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia
dziatann informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania
finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa Ilub z panstwowych
funduszy celowych®” w zwigzku z § 12 zalgcznika do uchwaly nr 232/2022 Rady
Ministréw z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia RPOZ®8. Burmistrz
wyjasnita, ze weryfikacja realizacji zobowigzan promocyjnych, czyli przestrzegania
zasad promocji projektu, miata miejsce podczas odbioru prac.

(akta kontroli: tom |, str. 266-272, 375-381, 482-488; tom lll, str. 197-198)

W kazdej z uméw dotacyjnych (w § 5), zapisano, ze Gmina Strzelin sprawuje
kontrole prawidtowosci wykonania zadania przez beneficjenta dotacji, w tym
wydatkowania przekazanych mu $Srodkéw finansowych. Kontrola mogta by¢
prowadzona w toku realizacji zadania oraz po jego zakonczeniu. W ramach
kontroli, upowaznieni pracownicy Urzedu mogli bada¢ dokumenty i inne nosniki
informacji, ktére mogty mie¢ znaczenie dla oceny prawidtowosci wykonania
zadania oraz zadac udzielenia ustnie lub na pismie informacji dotyczacych
wykonania zadania. Beneficjent dotacji na zgdanie kontrolujgcego zostat
zobowigzany dostarczy¢ lub udostepni¢ dokumenty i inne nosniki informacji
oraz udzieli¢ wyjasnien i informacji w terminie okreslonym przez kontrolujgcego.
Prawo kontroli przystugiwato upowaznionym pracownikom Gminy Strzelin
zarowno w siedzibie Gminy, jak i w miejscu realizacji zadania.

Burmistrz wyjasnita, ze pracownicy WRIiFZ, odpowiedzialni za realizacje
przedmiotowych inwestycji, sprawowali w miejscu realizacji inwestycji kontrole
zgodnosci realizowanych prac z zasadami Programu. Odbywaty sie one zaréwno
w toku realizacji zadania oraz po jego zakonczeniu. Czynnosci te nie zostaty
udokumentowane, poniewaz miaty one charakter wewnetrznego, technicznego
nadzoru, prowadzonego przez pracownikdw realizujgcych zadania w ramach
obowigzkow stuzbowych. Dlatego tez Gmina Strzelin nie dysponuje stosowng
dokumentacjg w tym zakresie.

NIK wskazuje, ze powyzsze czynnosci kontrolne powinny by¢ dokumentowane,
celem pozostawienia $ladu rewizyjnego i dowodu na ich rzetelne wykonanie.

(akta kontroli: tom |, str. 266-272, 375-381, 482-488; tom I, str. 198, 208)
Urzad sprawowat nie w petni skuteczny nadzér (w tym kontrole) nad realizacjg

inwestycji przez beneficjentéw dotacji z Programu, co opisano szczegdétowo
w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom [, str. 192-193; tom Ill, str. 198, 209-210, 233-241)

% Dz.U.z 2023 r. poz. 120, ze zm.

7 Dz.U. poz. 953. Dalej: rozporzadzenie w sprawie dziatan informacyjnych.

8 Https://www.gov.pl/web/premier/rzadowy-program-odbudowy-zabytkow [dostep: 13 marca 2025 r.].
Dalej: uchwata RM w sprawie RPOZ.
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We wszystkich umowach dotacyjnych, beneficjenci zobowigzali sie (w § 3)
do pisemnego informowania na biezgco Gminy Strzelin o stanie realizacji
inwestycji i ewentualnych zmianach wymagajacych aneksowania umowy
zwykonawca. Do Urzedu nie zostata ztozona zadna powyzsza informacja
o stanie realizacji inwestycji. Urzad nie podjgt stosownych dziatan,
aby spowodowal biezgce skiladanie takich informacji. Powyzsze opisano
szczegbtowo w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom | str. 266-272, 375-381, 482-488; tom llI, str. 198, 209-210)

Przeprowadzone ogledziny inwestycji, ktdre otrzymaly dotacje z Programu
wykazaty efekty rzeczowe z ich realizacji, tj. w przypadku zadania:

e ,Prace konserwatorskie Koéciota wraz z Rotundg Sw. Gotarda w Strzelinie”s?,
stwierdzono m.in., ze zamontowano schody drewniane debowe (35 stopni);
pie¢ odnowionych okien zabezpieczonych okratowaniem, w tym w jednym
oknie oprawionym opaska piaskowca, w witrazu umieszczono wizerunek
przedstawiajgcy Sw. Gotarda; odtworzono tynk na $cianach wewnatrz
kosciota na powierzchni ok. 65 m2. Ogledziny te wykazaty jednak niepetna
zgodnos¢ realizacji prac z zapisami wniosku o dofinansowanie, ztozonego
do BGK, co szczegdtowo opisano w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W toku ogledzin stwierdzono takze zamieszczenie na drzwiach wejsciowych
do kosciota, plakatu informacyjnego o dofinansowaniu prac
konserwatorskich ze Srodkéw RPOZ, zamiast tablicy informacyjnej (w miejscu
realizacji zadania), co byto niezgodne z § 2 pkt 1 lit. b rozporzadzenia
w sprawie dziatan informacyjnych w zwigzku z 8 12 zatgcznika do uchwaty RM
w sprawie RPOZ. Powyzsze szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci;

e ,Wykonanie prac konserwatorskich obrazu olejnego na ptétnie
Zmartwychwstania Panskiego w Koéciele filialnym p.w. Sw. Jana Kantego
w Nieszkowicach"®, stwierdzono wewnatrz Kosciota p.w. Sw. Jana Kantego
w Nieszkowicach w narozniku po prawej stronie, zawieszony obraz olejny
na ptétnie ,Zmartwychwstanie Panskie”, z widocznymi efektami prac
konserwatorskich, polegajacymi m.in. na impregnacji ramy, jej posrebrzeniu
i poztoceniu, renowacji warstwy malarskiej”’;

e ,Renowacja zabytkowych organéw w Parafii Rzymskokatolickiej p.w. Sw.
Marcina w Nowolesiu"’?, stwierdzono na chérze Kosciota Parafii
Rzymskokatolickiej pw. Sw. Marcina w Nowolesiu, zabytkowe organy,
zwidocznymi efektami prac renowacyjnych, w zakresie m.in. traktury
mechanicznej, wiatrownicy, piszczatek metalowych, piszczatek drewnianych,
piszczatek prospektowych, miecha gtéwnego, kontuaru, klawiatury pedatu’.

(akta kontroli: tom Ill, str. 233-252)

Zadania dofinansowane w ramach dotacji z RPOZ zostaty zrealizowane
na podstawie stosownych pozwolen’,

9 Ogledziny przeprowadzono w dniu 9 kwietnia 2025 r.

70 Ogledziny przeprowadzono w dniu 16 kwietnia 2025 r.

71 0 dofinansowaniu prac konserwatorskich informowat stosowny plakat informacyjny.

72 Ogledziny przeprowadzono w dniu 16 kwietnia 2025 r.

3 0 dofinansowaniu prac renowacyjnych informowat stosowny plakat informacyjny.

74\W tym: [1] na zadanie pn.: ,Renowacja zabytkowych organéw w Parafii Rzymskokatolickiej p.w. Sw.

Marcina w Nowolesiu”, DWKZ wydat pozwolenie Nr3425/2021 z dnia 30 listopada 2021 r.

na prowadzenie prac konserwatorskich, prac restauratorskich przy zabytku; [2] na zadanie pn.:

Wykonanie prac konserwatorskich obrazu olejnego na ptétnie Zmartwychwstania Panskiego

w Kosciele filialnym p.w. Sw. Jana Kantego w Nieszkowicach”, DWKZ wydat pozwolenie Nr 2679/2023

z dnia 5 pazdziernika 2023 r. na prowadzenie prac konserwatorskich, prac restauratorskich
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(akta kontroli: tom lll, str. 145-146, 162-172)

Rozliczenie dotacji z Programu nastepowato w terminach okreslonych
w umowach, na podstawie m.in. protokotu odbioru koricowego prac lub robét
oraz oryginatdw rachunkéw Iub faktur. Urzad dysponowat stosownymi
dowodami na dokonanie przez beneficjentéw terminowych przelewdw (zaptaty)
wykonawcom za zrealizowane w ramach Programu prace.

(akta kontroli: tom I, str. 257-306, 348-409, 454-524;, tom I, str. 160;
tom lll, str. 314-316)

2.5. Do Urzedu nie wptynety wnioski od beneficjentéw dotacji o korekte zakresu
inwestycji. UMiG nie zmieniat tez zakresu inwestycji we wtasnych wnioskach.

(akta kontroli: tom Ill, str. 204)

2.6. W procesie wyboru wykonawcoéw zaréwno przez Urzad jak i przez
beneficjentdw, nie wystapity problemy zwigzane z zainteresowaniem realizacjg
zamowienia przez potencjalnych wykonawcéw. W trakcie trwania procesow
wyboru wykonawcoéw poprzedzajacych realizacje inwestycji w ramach RPOZ
(zaréwno realizowanych przez Urzad jak i beneficjentéw) potencjalni wykonawcy
nie formutowali pytan, co do ewentualnej bariery w postaci mozliwosci
uzyskania wynagrodzenia w jednej transzy - po zakonczeniu realizacji inwestycji.
Nie odnotowano zgtoszen potencjalnych wykonawcéw odnosnie negatywnej
oceny obowigzujgcego systemu wyptat dofinansowania z RPOZ.

(akta kontroli: tom Ill, str. 204-205)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Urzad sprawowat nie w petni skuteczny i prawidtowy nadzér nad realizacjg

inwestycji przez beneficjentéw dotacji z Programu, gdyz:

a) nie podjeto stosownych dziatan, celem wyegzekwowania realizacji obowigzku
biezgcego sktadania Gminie Strzelin przez beneficjentéw dotacji z RPOZ,
pisemnych informacji o stanie realizacji inwestycji. Obowigzek ten wynikat ze
wszystkich trzech uméw dotacyjnych z RPOZ, tj. zumowy: Nr UR/16/WRI/2024
z dnia 28 marca 2024 r. (8 3 ust. 23); Nr UR/17/WRI/2024 z dnia 2 kwietnia
2024 r. (8 3 ust. 23); Nr UR/37/WRI/2024 z dnia 31 lipca 2024 r. (8 3 ust. 24).
We wszystkich powyzszych umowach beneficjenci zobowigzali sie
do pisemnego informowania na biezgco Gminy Strzelin o stanie realizacji
inwestycji i ewentualnych zmianach (wymagajacych) aneksowania umowy
z wykonawca.

Burmistrz wyjasnita ze, stosowne informacje/sprawozdania nie byty sktadane
przez beneficjentéw dotacji, poniewaz wszystkie prace przebiegaty
terminowo i nie wystepowaty utrudnienia w realizacji inwestycji. Dodata,
ze pracownicy WRIIFZ w ramach swoich biezgcych obowigzkéw, sprawowali
w miejscu realizacji inwestycji kontrole zgodnosci realizowanych prac
z zasadami Programu.

NIK zaznacza, ze obowigzek sktadania pisemnych informacji nie dotyczyt tylko
ewentualnych utrudnien w realizacji inwestycji, ale miat mie¢ charakter
biezacy. Ponadto wspomniane dziatania kontrolne WRIFZ nie byty

przy zabytku; [3] na zadanie pn.: ,Prace konserwatorskie Kosciota wraz z Rotundg $w. Gotarda
w Strzelinie”: (a) DWKZ wydat pozwolenie Nr 1451/2024 z dnia 2 maja 2024 r. na prowadzenie robot
budowlanych przy zabytku; (b) Starosta Strzelinski wydat pozwolenie Nr 152/2024 z dnia 4 czerwca
2024 r. na budowe.
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dokumentowane, wiec nie mozna ich uzna¢ za substytut sktadania przez
beneficjentéw dotacji, pisemnych informacji.

(akta kontroli: tom |, str. 270, 379, 486; tom llI, str. 198, 209-210)

b) w wyniku ogledzin inwestycji pn.: ,Prace konserwatorskie Kosciota wraz
z Rotundg Sw. Gotarda w Strzelinie”, stwierdzono:

brak niektérych elementéw schodéw drewnianych, ktére przedstawiono
w opisie inwestycji we wniosku o dofinansowanie ztozonym do BGK w dniu
17 marca 2023 r. Zgodnie z ww. wnioskiem schody te powinny: zawierac
oporeczowanie dwustronne, opierac sie na stupach drewnianych i konczy¢
sie podestem. W toku ogledzin stwierdzono wykonanie na schodach
oporeczowania jednostronnego oraz brak oparcia schodéw na stupach
drewnianych i brak podestu. Elementy te nie wystepujg tez w projekcie
schodéw z dnia 25 kwietnia 2024 r. Warto$¢ catkowita wykonania
powyzszych schodéw wynosita 120 540,00 zt brutto. Nie powstat jednak
kosztorys wyodrebniajgcy wartos¢ poszczegolnych elementdw schodow.

Burmistrz wyjasnita m.in., iz wniosek o dofinansowanie z RPOZ, zgtoszony
do BGK w dniu 17 marca 2023 r., opierat sie na dokumencie ztozonym
przez Parafie Rzymskokatolickg pw. Podwyzszenia Krzyza Swietego
w Strzelinie. Na etapie sktadania wniosku nie byto wymagane dotgczenie
dokumentacji technicznej ani uzyskanie zezwolen na wykonanie
planowanych prac. Poniewaz parafia nie dysponowata wodwczas
dokumentacjg techniczng, we wniosku ujeto jedynie ogdlne zatozenia
projektowe: drewniane schody z obustronng poreczg, podestem
i podporg opartg na stupach. Dopiero po ztozeniu przez Gmine Strzelin
wniosku o dofinansowanie z PROZ, parafia zlecita opracowanie
dokumentacji technicznej. Zaprojektowano wéwczas schody zgodnie
z obowigzujagcymi  przepisami oraz wymaganiami technicznymi.
Po przeprowadzeniu wizji lokalnej przez projektanta, wykonaniu
szczeg6towych pomiaréw i analizie stanu technicznego zabytkowej
kamiennej wiezy Rotundy, zdecydowano sie na konstrukcje schodéw
samonos$nych - bez podpér stupowych izjednostronng porecza.
Dodatkowo, po przeprowadzeniu obliczen oraz doktadnym rozmierzeniu
stopni, zrezygnowano z wykonania podestu. W ocenie Gminy Strzelin,
tak niewielka modyfikacja nie wymagata formalnej korekty zakresu
inwestycji. Warto podkresli¢, ze wycena zadania dokonana przez
wykonawce oparta byta na zatwierdzonej dokumentacji techniczne;j.
Burmistrz dodata réwniez, ze catkowita wartos¢ powyzszej inwestycji,
wyniosta 238 374,00 zt. Dofinansowanie stanowito 180 320,00 z}, a wkfad
wiasny parafii wynidst 58 054,00 zi. Na etapie sktadania wniosku
o dofinansowanie szacowana wartos¢ inwestycji wynosita 184 000,00 zi,
wnioskowana kwota dofinansowania wynosita 180 320,00 1z,
a deklarowany wkiad wtasny 3 680,00 zt. W wyniku rozstrzygniecia
zapytania ofertowego, wktad wiasny wnioskodawcy ulegt zwiekszeniu
o kwote 54374,00 zt, co spowodowato zmiane catkowitej wartosci
zadania. Burmistrz podniosta réwniez, iz opis ww. inwestycji we wniosku
miat charakter ogdlny i orientacyjny.

Proboszcz parafii, ktéra prowadzita niniejszg inwestycje poinformowat,
ze parafia nie posiadata szczegotowego kosztorysu tej inwestycji.
Ograniczony termin zgtoszenia wniosku nie pozwalat na jego wykonanie.
Dodatkowo nabér wnioskéw o dofinansowanie z RPOZ nie wymagat
posiadania kosztorysu. Przewidywana, catkowita wartos$¢ inwestycji
podana we wniosku o dofinansowanie wynikata z rozmoéw telefonicznych
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przeprowadzonych z potencjalnymi oferentami i przyjecia wartosci
usrednione;.

NIK nie podziela pogladu, ze réznica miedzy opisem inwestycji we wniosku
ztozonym do BGK, a jej projektem technicznym i ostatecznym wykonaniem
byta niewielka. Ponadto zgodnie z § 1 ust. 4 umowy na dofinansowanie
tej inwestycji nr UR/37/WRI/2024 z dnia 31 lipca 2024 r. prace
konserwatorskie objete dotacjg musza by¢ zgodne z opisem inwestycji
zawartym we wniosku o dofinansowanie z RPOZ, a beneficjent dotacji
zobowigzuje sie zrealizowa¢ caly zakres prac opisanych we wniosku
o dofinansowanie. Gdyby nadzdér nad realizacjg tego zadania byt wtasciwy,
w przypadku niemoznosci wykonania pelnego zakresu prac, powinna
nastgpi¢ jego stosowna korekta. Ponadto, dla zapewnienia rzetelnosci
przeprowadzenia inwestycji, powinien zosta¢ sporzadzony jej szczegbtowy
kosztorys.

(akta kontroli: tom [, str. 192-193, 264; tom Ill, str. 210-211, 218-220,
233-241, 304-306, 308-309)

nie wyegzekwowano obowigzku umieszczenia tablicy informacyjnej
o dofinansowaniu prac konserwatorskich ze srodkéw RPOZ, okreslonego
8 2 pkt 1 lit. b rozporzadzenia w sprawie dziatah informacyjnych w zwigzku
z 8 12 zatgcznika do uchwaly RM w sprawie RPOZ. Na drzwiach
wejsciowych do koSciota zamieszczono plakat informacyjny. Zgodnie z tym
przepisem m.in. podmiot realizujgcy zadanie dofinansowane z budzetu
panstwa lub z panstwowych funduszy celowych podejmuje dziatania
informacyjne dotyczace tego dofinansowania przez umieszczenie tablicy
informacyjnej w przypadku realizacji zadan w zakresie prac budowlanych.

Burmistrz wyjasnita, ze w Kosciele i Rotundzie Sw. Gotarda zamieszczono
plakat, a nie tablice informacyjng przy budynku, poniewaz - zgodnie z § 2
pkt 2 lit. ¢ rozporzadzenia w sprawie dziatan informacyjnych, podmiot
realizujgcy takie zadanie moze spetni¢ obowigzek informacyjny poprzez
umieszczenie plakatu informacyjnego w przypadku realizacji projektow
spotecznych. Dotyczy to m.in. przedsiewzie¢ kulturalnych, wydawniczych,
sportowych, socjalnych, wychowawczych, profilaktycznych, a takze dziatan
z zakresu opieki nad zabytkami i ochrony dziedzictwa narodowego.

NIK nie podziela powyzszej interpretacji. Wskazany przez Burmistrz
przepis odnosi sie do projektéw spotecznych w tym obejmujgcych
dziatania z zakresu opieki nad zabytkami, a nie prac budowlanych.
W przypadku Koéciota i Rotundy p.w. Sw. Gotarda przedmiotem prac byly
roboty budowlane, takie jak odbudowanie tynku na $cianach
wewnetrznych kosciota, czy budowa schodéw. Wydane pozwolenie DWKZ
tez wskazuje na roboty budowlane przy zabytku w tym przypadku.
Ponadto w przypadku dwoch inwestycji gminnych z RPOZ,
tj. prowadzonych ~w budynku Strzelinskiego  Osrodka  Kultury
przy ul. Brzegowej w Strzelinie, Urzad zapewnit zamieszczenie przy nim
stosownych tablic informacyjnych.

(akta kontroli: tom Ill, str. 213, 233-241)

Skutecznos$¢ Urzedu w pozyskiwaniu S$rodkéw z RPOZ przejawita sie
dofinansowaniem z Programu pieciu wnioskéw (na dziewie¢ pierwotnie
sporzadzonych i ztozonych) w tgcznej kwocie: 1 737 626,19 zt z tego 1 200 966,23 zt
(69,12%) dla dwoch wnioskow wiasnych Gminy Strzelin, a 536 659,96 zt (30,88%)
dla trzech wnioskéw beneficjentéw - parafii.

UMiG podjat szereg prawidtowych dziatan w zwigzku z realizacjg dwoch
inwestycji gminnych w ramach RPOZ, a mianowicie m.in. przeprowadzit
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zaméwienia publiczne w zwigzku z realizacjg prac przy zabytku (w zakresie
wyboru wykonawcy) zgodnie z upzp, zapewnit nalezyte udokumentowanie
wydatkéw dotyczacych inwestycji oraz prawidtowe opisanie i zatwierdzenie
dowoddéw ksiegowych inwestycji, zapewnit nalezyte ujecie poniesionych
wydatkéw dotyczacych inwestycji we wiasciwych podziatkach klasyfikacji
budzetowej, monitorowat efekty uzyskane w inwestycji z RPOZ, uzyskat efekty
rzeczowe inwestycji, polegajace na zachowaniu we wiasciwym stanie
technicznym i estetycznym obiektu zabytkowego Strzelinskiego Osrodka Kultury
przy ul. Brzegowej w Strzelinie.

W zakresie dotyczacym trzech beneficientéw dotacji z RPOZ (parafii),
kazdorazowo na podstawie stosownej uchwaly Rady Miejskiej Strzelina,
zkazdym z nich prawidlowo zawarto umowe dotyczacg dofinansowania
realizacji zadania. Urzad zapewnit beneficjentom dotacji z RPOZ prawidtowe
wsparcie w czynnosciach zwigzanych z ogtoszeniem i przeprowadzeniem
postepowania zakupowego. Dotacje z Programu zostaty prawidtowo rozliczone.
Dzieki inwestycjom beneficjentéw, ktérzy otrzymali dotacje z RPOZ, uzyskano
efekty rzeczowe w trzech zabytkach (konserwatorskie i renowacyjne).

Zadania dofinansowane w ramach dotacji z RPOZ zostaty zrealizowane
na podstawie stosownych pozwolen, m.in. DWKZ.

Niezaleznie od powyzszego Urzad sprawowat nie w petni skuteczny nadzér nad
realizacjg inwestycji przez beneficjentéw dotacji z Programu. Skutkowato
to niepodjeciem stosownych dziatan, celem spowodowania biezacego sktadania
Gminie Strzelin przez beneficjentow dotacji z RPOZ, pisemnych informacji
o stanie realizacji inwestycji, oraz niezgodnoscig pomiedzy zapisami we wniosku
o dofinansowanie skierowanym do BGK, a efektem kohcowym inwestycji,
atakze brakiem wyegzekwowania zamieszczenia tablicy informacyjnej
o dofinansowaniu prac konserwatorskich przy tym zabytku.

3. Wykonywanie obowigzkéw sprawozdawczych (informacyjnych)

3.1. UMIG nie otrzymat z KPRM, ani z BGK wytycznych co do zakresu i termindw
sporzadzania informacji na temat dziatan finansowanych z RPOZ. Urzad nie
tworzyt specjalnych sprawozdan (informacji) z realizowanych zadan
dofinansowanych z RPOZ i/ lub uzyskania efektéw rzeczowych z RPOZ, poniewaz
jak wyjasnita Burmistrz, w Regulaminie Naboru Wnioskéw, nie okreslono
wytycznych ani obowigzku tworzenia takich sprawozdan (informacji). UMIG nie
miat dostepu do innych formalnych wytycznych niz dokumenty oraz ,pytania
i odpowiedzi”, opublikowane na stronie internetowej BGK. Realizacje RPOZ ujeto
jedynie w takich sprawozdaniach Gminy Strzelin, jak: [1] Sprawozdanie Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego
za 2024 r.% [2] Sprawozdanie Rb-285 z wykonania planu wydatkéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za 2024 r.’8; [3] Sprawozdanie
z Wykonania Budzetu Gminy Strzelin za rok 202477. Ponadto informacje na temat
realizacji miernika (zadania) pn.. ,Remont wraz zprzebudowg zabytkowego
budynku Strzelinskiego Osrodka Kultury przy ul. Brzegowej w Strzelinie”, ujeto
w Informacji z wykonania Planu dziatalnosci jednostki za rok 2024. Sprawozdania
(informacje) te zostaty sporzadzone poprawnie.

75 W tym sprawozdaniu podano dochody wykonane wg klasyfikacji budzetowej w tym dotyczace RPOZ.
76 W tym sprawozdaniu podano wydatki wykonane wg klasyfikacji budzetowej w tym dotyczace RPOZ.
77 W tym sprawozdaniu podawano m.in. informacje o wysokosci zaplanowanych i wykonanych
srodkéw finansowych dotyczgcych RPOZ, zakonczeniu i rozliczeniu danego zadania oraz
0 uzyskanych efektach rzeczowych inwestycji.
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Uwagi

Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

Burmistrz wyjasnita, ze Urzad nie zadat od beneficjentéw dotacji z RPOZ,
przedktadania sprawozdahh na koniec realizacji zadania, poniewaz
w Regulaminie Naboru Wnioskéw nie okreslono obowigzku tworzenia takich
sprawozdan.

(akta kontroli: tom Ill, str. 259-271, 296-300, 309)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Urzad nie tworzyt specjalnych sprawozdan (informacji) z realizowanych zadan
dofinansowanych z RPOZ i/lub uzyskania efektéw rzeczowych z RPOZ.
Nie otrzymat z KPRM, ani z BGK wytycznych co do zakresu i terminéw
sporzadzania informacji na temat dziatan finansowanych z RPOZ. Tym nie mniej
realizacje RPOZ ujeto w sprawozdaniach dotyczacych wykonania: planu
dochoddéw budzetowych, planu wydatkéw budzetowych, budzetu gminy, a takze
(w przypadku dotyczacym jednego zadania) w informacji z wykonania planu
dziatalnosci jednostki. Sprawozdania (informacje) te zostaty sporzadzone
poprawnie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

NIK zwraca uwage, ze charakter stwierdzonych nieprawidtowosci wskazuje
na potrzebe wzmocnienia przez Burmistrz dziatan podejmowanych w obszarze
kontroli zarzadczej, o ktérej mowa w art. 68 ust. 1 i 2 ufp, w celu zapewnienia
przede wszystkim zgodnego z prawem i efektywnego realizowania celéw i zadan
Urzedu w zakresie udzielania dotacji.

1. Podjecie dziatann celem opracowania sprawozdania z Programu opieki nad
zabytkami na lata 2021-2024 i jego przedtozenia Radzie Miejskiej Strzelina.

2. Wprowadzenie mechanizméw zapewniajgcych weryfikacje prawidtowosci
wykonywania zadan przez beneficjentéw dotaciji.

3. Wyegzekwowanie zamieszczenia tablicy informacyjnej przy budynku Kosciota
i Rotundy Sw. Gotarda w Strzelinie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 12 czerwca 2025.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura we Wroctawiu
Radostaw Chodzinski
p.o. Dyrektor
Specjalista kontroli pafnstwowej
Radostaw Kujawinski

/podpisano elektronicznie/
/podpisano elektronicznie/
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