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l. Dane identyfikacyjne kontroli
R/17/001 — Wykonywanie obowiazkéw przez kuratorow sadowych’

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Krzysztof Catka, doradca ekonomiczny

upowaznienie do kontroli nr LWR/68/2017 z dnia 9 marca 2017 .
2. Jakub Mucha, specjalista kontroli panstwowe;

upowaznienie do kontroli nr LWR/69/2017 z dnia 9 marca 2017 r.
3. Grzegorz Fikus, specjalista kontroli panstwowe

upowaznienie do kontroli nr LWR/70/2017 z dnia 9 marca 2017 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-6)

Sad Okregowy w Opolu, Plac Ignacego Daszyniskiego 1, 45-064 Opole (dalej takze:
Sad)

Jerzy Potukord, Prezes Sadu Okregowego w Opolu? (dalej takze: Prezes Sadu)
(dowdd: akta kontroli str. 7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Kurator Okregowy Sadu Okregowego w Opolu* (dalej takze: Kurator Okregowy)
prawidlowo wykonywat zadnia zwiazane z funkcjonowaniem kuratorskiej stuzby
sgdowej w okregu, w tym ze sprawowaniem wiasciwego nadzoru nad jej
dziataniami.

Dla realizacji tych zadan zapewniono w Sadzie Okregowym wiasciwe warunki pracy,
niezbedny sprzet biurowy, a takze komputerowy.

Kurator Okregowy wykonywat obowiazki przy pomocy dwoch Zastepcow,
wiasciwych odpowiednio do spraw karmych oraz rodzinnych i nieletnich, co
umozliwiato sprawna realizacje zadan.

W ramach realizowanych czynnosci Kurator Okregowy wraz z zastgpcami
sprawowali aktywny nadzor, polegajacy w szczegolnosci na przeprowadzaniu
wizytacji i lustracji w zespotach kuratorskiej stuzby sadowej w okregu, a takze
w osrodkach kuratorskich.

Obowigzki o charakterze administracyjnym i sprawozdawczym byly wykonywane
przez Kuratora Okregowego w zakresie wynikajacym z obowigzujacych przepisow
i polegaly m.in. na sporzadzaniu: wymaganych przez Ministra Sprawiedliwosci

1 Okres objety kontrolg; lata 2014-2017 do dnia zakonczenia kontroli,

2 Do dnia 1 lutego 2016 r. Prezesem Sadu Okregowego w Opolu byt Jarostaw Benedyk.

3Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogdlnej wediug proponowane; skali byloby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objgtym kontrola, stosuje sig ocene
opisowa, badZ uzupetnia ocene ogoing o dodatkowe objasnienie

¢ Zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 795 ze zm.) kurator
okregowy odpowiada przed prezesem sadu okregowego za funkcjonowanie kuratorskie] sluzby sadowe] w okregu.
Reprezentuje kuratoréw wobec prezesa sadu okregowego i organow kolegialnych sadu. Ponadto zgodnie z art. 35 ust. 2 tgj
ustawy nadzor nad dziatainodcia kuratorow sadowych wykonuje kurator okregowy, z zastrzezeniem okreslonych w ustawie
uprawnien sadu lub prezesa sadu.

Do dnia 9 kwietnia 2014 r. Kuratorem Okregowym w Opolu byta Urszula Mundziakiewicz, a od dnia 10 kwietnia 2014 r. funkcje

peinit Rafat Sitarz.
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nieprawidiowosci
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Opis stanu
faktycznego

sprawozdan, corocznego sprawozdania z wykonania planu dziatan nadzorczych
oraz z dziatalnosci, a takze sprawozdania z przeprowadzonych wizytacji i lustracii.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje jednak, iz w toku kontroli stwierdzono
nieprawidtowosci, ktore polegaly na niezgodnym z wymogami ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego® rozpoznaniem skarg na
czynnosci kuratoréw sadowych w okregu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie warunkéow dla prawidiowej realizacji zadan kuratorow
sadowych

Dla potrzeb Kuratora Okregowego w Opolu przeznaczone byly trzy pomieszczenia
na trzecim pietrze budynku Sadu Okregowego w Opolu przy ul. Plebiscytowej 3A
w Opolu. Pomieszczenia te wykorzystywane byly odpowiednio przez: [1] Kuratora
Okregowego; [2] dwoch Zastepcow Kuratora Okregowego; [3] pracownika obstugi.
Pomieszczenia te wyposazone byly w sprzet biurowy, teleinformatyczny i meble
biurowe.

W badanym okresie Kurator Okregowy skierowat sze$¢ wnioskow m.in. do
Dyrektora Sadu Okregowego w Opolu w przedmiocie zakupu wyposazenia
wykorzystywanego do realizacji powierzonych zadan, z ktorych zrealizowanych
zostato pie¢ wnioskows. Szosty wniosek Kuratora Okregowego (z dnia 27 stycznia
2017 r.) realizowany byt wraz z harmonogramem zamoéwien publicznych’.

(dowbd: akta kontroli str. 11-12, 70-75, 351-354)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Kuratorowi Okregowemu do realizacji powierzonych zadan zapewniono wiasciwe
warunki pracy oraz niezbedny sprzet.

2.  Organizacja pracy Kuratora Okregowego

W kontrolowanym okresie Kurator Okregowy realizowat swe zadania przy wsparciu
dwoch Zastepcows,
(dowdd: akta kontroli str. 18-21)

Zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy o kuratorach sgdowych do obstugi kuratora
okregowego i jego zastepcow, przy wykonywaniu ich zadan ustawowych, prezes
sadu okregowego wyznacza urzednikow lub innych pracownikow sadu okregowego.

Do dnia 5 grudnia 2016 r. obstuge administracyjno-biurowg Kuratora Okregowego
zapewniato Biuro Kuratora Okregowego, w ktérym zatrudniona byta jedna osoba,
przy czym zakres obowigzkow tego pracownika obejmowat takze realizacjg innych
zadan, niezwigzanych z obstugg Kuratora Okregowego. Od dnia 5 grudnia 2016 r.
Biuro Kuratora Okregowego zostalo formalnie zlikwidowane, ze wzgledu na
ustalenia audytu, wskazujace, Ze obowigzujace przepisy® nie przewidywaty
mozliwoéci utworzenia takiej komorki organizacyjnej. Pracownikowi dotychczas
prowadzacemu obstuge administracyjno-biurowg Kuratora Okregowego, oprocz
dotychczas wykonywanych obowigzkow, powierzono dodatkowo realizacje
prowadzenia archiwum. Jak wskazat Kurator Okregowy, w jego ocenie od 6 grudnia

5Dz. U.z2016 ., poz. 23 ze zm., dalej takZe: kpa.
& Dotyczacych zakupu: [1] licencji systemu informacji prawnej; [2] urzadzenia wielofunkcyjnego; [3] teczek kartonowych;
[4] komputera dla pracownika zapewniajacego obstuge biurowa; [5] laptopa dla jednego z Zastepcow Kuratora. Ponadto
realizowane byly zakupy literatury prawniczej.
7 Dotyczacy wymiany laptopow dla Kuratora Okregowego i Zastepcow.
8 Z wytaczeniem przedziatu czasowego od dnia 1 maja 2014 r. do dnia 31 grudnia 2014 r. W okresie tym Kurator Okregowy
wykonywat swe zadania przy pomocy jednego zastepcy.
 m.in. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2015 r Regulamin urzedowania sadéw powszechnych
(Dz.U.z2015r., poz. 2316).
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2016 r. nie ma zapewnionej odpowiedniej obstugi administracyjno-biurowej, gdyz
znaczng czes¢ zadan pracownika stanowi wykonywanie czynnosci niezwigzanych
z obstugg Kuratora Okregowego.

(dowdd: akta kontroli str.12-15, 82-83)

Wedlug stanu na dzien 17 marca 2017 r. Kurator Okregowy nadzorowat 17
zespotdéw kuratorskiej stuzby sadowej (funkcjonujacych w dziewigciu sadach
rejonowych), w tym: [1] osiem zespotdow wykonujacych orzeczenia w sprawach
karnych; [2] jeden zespdét do wykonywania orzeczen w sprawach karnych,
rodzinnych i nieletnich; [3] osiem zespotéw do wykonywania orzeczen w sprawach
rodzinnych i nieletnich. Liczba etatéw kuratoréw zawodowych w tych zespotach
wynosita odpowiednio 85, dziewie¢ oraz 69 etatow (facznie 163 etaty')
i wspotpracowato z nimi 261, 37 oraz 240 kuratoréw spotecznych (tacznie 538
kuratoréw spotecznych)'",

Kurator Okregowy i jego Zastepcy spefniali w szczegdlnosci wymogi, o ktorych
mowa w art. 36 ust. 6 pkt 1 i 2 ustawy o kuratorach sgdowych, zgodnie z ktorymi
kuratorem okregowym i jego zastepca moze by¢ ten, kto: [1] posiada co najmniej 7-
letni staz pracy kuratorskiej'?; [2] posiada stopien kuratora specjalisty, a wyjatkowo -
stopien starszego kuratora zawodowego.

(dowod: akta kontroli str. 18-19, 105-113, 391)

Kurator Okregowy i jego Zastepcy w latach 2014-2016 wzieli udziat w od szesciu do
11 roznych formach szkoleniowych (konferencje, szkolenia), ktore dotyczyly
zagadnien bezposrednio zwiazanym z wykonywaniem zawodu kuratora, jak
i 0 0golnym charakterze.

(dowdd: akta kontroli str. 9-11)

W latach 2014-2016 wystapito 29 przypadkéw agresji w stosunku do kuratorow lub
przypadki ataku zwierzat domowych na kuratoréw okregu. Kurator Okregowy
wspdtdziatat w z Inspektorem ds. BHP w Sadzie w opracowaniu karty analizy ryzyka
zawodowego w pracy kuratora sadowego (dokument ten zostat opracowany
w listopadzie 2014 r.). Kurator Okregowy wskazat, ze kuratorzy sadowi pomimo
funkcjonowania w sytuacji statego stresu nie majg zapewnionego prawa do
superrewizji, opieki i wsparcia psychologicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 22-28, 32-37)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Kurator Okregowy wykonywat powierzone obowigzku przy pomocy dwodch
Zastepcow, co umozliwiato sprawng realizacje zadan.

3. Nadzor i kontrola nad dziatalnosciq kuratoréw sadowych zwiazang
z wykonywaniem orzeczen sadu w ramach stuzby kuratorskiej oraz
podejmowane dziatania majace na celu skoordynowanie i usprawnienie
ich pracy

Kurator Okregowy w aspekcie koordynacji wewnetrznej, dotyczacej zespotow
kuratorskich, podejmowat dziatania polegajace w szczegolno$ci na: [1] skiadaniu
wnioskow, w tym o: przeniesienie kuratora zawodowego do innego zespofu/sadu,
powotanie w miejsce tzw. zespolu taczonego odrebnego zespotu kuratorskiej stuzby
sadowej wykonujacego orzeczenia w sprawach rodzinnych i nieletnich oraz
odrebnego zespotu kuratorskiej stuzby sadowej wykonujgcego orzeczenia

10 Limit etatéw kuratorow zawodowych wynosit facznie 166 etatow.

11 Liczba kuratorow spotecznych wedtug stanu na dzien 28 lutego 2017 r.

12 Staz pracy Kuratora Okregowego w zawodzie kuratora sadowego wynosit 22 lata, a Zastepcow Kuratora Okregowego 42
i 20 lat.
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w sprawach karnych; [2] podejmowaniu dziatan celem zwigkszenia obstugi biurowej
w zespotach kuratorskich; [3] opracowaniu analiz prawnych wybranych zagadnien
prawnych majacych na celu ujednolicenie praktyki postgpowania kuratorow
sadowych obu specjalnosci na roznych etapach postgpowania sgdowego;
[4] wystepowaniu z wnioskami do sedziow wizytatorow o zajgcie stanowiska
w sprawie wybranego zagadnienia prawnego; [5] organizowaniu szkolen w zakresie
poprawy bezpieczenstwa i higieny pracy kuratorow zawodowych; [6] powotaniu
zespolu eksperckiego do opracowania uproszczonej procedury w postgpowaniu
karnym wykonawczym; [7] opracowaniu karty analizy ryzyka zawodowego w pracy
kuratora zawodowego.

W stosunku do podmiotéw zewnetrznych podjeto m.in. dziatania w przedmiocie:
[1] koordynowania dziatan w zakresie wspolpracy Kuratorskiej stuzby sadowej
z Okregowym Inspektoratem Stuzby Wieziennej w Opolu, w wyniku ktorego
podpisano w czerwcu 2016 r. porozumienia o wspdipracy; [2] inicjowania dziatan
weelu poprawy funkcjonalnosci wykorzystywanego w zespotach programu
KURATOR 2.

Kurator Okregowy przeprowadzat narady robocze z kierownikami zespotow
kuratorskiej stuzby sadowej, utrzymywat kontakt z kuratorami zawodowymi, a takze
podejmowat dziatania majace na celu wyjasnienia watpliwo$ci prawnych zwigzanych
z wykonywaniem zadan przez kuratorow sgdowych.

(dowod: akta kontroli str. 28-37)

Realizacja nadzoru nad pracg kierownikow zespotéw kuratorskiej stuzby sgdowej
przejawiata sie dokonywaniem comiesiecznej analizy przedkiadanych przez
kierownikow zespolow zestawien w zakresie obciazenia pracg kuratorow
zawodowych w zespotach. Ponadto weryfikacja obejmowano zgodno$¢
wydatkowania, z przyznanym limitem $rodkéw na dany rok budzetowy, srodkow na
ryczatty dla kuratorow spotecznych. Jak wskazat Kurator Okregowy w razie
koniecznosci, dokonywane byly przesuniecia np. nadzoréw lub dozoréw z kuratell
spolecznej do referatow whasnych kuratoréw zawodowych, redystrybucja miedzy
zespotami kuratorskiej stuzby sadowej w okregu $rodkéw budzetowych na wyptate
ryczatow dla kuratoréw spolecznych (po otrzymaniu zgody Dyrektora Sadu
Apelacyjnego, na wniosek Kuratora Okregowego).

(dowdd: akta kontroli str. 43-44, 114-152)

Realizacja zadan zwigzanych z kontrola i oceng pracy kuratorow sadowych
i aplikantow kuratorskich realizowana byla w latach 2014-2016 w zwigzku:
[1] z przeprowadzanymi wizytacjami® i lustracjami'#; [2] ze sktadanymi wnioskami
awansowymi'5; [3] przeprowadzanymi kontrolami pracy aplikantow kuratorskich®.
Przywotanymi czynnosciami w latach w latach 2014-2016 objetych zostato
odpowiednio 75, 117 oraz 93 kuratorow zawodowych (tacznie 285). Kurator
Okregowy wskazat przy tym, ze przestankg oceny pracy kuratora zawodowego,
w zwigzku ze sktadaniem wniosku o nadanie wyzszego stopnia stuzbowego byt
okres co najmniej trzyletniej wyrdzniajacej sie pracy zawodowej od poprzedniego
awansu, przy czym nie zdefiniowano kryterium oceny wyrézniajacej'”.

Kurator Okregowy wraz z Zastepcami w latach 2014-2016 przeprowadzit tacznie 14
wizytacji'® i 35 lustracji'®.

13 Majacymi charakter kontroli kompleksowych poszczegoinych zespoldw kuratorskiej stuzby sadowe;.
4 Dotyczacymi konkretnych tematow/zagadnien.

15 16 wnioskow awansowych.

16 10 aplikantéw kuratorskich.

7 Art. 8 ust. 2 ustawy o kuratorach sgdowych.

18 Odpowiednio: dwie, siedem i piec.

19 Odpowiednio: dziewie¢, 131 13.



Kurator Okregowy wskazat, Zze obecnie obowigzujgce rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie nadzoru administracyjnego nad
dziatalnoscig administracyjng sgdéw powszechnych?® uchylito rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 pazdziemika 2002 r. w sprawie trybu
sprawowania nadzoru nad dziafalno$ciq administracyjng sadow?’, ktore utracito moc
z dniem 28 marca 2012r. w zwigzku z art. 25 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 .
0 zmianie ustawy - Prawo o ustroju sqdow powszechnych oraz niektérych innych
ustaw?2, W uchylonym rozporzadzeniu z dnia 25 pazdziernika 2002r. byty okreslone
czynnosci i zadania Kuratora Okregowego w zakresie sprawowania nadzoru nad
kuratorska stuzba sadowa w okregu (§ 5 ust. 2, § 6 ust. 1, § 14 ust. 7-8, § 23 - 26)
oraz czasookores przeprowadzania wizytacji zespotow kuratorskiej stuzby sgdowej
(§ 3 ust. 3). Natomiast w obecnie obowiazujacym rozporzadzeniu Kurator Okregowy
w ogble nie jest wymieniony. W zwigzku z powyzszym, by wykonywac czynnosci
nadzorcze okres$lone w art. 37 ust. 2 pkt 5 ustawy o kuratorach sgdowych Kuratorzy
Okregowi powszechnie w calym kraju ,positkujg si¢” zapisami uchylonego
rozporzadzenia z 20 grudnia 2002r. i jak dotad organy nadrzedne tej praktyki nie
zakwestionowaty.

(dowdd: akta kontroli str. 44-47)

Ze sprawozdania Audytora Wewnetrznego Sadu Okregowego w Opolu z dnia
28 grudnia 2016 r.2> wynika m.in., ze: [1] Kurator Okregowy wydat kierownikom
zespotow kuratorskiej stuzby sadowej polecenie, by w trybie kontroli, w przypadku
obcigzenia kuratora zawodowego zostaly przesuwane nadzory/dozory kuratorow
spotecznych do referatow wiasnych kuratorow zawodowych; [2] Kurator Okregowy
sprawuje nadzor formalno-prawny, finansowy oraz merytoryczny nad pracg
kierownikow zespotdw kuratorskiej stuzby sadowej. Nadzor ten sprawowany jest ad
hoc poprzez kontrolne dorazne, interwencje, analizy prawne, wydawanie polecen
nadzorczych, rowniez w formie zarzadzen Kuratora Okregowego oraz systemowo
poprzez przeprowadzanie lustracji i wizytacji; [3] Kurator Okregowy kierowat
wystgpienia do prezesow sadéw rejonowych, majace na celu utworzenie
sekretariatow kuratorskiej stuzby sadowej; [4] organizacja kuratorskiej stuzby
saqdowej w okregu byta zgodna z wymogami ustawowymi; [5] Kurator Okregowy
pomimo wymogu wynikajacego z art. 37 ust. 2 pkt 7 ustawy o kuratorach sgdowych
nie przygotowat planu etatow kuratorskich i obstugi administracyjnej w okregu oraz
projekiu rozdziatu etatow pomiedzy poszczegolne jednostki; [6] brak byio planowych
dziatan w zakresie szkolen kuratorow zawodowych, lecz mimo to na poziomie
okregu organizowane byly szkolenia dla kuratoréw. Ponadto Kurator Okrggowy
zabiegal, by kuratorzy zawodowi mogli uczestniczyé w szkoleniach wyjazdowych
organizowanych przez podmioty zewnetrzne; [7] pomimo natozenia przez
ustawodawce na Kuratora Okregowego obowigzku udziafu w  planowaniu
i wydatkowaniu $rodkéw finansowych przeznaczonych dla kuratorow sadowych
i o$rodkow kuratorskich w danym okregu, nie znalazt on odniesienia wobec Kuratora
Okregowego w obowigzkach dyrektorow sadéw (apelacyjnego, okrggowego
i rejonowych). W konsekwencji dyrektorzy sadow nie zawsze przesytali w ramach
wspotpracy z kuratorem okregowym informacje dotyczace planéw finansowych
i stanu wykonania budzetu w zakresie kuratorskiej stuzby sadowej; [8] Kurator
Okregowy monitorowat praktyki ustalania i przyznawania ryczattow kuratorom
spolecznym poprzez comiesieczne analizy ich wydatkowania we wszystkich
zespotach okregu; [9] nadzor finansowy Kuratora Okregowego w obliczu mu.in,

2Dz.U. 22013, poz. 69.
21 Dz. U. z 2003r. Nr 105, poz. 993
2Dz, U. Nr 203, poz. 1192.
23 [1] Temat i cel zadania audytowego: Analiza czynnosci nadzorczych Kuratora Okregu Opolskiego i realizacja czynnosci
wiasnych. Przedstawienie Prezesowi Sadu Okregowego w Opolu racjonalnego zapewnienia, ze nadzor Kuratora Okregowego
zapewnia funkcjonowanie kuratorskiej stuzby sadowej w okregu Opolski, zgodnie z celami i zadaniami dla niej okreslonymi
zadaniami prawa. [2] Zakres przedmiotowy zadania/obiekty audytu: Nadzor organizacyjno-personainy, Nadzor finansowy,
Wewnetrzny nadzor administracyjny. [3] Data rozpoczecia zadania: 23 wrzesnia 2016 1.
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ograniczonych érodkéw finansowych oraz usytuowania o$rodkéw decyzyjnych
w sprawach finansowych poza kuratorem okregowym, ograniczat si¢ do dbania
o dyscypline finanséw publicznych, zwtaszcza w zakresie przyznawania ryczattow;
[10] w ramach sprawowania wewnetrznego nadzoru administracyjnego Kurator
Okregowy przeprowadzat wizytacie i lustracje, plany ich przeprowadzenia byly
zawarte w planach zadan nadzorczych, a ich zakres tematyczny byt zgodny2
z kierunkami nadzoru administracyjnego, wytyczonymi przez Prezesa Sadu
Apelacyjnego we Wroctawiu; [11] stwierdzono niskg realizacje wynikajacych
z zalecen czynno$ci kontrolnych przeprowadzonych przez Kuratora Okregowego
(szczegolnie zwigzanych z koniecznoécig pozyskania dodatkowych srodkow
finansowych); [12] w ocenie Audytora w zakresie czynno$ci nadzorczych i realizacji
czynnoéci wiasnych Kuratora Okregowego w przewazajacej czesci funkcjonowata
adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza, niemniej system ten
wymagat ciagtego doskonalenia. Zgodnie z przyjetymi kryteriami oceny uznano, ze
sfera dziatalnosci Kuratora Okregowego spefnia wymagania i kryteria poziomu
,zarzadzany".

W wyniku audytu sformutowane zostaly zalecenia dotyczace m.in.: [1] uregulowania
systemu pracy Kuratora Okregowego i jego Zastepcow; [2] opracowania planu
etatow kuratorskich i obstugi administracyjnej w okregu oraz projektu rozdziatu
etatbw pomiedzy poszczegolne jednostki; [3] podjecia staran o aktywne
uczestnictwo w  planowaniu $rodkow finansowych w rejonach i okregu;
[4] opracowania planéw szkolen kuratoréw zawodowych na poziomie okregu.

Kurator Okregowy poinformowat Wiceprezesa Sadu o terminie i sposobie realizacji
przywotanych zalecen, przy czym odmoéwit wykonania zalecenia pokontrolnego
dotyczacego uregulowania systemu czasu pracy kuratorow —okregowych.
W przedstawionym do Prezesa Sadu Okregowego stanowisku Kurator Okregowy
wskazat, ze w jego ocenie stanowisko Kurator Okregowy, podobnie jak kuratorzy
zawodowi jest objety zadaniowym systemem czasu pracy, wynikajacym z art. 13
ust. 1 ustawy o kuratorach sadowych, i nie bylo podstaw do stosowania w tym
zakresie innych aktéw prawnych. W piSmie skierowanym do Audytora
Wewnetrznego Wiceprezes zaakceptowat stanowisko Kuratora Okregowego.

(dowdd: aka kontroli str. 153-184)

Na terenie Okregu Opolskiego funkcjonowaty trzy O$rodki Kuratorskie: dwa przy
Sadzie Rejonowym w Kluczborku, tj. nr 1 z siedzibq w Kluczborku i nr 2 z siedzibg
w Namystowie (ktory zostat powotany z dniem 1 lipca 2015 r.) oraz Osrodek
Kuratorski dziatajacy przy Sadzie Rejonowym w Kedzierzynie-Kozlu. W latach 2014-
2016 Kurator Okregowy przeprowadzit facznie osiem lustracji tych osrodkéw, ktore
obejmowaly przede wszystkim: [1] sprawno$¢ ich dziatania oraz przestrzegania
praw i obowigzkéw uczestnikow; [2] analize dokumentacii; [3] cafo$¢ dziatalnosci
o$rodka albo lustracje odnoszacej sie do pewnego fragmentu jego dziatalnosci;
[4] badanie zasadno$ci skarg i wnioskéw dotyczacych dziatalnosci o$rodkow.
Analiza wynikéw trzech lustracji przeprowadzonych w kazdym z tych osrodkow
w 2016 r., wykazata, ze w ocenie Kuratora Okregowego o$rodki te funkcjonowaty
prawidtowo.

(dowod: akta kontroli str. 56-58, 185-247)

W badanym okresie Kurator Okregowy udzielit odpowiedzi na tacznie 72 ziozonych
na czynno$ci kuratorow sgdowych?s, w tym: 24 skargi w 2014r., 22 skargi w 2015,
na 20 skarg w 2016 r. i 6 skarg w 2017 r. Jak wskazat Kurator Okregowy wszystkie
skargi zostaly uznane za bezzasadne, niemniej w sytuacji stwierdzenia uchybien ze

24Na2015r.i2016T.
2 Stosownie do art. 37 ust. 2 pkt 14 ustawy o kuratorach sadowych skargi i wnioski dotyczace czynno$ci kuratorow sadowych

w okregu rozpoznaje kurator okregowy.
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Ustalone
nieprawidtowosci

strony kuratora przeprowadzano z nim rozmowy, co do prawidfowego wykonywania
obowigzkow.

W toku kontroli badaniem objeto sposéb procedowania z 10 losowo wybranymi
skargami®, W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze Kurator Okregowy
w kazdy przypadku udzielit odpowiedzi na skarge, niemniej w tych przypadkach
stwierdzono proceduralne uchybienia w ich rozpatrywaniu (opisane w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego).

(dowéd: akta kontroli str. 60, 248-344)

Jak wyjasnit Kurator Okregowy w 2014 r., w wyniku przeprowadzonej kontroli pracy
dwoch kuratorow zawodowych, skierowat do Prezesa Sadu Okregowego wnioski
0 potrzebie wszczecia postepowan wyjasniajacych z uwagi na negatywng ocene
pracy. W jednej z tych spraw kurator odszedt na rente zdrowotna, a w drugiej na
wiasng prosbe rozwigzat umowe o prace. W badanym okresie Kurator Okregowy nie
kierowat do Prezesa Sadu wnioskow o zawieszenie kuratora w pefnieniu czynnosci.

(dowod: akta kontroli str. 60, 345-346)

Kurator Okregowy wykonujac obowiazek, o ktorym mowa w art. 37 ust. 2 pkt 11
ustawy o kuratorach sgdowych, polegajacy na organizowaniu szkoler kuratorow
zawodowych w okregu, w latach 2014-2016 zorganizowat lub wspotuczestniczyt
w organizacji 19 szkoleri (lub innych form szkoleniowych)?7.

(dowod: akta kontroli str. 61-65, 347-350)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W trzech®® z 10 badanych skarg nie dochowano miesigcznego terminu ich
zatatwienia (termin ten przekroczono o: jeden dzien, cztery i 15 dni), a takze nie
zawiadomiono strony o przyczynach zwioki i nie wskazywano nowego terminu
zatatwienia sprawy. Powyzsze bylo niezgodne z art. 237 § 1 kpa,
zobowigzujacym organ wiasciwy do zalatwienia skargi skarge bez zbedne
zwioki, nie pozniej jednak niz w ciagu miesiaca oraz art. 237 § 4 w zw. z art. 36
§ 1 kpa wskazujgcym, ze o kazdym przypadku niezafatwienia sprawy
w terminie organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomic strony,
podajac przyczyny zwioki i wskaza¢ nowy termin zafatwienia sprawy.

Kurator Okregowy wyjasnit, ze powyzsze wynikato z oczekiwania na wyptyw
wyjasnien kuratora, ktérego dotyczyta skarga oraz wykonywania licznych
obowigzkow stuzbowych.

(dowdd: akta kontroli str. 60, 248-344)

2. W przypadku wszystkich 10 objetych badaniem skarg, Kurator Okregowy
w sytuacji odmownego ich zafatwienia, nie zawierat w zawiadomieniu
o sposobie zatatwienia skargi, pomimo obowigzku wynikajacego z art. 238 § 1
kpa, pouczenia o tresci art. 239 kpa?.

Kurator Okregowy wyjasnit, Ze powyzsze wynikato z blednie przyjetej praktyki,

ktora zostata juz skorygowana, a polegajacej na tym, iz w przypadku
zawiadamiania skarzacego o odmownym zatatwieniu skargi, w przypadku

% Trzy skargi ziozone w 2014 r. (K0.050.9.14, K0.050.20.14, KO.050.23.14) trzy skargi ziozone w 2015 r. (K0.050.2.15,
K0.050.6.15, KO.050.20.15), trzy skargi ziozone w 2016 r. (K0.050.1.16, KC.050.11.16, KO.050.15.16) oraz jedna skarg
ztozona w 2017 r. (KO.050.1.17).
27 Odpowiednio: czterech w 2014 r., siedmiu w 2015 r. oraz o$miu 2016 1.
2 K0.050.20.14, KO.050.11.16, KO.050.1.17.
= Zgodnie z art. 239 § 1 kpa w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej
bezzasadnosé wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ
wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacjg w aktach sprawy - bez
zawiadamiania skarzgcego
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

ponownego Zzlozenia skargi przez tego samego skarzgcego bez podania
nowych okoliczno$ci, taka skarga i tak byta rozpatrywana.

(dowdd: akta kontroli str. 60, 248-344)

W ramach realizowanych czynnosci Kurator Okregowy sprawowat aktywny nadzor,
polegajacy w szczegolnosci na przeprowadzaniu wizytacji i lustracji w zespotach
kuratorskiej stuzby sadowej w okregu, a takze w o$rodkach kuratorskich. Dziatania
majace na celu skoordynowanie pracy stuzby kuratorskiej w okregu prowadzone
byly w réznorodnych formach i podejmowane byty w sposob staly lub w zaleznosci
od biezacych potrzeb.

4. Obowiazki o charakterze administracyjnym i sprawozdawczym
wykonywane przez Kuratora Okregowego

Kurator Okregowy sporzadzat w systemie informatycznym SAP sprawozdania
statystyczne potroczne i roczne (MS — S40 i MS-S400). Ponadto Kurator Okregowy
corocznie wypetniat ankiete o sposobie wykonania przez Sad Okregowy zadan
przewidzianych w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie30.

Kurator Okregowego sporzadzat/przedkladat ponadto m.in.. [1] sprawozdania
z wykonania planu dziatan nadzorczych za rok poprzedni oraz z dziatalnoci
Kuratora Okregowego; [2] informacje Kuratora Okregowego o dziatalnoSci
kuratorskiej stuzby sadowej na zgromadzeniu kuratoréw okregu (na podstawie art.
51. ust. 6 ustawy o kuratorach sadowych); [3] sprawozdania z przeprowadzonych
wizytacji i lustracj.

(dowdd: akta kontroli str. 56-57)

Stosownie do § 502 Zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 grudnia 2003 .
w sprawie organizacji i zakresu dziatania sekretariatow sadowych oraz innych
dziatéw administracji sadowej?! inspektorzy do spraw biurowosci, a takze kuratorzy
okregowi w ramach wykonywania czynnosci nadzorczych dokonujg okresowych
kontroli organizacji pracy i ewidencji czynnosci kuratorskich w sekretariatach
(obstudze biurowej) zespotdw kuratorow.

Jak wskazat Kurator Okregowy w okregu zostata zaimplementowana praktyka, ze
merytoryczng kontrole w zakresie organizacji i funkcjonowania obstugi biurowe;
zespotow kuratorskiej stuzby sadowej (sekretariatow) przeprowadzajg inspektorzy
z Oddziatu ds. Analiz i Organizacji Pracy zgodnie z przyjetym przez nich planem
kontroli sekretariatow zespotu. Kuratorzy Okregowi wspdtpracujg z inspektorami ds.
biurowosci, ktérzy po przeprowadzanych kontrolach przesytajg Kuratorowi
Okregowemu do wiadomosci protokoty z przeprowadzonych kontroli. W powyzszym
zakresie zostato przeprowadzonych osiem kontroli.

Ponadto, jak wskazat Kurator Okregowy, w trakcie przeprowadzanych lustracji
i wizytacji zespotow kuratorskiej stuzby sadowej Kurator Okregowy i jego Zastepcy
wyrywkowo kontrolowali prawidlowo$¢ prowadzenia ewidencji spraw i czynnosci
biurowych w systemie KURATOR - 2.

(dowdd: akta kontroli str. 68-69, 355-386)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Obowiagzki o charakterze administracyjnym i sprawozdawczym byty wykonywane
przez Kuratora Okregowego w zakresie wynikajacym z obowigzujacych przepisow
i polegaty m.in. na sporzadzaniu: wymaganych przez Ministra Sprawiedliwosci

»Dz U.z2015r, poz. 1390.
31 Dz. Urz. MS Nr 5, poz. 22.
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sprawozdan, corocznego sprawozdania z wykonania planu dziatan nadzorczych
oraz z dziatalnosci, a takze sprawozdania z przeprowadzonych wizytacji i lustracji.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .
o Najwyzszej Izbie Kontroli32, wnosi o zapewnienie postepowania przez Kuratora
Okregowego zgodnie z wymogami kpa w zwiazku z rozpoznawaniem skarg na
dziatalnos¢ kuratorow sadowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia r(; lipca 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontrolerzy p.o. Dyrektor
Krzysztof Catka Radostaw Kujawinski
doradca ekonomiczny
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podpis

Jakub Mucha
specjalista kontroli panstwowej

szegorz Fikus
specjalista kontroli panstwowej
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2Dz U.z2017 ., poz. 524.
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