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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytuf kontroli - R/17/001 — Wykonywanie obowigzkow przez kuratoréw sgdowych'

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura we Wroctawiu
kontrole

Kontrolerzy 1. Krzysztof Catka, doradca ekonomiczny
upowaznienie do kontroli nr LWR/65/2017 z dnia 9 marca 2017 r.
2. Jakub Mucha, specjalista kontroli pafstwowej
upowaznienie do kontroli nr LWR/66/2017 z dnia 9 marca 2017 r.
3. Grzegorz Fikus, specjalista kontroli paristwowej

upowaznienie do kontroli nr LWR/67/2017 z dnia 9 marca 2017 r.
(dowdd.: akta kontroli str. 1-6)

Jednostka  Sad Rejonowy w Opolu (dalej takze: Sad)
kontrolowana

Kierownik jednostki  Hubert Frankowski, Prezes Sadu Rejonowego w Opolu (dalej takze: Prezes Sadu)
kontrolowanej
(dowdd: akta kontroli str. 7-9)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Kuratorzy sadowi Sadu Rejonowego w Opolu na ogét prawidiowo wywiazywali sig

o Oceha’ ogéina l : , Ml . , '
- z powierzonych im obowiazkéw zwigzanych z wykonywaniem orzeczen sadu oraz

innych zadan zleconych przez uprawnione podmioty®. Dla realizacji tych zadan,
zapewniono w Sadzie wiasciwe warunki pracy, niezbedny sprzet biurowy, a takze
komputerowy. Prawidtowo réwniez zorganizowano pracg dwoch Zespoiow
Kuratorskiej Stuzby Sadowej¢, a wykonywanie dziatan niezbednych dla ich
wiasciwego funkcjonowania powierzono powotanym kierownikom tych Zespotow.

W zwigzku z wptywajacymi orzeczeniami, kuratorzy sadowi prowadzili sprawy
majace na celu ich wykonanie, a takze realizowali powierzone im wywiady
srodowiskowe. W zakresie wynikajacym z prowadzonych spraw, kuratorzy
w szczegolnosci sktadali do sadu stosowne wnioski, brali udziat w posiedzeniach
wykonawczych sadu, uczestniczyli w realizacji ustawy z dnia 29 lipca 2005 .
0 przeciwdziafaniu przemocy w rodzinie> m.in. poprzez zaangazowanie W prace
zespotow interdyscyplinarych oraz grup roboczych.

W badanym okresie realizowano zadania zwigzane z nadzorem i kontrolg nad
dziatalnoscia kuratorow sadowych, a takze podejmowano dziatania majace na celu
koordynacje ich pracy.

1 Okres objety kontrolg; lata 2014-2017 do dnia zakonczenia kontroli,

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogoinej wediug proponowanej skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie oceng opisows, badz uzupetnia oceng ogolng o dodatkowe objasnienie.
3 Np. dyrektora zaktadu karnego.

4| Zespol Kuratorskiej Stuzby Sadowej wykonujacy orzeczenia w sprawach kamych (dalej takze: | Zespot lub
| ZKSS) oraz Il Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowsj wykonujacy orzeczenia w sprawach redzinnych i nieletnich
(dalej takze: |l Zespot lub Il ZKSS).

$Dz. U.z2015r., poz. 1390.



Opis stanu
faktycznego

Wskazat jednoczesnie nalezy, iz Kierownicy | i Il Zespotu prawidtowo wywigzywali
sie, z obowigzku przedkiadania wymaganych przepisami prawa sprawozdan,
a takze pozostatych dokumentow o charakterze informacyjnym.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje jednakze, iz w toku kontroli stwierdzono
nieprawidlowosci polegajace w gtownej mierze na: [1] niezgodnym z wymogami,
okreslonymi w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
9 czerwca 2003 r. w sprawie standardow obcigzenia pracq kuratora zawodowego®
(dalej: Standardy), obcigzeniem pracy kuratorow zawodowych, tj. wystgpowaniu
przypadkow  obcigzenia wyzszego jak i nizszego niz  wymagane;
[2] niedochowywaniu wszystkich wymogéw wynikajacych z aktéw wykonawczych
dotyczacych pracy kuratorow sgdowych; [3] braku biezacego poswiadczania
waznosci legitymacji kuratorow spotecznych; [4] niezgodnym z wymogami
proceduralnymi, wynikajacymi zustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego’ (dalej: kpa), przekazywaniu skarg na dziatalno$¢
kuratorow sadowych - do wiasciwego w tej sprawie kuratora okregowego;
[5] wskazywaniu w kierowanej przez kuratorow zawodowych korespondencii
nieaktualnej podstawy prawnej badz nieprawidfowych pouczen o obowiazkach
kuratoréw spotecznych.

W wyniku kontroli sformutowano réwniez uwagi dotyczace: [1] ryzyka
niezapewnienia bezpieczenstwa przetwarzania danych osobowych przez kuratorow
spotecznych, w tym przetwarzania danych tzw. wrazliwych, w Zzwigzku
z wykorzystywaniem  przez nich  prywatnego  sprzetu  komputerowego
w czynnosciach stuzbowych; [2] obciaZenia pracq kuratorow zawodowych. Zgodnie
2§ 2 Standardow, Klasyfikacja ta nie obejmuje m.in. przeprowadzania wywiadow
$rodowiskowych, ktérych wlatach 2014-2016 kuratorzy zawodowi | i Il ZKSS
przeprowadzili tacznie 11119, co stanowito istotny udziat w realizowanych
zadaniach; [3] w sprawozdaniach zwiazanych ze sprawowaniem dozoru kuratorzy
sadowi w odniesieniu do cze$ci zagadnien zawartych w tym dokumencie
(inteligencji, osobowosci oraz postawy isposobu myslenia dozorowanego)
odnotowywali, ze nie posiadali odpowiednich narzedzi lub kompetencji do
merytorycznego ich wypefnienia; [4] nieodnotowywania wywigzywania si¢
z obowigzku Zadania przez kuratora sgdowego od dozorowanego wymaganego
kontaktu telefonicznego; [5] niewyegzekwowania od podmiotow, w ktorych
wykonywana byfa nieodptatna kontrolowana praca na cele spoteczne oraz praca
spolecznie  uzyteczna  harmonograméw  pracy  skazanych/ukaranych;
[6] nieodnotowywania dat niektorych wykonywanych czynnosci; [7] przyjetego trybu
przedktadania sadowi sprawozdan; [8] niedochowania terminu na powierzenie
kuratorowi sadowemu sprawowania nadzoru oraz nawigzania pierwszego kontaktu
z podopiecznym ze wzgledu na zindywidualizowane okoliczno$ci sprawy.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie warunkow dla prawidtowej realizacji zadan
kuratoréw sadowych

W Sadzie, w okresie objetym kontrola, funkcjonowaty dwa zespoty kuratorskie]
stuzby sadowej: | Zespot wykonujacy orzeczenia w sprawach karnych oraz Il Zespot
Kuratorskiej Stuzby Sadowej wykonujacy orzeczenia w sprawach rodzinnych
i nieletnich. W badanym okresie w | i Il ZKSS zatrudnionych byto tacznie 32

6Dz, U. zNr 116, poz. 1100.
"Dz U.z2016r., poz. 23 ze zm.



kuratorow zawodowych (po 16 kuratoréw zawodowych w kazdym Zespole, w tym
kierownik kazdego Zespotu). Obstuge administracyjng Zespotow zapewniato tacznie
dwaoch pracownikow (po jednym pracowniku kazdego z sekretariatow).

Kuratorzy zawodowi | i |l Zespolu zajmowali facznie 19 pomieszczen®
zlokalizowanych na trzecim pietrze budynku Sadu.

Na potrzeby | ZKSS wykorzystywanych bylo dziewie¢ pomieszczen, w tym:
pomieszczenie kierownika, sze$¢ pomieszczen zajmowanych przez Kkuratorow
zawodowych®, pomieszczenie sekretariatu oraz pomieszczenie gospodarcze'®. Do
dyspozycji Il ZKSS pozostawalo rowniez dziewieC pomieszczen, w tym:
pomieszczenie kierownika, sze$¢ pomieszczer zajmowanych przez kuratorow
zawodowych!!, pomieszczenie sekretariatu oraz tzw. pokéj zabaw'2. Ponadto do
dyspozycii | i Il Zespotu pozostawato wspolne pomieszczenie socjalne. W korytarzu
prowadzacym do pomieszczeri umiejscowione byty kamery monitoringu.

Pomieszczenia kierownikow, sekretariatow oraz zajmowane przez kuratorow
zawodowych wyposazone byly w sprzet biurowy, teleinformatyczny i meble biurowe.
Kazdy z kuratorow zawodowych wyposazony zostat w komputer przeno$ny.
Kuratorzy nie dysponowali natomiast stuzbowymi telefonami komorkowymi.

(dowdd: akta kontroli str. 15-41, 69-71, 91, 203-204, 209-210)

Kierownik | Zespotu zwracata sie¢ w badanym okresie trzykrotnie do Prezesa badz
Dyrektora Sadu Rejonowego w zakresie spraw dotyczacych warunkéw realizacii
wykonywanych zadan, w tym: [1] w dniu 22 grudnia 2014 r., o rozwazenie
zapewnienia $rodkow umozliwiajacych zdezynfekowanie biurek i pokoi kuratorow
zawodowych, w celu zminimalizowania zagrozen wynikajacych z kontaktow
z osobami chorujgcymi. W zwiazku z powyzszym przeprowadzono dezynfekcje
biurek i krzeset jednego z pokoi zajmowanych przez kuratorow zawodowych,
aponadto | Zesp6t otrzymat chusteczki myjaco-dezynfekujace; [2] w dniu 22
stycznia 2015 r., z zapytaniem o mozliwo$¢ udostepnienia pomieszczenia do
przeprowadzenia badan na obecno$¢ alkoholu oraz $rodkéw odurzajgcych Iub
substancji psychotropowych w organizmie. W zwiazku z powyzszym w lipcu 2015 1.
Dyrektor Sadu, po rozpoznaniu sytuacji lokalowej, poinformowat, Ze takie badania
mogq by¢ przeprowadzane w pomieszczeniu gospodarczym, sasiadujacym
z pomieszczeniami zajmowanymi przez kuratorow; [3] w dniu 19 stycznia 2016 .,
w przedmiocie zawarcia umowy z placéwka wykonujaca badania laboratoryjne na
obecno$¢ alkoholu we krwi. W rezultacie 8 lipca 2016 r. podpisana zostata umowa
o wykonanie badan diagnostycznych z zakresu toksykologii z placowkg medyczng
z terenu Opola’s.
Kierownik |1l Zespolu w badanym okresie nie zwracata sig z wnioskami badz
propozycjami rozwigzan w zakresie warunkow dla prawidtowej realizacji zadan
przez kuratorow sadowych do Prezesa Sadu, Kuratora Okregowego, samorzadu
kuratorskiego etc.

(dowéd: akta kontroli str. 71-87, 205)

8t aczna powierzchnia pomieszczen wynosita 320,6 m2

9 0d jednej do trzech 0s6b w pomieszczeniu.

10 Od 2015 r. Pomieszczenie bez okna z dostepem do biezacej wody. Wg o$wiadczenia kierownika | Zespotu
przeznaczone ono byto do ewentualnego przeprowadzenia badan na obecnos¢ alkoholu i Srodkow odurzajacych
w organizmach podsadnych.

1 Od dwoch do czterech os6b w pomieszczeniu.

12 Wg oswiadczenia kierownika Il Zespolu pomieszczenie wykorzystywane do przeprowadzania rozmow
z osobami objetymi nadzorem (dzietmi).

13 Umowa nr 235/2016 z dnia 8 lipca 2016 r. obowigzujaca do 31 grudnia 2016 r.
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‘ Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowosci stwierdzono nieprawidtowosci.

Uwaga dotyczaca Kuratorzy spoteczni wykonujac obowiazki zwigzane z powierzonymi im zadaniami
badanej dzialalnosci  wykorzystywali prywatny sprzet komputerowy. NIK zauwaza, ze takie rozwigzanie,
w sytuacji prowadzenia przez kuratorow spolecznych spraw zwigzanych
z przetwarzaniem danych osobowych podopiecznych, w tym mozliwosci
przetwarzania danych tzw. wrazliwych (dotyczacych m.in. stanu zdrowia, natogow,

skazan)'¥, stwarza ryzyko niezapewnienia bezpieczenstwa ich przetwarzania.

(dowdd: akta kontroli str. 1117-1118, 1284)

) l Warunki biurowe, ktore zapewniono kuratorom w Sadzie, a takze ich wyposazenie
Ocenaczastkowa |\ snrzet  techniczny, umozliwiato  kuratorom — zawodowym  wykonywanie

powierzonych im zadan.

2. Organizacja pracy kuratorow sadowych oraz obsada
kadrowa zespotow kuratorskie stuzby sadowej

Opis stanu Zarzadzeniem nr 20/11 z dnia 8 wrze$nia 2011 r. Prezes Sadu utworzyt sekretariaty
faktycznego | i || Zespotu, ktorym stosownie do art. 42 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.
o kuratorach sgdowych'5 powierzono wykonywanie czynnosci z zakresu obstugi
biurowej Zespotow. W obu sekretariatach w okresie objetym kontrolg zatrudniono po

jednej osobie, na stanowiskach starszego sekretarza sgdowego.

(dowod: akta kontroli str. 88, 208, 211-212, 318-322)

Zarowno kuratorzy | jak i Il Zespotu penili dyzury w siedzibie Sadu dwa razy
w tygodniu. W pozostatych dniach tygodnia realizowane w systemie zadaniowym
czynnosci prowadzone byty na ogot poza siedzibg Sadu.

(dowdd: akta kontroli str.88-91, 201, 206-207)

W badanym okresie nie wprowadzono zasadniczych zmian w rejonach
przyporzadkowanych kuratorom zawodowym. Niemniej w 2014 r., w | Zespole
dokonano zmian w referatach kuratorow w zwigzku z przeniesieniem jednego
z kuratorow z Il do | Zespotu, w miejsce kuratora, ktory przeszedt na emeryture,
aw konsekwencji do Il Zespotu przeniesiono kuratora zawodowego z Sadu
Rejonowego w Nysie. Ponadto w zwigzku z przejsciem na emeryture (w 2015 r.)
kuratora zawodowego z Il Zespotu przeniesiono kuratora zawodowego z Sadu
Rejonowego w Strzelcach Opolskich. W 2017 r. wprowadzono zmiany w rejonach
kuratorow zawodowych, ktorych sotectwa zostaty wigczone do administracyjnych
granic miasta Opola.

(dowdd: akta kontroli str. 88-91, 202, 206, 208, 213)

W latach 2014-2016 limit etatbw w | i Il Zespole wynosit po 16 kuratorow
zawodowych (w tym Kierownicy Zespotu). W | Zespole do dnia 31 maja 2016 r.
dwunastu kuratorow posiadato stopien kuratora specjalisty, a czterech stopien
starszego kuratora zawodowego'™. Od dnia 1 czerwca 2016 r. 13 kuratorow
zawodowych posiadalo stopien kuratora specjalisty, a trzech stopien starszego
kuratora zawodowego. W Il Zespole w 2014 r. 15 kuratoréw zawodowych posiadato
stopient kuratora specjalisty i jeden starszego kuratora zawodowego, natomiast od

14T, danych osobowych, o kiorych mowa w art. 27 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych (Dz. U. z 2016 1., poz. 922).

15Dz. U.z 2014 poz. 795 ze zm.

18 W art. 7 ustawy o kuratorach sadowych ustalono nastepujace stopnie stuzbowe dla kuratoréw zawodowych:
[1] kurator zawodowy, [2] starszy kurator zawodowy, [3] kurator specjalista.
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1 wrzesnia 2015 r. bylo 14 kuratorébw w stopniu kuratora specjalisty i dwoch
starszych kuratorow zawodowych.

(dowod: akta kontroli str. 88-92, 207, 209-210)

W toku kontroli badaniem objeto zgodnos¢ faktycznego obcigzenia pracq kuratorow
zawodowych, wedtug stanu na dzien 31 grudnia trzech kolejnych lat, tj. 2014, 2015
12016, z wymogami okreslonymi w Standardach. W akcie tym okreslono dla
kuratoréw dla dorostych i rodzinnych po cztery kategorie spraw, dla ktorych ustalono
limity obcigzenia, ktore powinny by¢ spetnione jednoczeénie. Analiza kontrolna®
wykazata, ze w | Zespole:

a) na dzien 31 grudnia 2014 r. faktyczne obcigzenie liczbg spraw kuratorow
zawodowych w | ZKSS zgodne bylo ze Standardami (we wszystkich
kategoriach)'8 w przypadku dziewieciu z 15 kuratorow zawodowych (60,0%),
natomiast w Il ZKSS w przypadku kazdego z kuratorow zawodowych nie byto
zgodne ze Standardami, w co najmniej jednej kategorii spraw’®.

b) na dzien 31 grudnia 2015 r. faktyczne obcigzenie liczbg spraw kuratorow

zawodowych w | i Il ZKSS zgodne bylo ze Standardami (we wszystkich
kategoriach) w przypadku dwéch z 15 kuratorow zawodowych (13,3%) w obu
Zespotach.

c) na dzien 31 grudnia 2016 r. faktyczne obcigzenia sprawami kuratorow
zawodowych w | ZKSS w przypadku kazdego z kuratorow zawodowych nie
byto zgodne ze Standardami (w co najmniej jednej kategorii spraw), natomiast
w Il ZKSS zgodne bylo ze Standardami w przypadku 10 z 14 kuratorow
zawodowych?0 (71,4%).

(dowdd: akta kontroli str. 340-342, 383-385)

Przeprowadzona analiza wykazata, Ze kazdy z kuratoréw zatrudnionych
w i1l ZKSS spetniat wymadg okreslony w art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy o kuratorach
sgdowych, zgodnie z ktorym kuratorem sadowym moze by¢ mianowany ten, kto
ukonczyt wyzsze studia magisterskie z zakresu nauk pedagogiczno-
psychologicznych, socjologicznych lub prawnych albo inne wyzsze studia
magisterskie i studia podyplomowe z zakresu nauk pedagogiczno-
psychologicznych, socjologicznych lub prawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 90-92, 230-232)

Kuratorzy zawodowi uczestniczyli w latach 2014-2016 w réznorodnych formach
szkoleniowych (szkoleniach, naradach, spotkaniach, konferencjach), ktorych liczba
w przypadku poszczegdinych kuratoréw zawodowych byta zréznicowana i wynosita
od o$miu do 32 w | ZKSS oraz od czterech do 10 w Il ZKSS. Szkolenia te dotyczyty
zagadnien $cisle zwigzanych z wykonywaniem zadan przez kuratorow sgdowych
(np. wykonywania orzeczen w sprawach karnych; wykonywania dozoru
elektronicznego; zagadnien z metodyki pracy rodzinnego kuratora zawodowego;
mediacji i przeciwdziatania przemocy domowej), jak rowniez Zzagadnien
o charakterze interdyscyplinarnym (np. zarzadzania stresem; profesjonalnej obstugi
klienta). Pracownik sekretariatu | ZKSS uczestniczyt w czterech szkoleniach,

17 W ponizszej analizie nie uwzgledniono Kuratoréw zawcdowych bedacych Kierownikami | i Il Zespolu ze
wzgledu na fakt, Ze zgodnie z art. 41 ust. 2 w zw. z ust. 1 ustawy o kuratorach sadowych Kierownik zespolu
wykonuje obowigzki kuratora wwymiarze umozliwiajacym nalezyte wykonywanie zadan niezbgdnych dla
prawidtowego funkcjonowania kuratorskie] stuzby sadowej w zakresie dziatan zespotu.

18 Tj, w przypadku liczby: [1] dozoréw wiasnych; [2] dozordw powierzonych; [3] innych spraw; [4] spraw razem,
w tym spraw wiasnych.

19 Tj. w przypadku liczby: [1] nadzoréw wiasnych; [2] nadzoréw powierzonych; [3] innych spraw; [4] spraw razem,
w tym spraw wiasnych.

20 Jeden z kuratorow zawodowych korzystat z urlopdw zwigzanych z rodzicielstwem.
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Ustalone
nieprawidtowosci

zktorych jedno dotyczylo obsfugi systemu informatycznego Kurator 2 -
wykorzystywanego do biezacego funkcjonowania  sekretariatu.  Pracownik
sekretariatu 1l ZKSS uczestniczyt w dwoéch szkoleniach: dotyczacego walki ze
stresem oraz obstugi systemu Kurator 2.

(dowod: akta kontroli str. 107-143, 233-239)

W latach 2014-2016 odnotowano cztery przypadki agresji w stosunku do kuratorow
lub przypadki ataku zwierzat domowych na kuratorow | Zespotu. W wyniku zdarzen:
[a] z dnia 20 sierpnia 2014 r. kurator zostat pogryziony przez psa; [b] z dnia 1 marca
2016 r. w jednym przypadku zniszczeniu ulegt przedmiot bedacy wiasnoscig
kuratora. W pozostatych dwéch przypadkach sytuacje te nie skutkowaty obrazeniami
fizycznymi lub uszkodzeniem mienia kuratoréw. W przypadku Il Zespotu w badanym
okresie nie odnotowano przypadkow agresji badz ataku zwierzat domowych na
kuratoréw. W 2016 r. 28 kuratorow (po 14 kuratoréw zawodowych | i |l Zespotu)
uczestniczyto w szkoleniu zorganizowanym przez Dyrektora Sadu Apelacyjnego we
Wroctawiu z zakresu bezpieczenstwa pracy kuratora sadowego w kontakcie z psem.

Zespoly nie skorzystaty z mozliwosci objecia kuratorow sadowych systemem
personalnego monitoringu kuratorow majacego na celu poprawienie bezpieczenstwa
ich pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 144-146 ,240, 432-741)

W dziatalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. Obcigzenie pracg kuratorow zawodowych | i Il Zespotu bylo niezgodne
z wymogami Standardow w co najmniej jednej kategorii spraw, j. polegato
zardwno na wystapieniu przypadkéw obcigzenia wyzszego jak i nizszego niz
wymagane i wediug stanu na dzien:

e 31 grudnia 2014 r. w przypadku dziewieciu z 15 kuratorow zawodowych
| Zespotu?! oraz wszystkich 15 kuratorow zawodowych |l Zespotu??,

e 31 grudnia 2015 r. w przypadku 13 z 15 kuratorow zawodowych | Zespotu??
oraz 13 z 15 kuratoréw zawodowych Il Zespotu?“.

21 W tym w kategorii: [1] dozoréw wiasnych w przypadku trzech kuratorow zawodowych obcigzenie byto nizsze
niz wskazane w Standardach (limit od 20 do 35), tj. wynosito 17, 19 i 19; [2] dozorow powierzonych w przypadku
trzech kuratorow zawodowych obcigZenie bylo nizsze niz wskazane w Standardach (limit od 30 do 60),
tj. wynosito od 24 do 29; [3] innych spraw w przypadku szesciu kuratorow zawodowych obciazenie bylo wyzsze
niz wskazane w Standardach (limit do 50), tj. wynosito od 52 do 69; [4] razem wszystkie sprawy w przypadku
trzech kuratoréw zawodowych obciazenie byto wyzsze niz wskazane w Standardach (limit do 120), tj. wynosito
od 128 do 138.

2 W tym w kategorii: [1] nadzorow wiasnych w przypadku jednego kuratora zawodowego obcigZenie bylo
wyzsze niz wskazane w Standardach (limit od 15 do 25), . wynosito 26; [2] nadzoréw powierzonych
w przypadku szesciu kuratoréw zawodowych obciazenie byto nizsze niz wskazane w Standardach (limit od 20
do 40), tj. wynosito od 8 do 19; [3] innych spraw w przypadku dziewigciu kuratorow zawodowych obcigZenie bylo
wyzsze niz wskazane w Standardach (limit do 50), tj. wynosito od 53 do 92; [4] razem wszystkie sprawy w
przypadku o$miu kuratorow zawodowych obcigzenie bylo wyZsze niz wskazane w Standardach (limit do 100),
tj. wynosito od 101 do 129, w tym spraw wiasnych w przypadku wszystkich kuratoréw zawodowych bylo wyZzsze
niz wskazane w Standardach (limit do 50) i wynosito od 65 do 111.

23 \W tym w kategorii: [1] dozorow wiasnych w przypadku jednego kuratora zawodowego obcigzenie bylo nizsze
niz wskazane w Standardach (limit od 20 do 35), tj. wynosito 19; [2] kategorii dozordw powierzonych
w przypadku dwunastu kuratorow zawodowych obciazenie bylo nizsze niz wskazane w Standardach (limit od 30
do 60), tj. wynosito od 18 do 29; [3] innych spraw w przypadku 10 kuratorow zawodowych obcigzenie byto
wyzsze niz wskazane w Standardach (limit do 50), . wynosito od 51 do 79; [4] razem wszystkie sprawy
w przypadku czterech kuratorow zawodowych obciazenie bylo wyzsze niz wskazane w Standardach (limit do
120), {j. wynosito od 124 do 137.

24 W tym w kategorii: [1] nadzoréw wtasnych w przypadku jednego kuratora zawodowego obcigZenie byto nizsze
niz wskazane w Standardach (limit od 15 do 25), tj. wynosito jeden; [2] nadzordéw powierzonych w przypadku
siedmiu kuratoréw zawodowych obcigZenie bylo nizsze niz wskazane w Standardach (limit od 20 do 40),
tj. wynosito od 13 do 19, za$ w jednym przypadku bylo wyzsze i wynosito 51; [3] innych spraw w przypadku
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Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

e 31 grudnia 2016 r. wszystkich 15 kuratorow zawodowych | Zespotu?® oraz
czterech z 14 kuratorow zawodowych || Zespotu?,

Kierownik | ZKSS wyjasnita m.in., ze dotrzymanie limitow okreslonych
w Standardach w praktyce nie bylo mozliwe ze wzgledu na szereg czynnikow
takich jak: okresowy zwiekszony wptyw spraw dotyczacych jednego
skazanego/ukaranego lub okresowe zakonczenie wiekszej liczby spraw. Dodata
rowniez, ze niezasadne byto ciagle przekazywanie spraw pomigdzy kuratorami,
bowiem wptywa to negatywnie na procesy resocjalizacji, a przy tym obcigzenie
poszczegoinych kuratorow w ciggu roku jest bardzo zmienne.

Kierownik Il ZKSS wyjasnita m.in., ze z uwagi na ciagly ruch spraw nie ma
mozliwoéci dokonania takiego podziatu terenowego na poszczegdlnych
kuratorow zawodowych, aby kuratorzy byli zawsze réwnomiernie obcigzeni
nadzorami i innymi sprawami. Wskazata ponadto, Ze trudno bylo zachowac
sztywny limit obcigzenia nadzorami osobistymi kuratoréw, na co wptyw miato np.
spodziewane zakoriczenie nadzordw, okresowy niski wptyw spraw, ich biezacy
ruch czy tez absencje w pracy. Réwniez wplyw na stopien obcigzenia w ww.
okresie (przekroczenie i spadek) sprawami z kategorii inne spowodowany byt
prowadzaniem, a nastepnie zaprzestaniem prowadzania czynno$ci w rodzinach
zastepczych oraz maloletnich umieszczonych w placowkach opiekunczo-
wychowawczych, a takze w sprawach dotyczacych opieki i kurateli.

(dowod: akta kontroli str. 340-342, 351-352, 355, 383-385, 390-391, 393-396, 401-402)

NIK zauwaza, ze obcigzenie pracg kuratorow zawodowych, zgodnie z § 2
Standardéw, nie obejmuje m.in. przeprowadzania wywiadéw Srodowiskowych,
ktorych w latach 2014-2016 kuratorzy zawodowi | i Il ZKSS przeprowadzili tacznie
11 119, co stanowito istotny udziat realizowanych zadan.

Prawidiowo zorganizowano prace dwoch Zespotow Kuratorskiej Stuzby Sadowej?,
awykonywanie dziatan niezbednych dla ich prawidtowego funkcjonowania
powierzono powotanym kierownikom tych Zespotéw. Niemniej w wyniku kontroli
stwierdzono nieprawidtowo$¢ dotyczaca niezgodnego ze Standardami obcigzenia
pracy kuratorow zawodowych.

3. Realizacja przez kuratorow sadowych powierzonych im
zadan

W latach 2014-2016 do | Zespotu wptynety tacznie 4 774 sprawy: w tym w 2014 r. -
1444, w 2015 r. — 1688 oraz w 2016 r. — 1 587. Najwiekszy udziat wsréd tych
spraw stanowity sprawy zwigzane z wykonywaniem dozoru (tgcznie wptynelo 1197

trzech kuratorow zawodowych obcigzenie bylo wyzsze niz wskazane w Standardach (limit do 50), . wynosito od
54 do 68; [4] razem wszystkie sprawy w przypadku jednego kuratora zawodowego obcigzenie bylo wyZsze niz
wskazane w Standardach (limit do 100), tj. wynosito 113, w tym spraw wiasnych w przypadku dwunastu
kuratoréw zawodowych bylo wyzsze niz wskazane w Standardach (limit do 50) i wynosito od 54 do 90.

25 W tym w kategorii: [1] dozorow wtasnych w przypadku dwoch kuratorow zawodowych obcigzenie bylo nizsze
niz wskazane w Standardach (limit od 20 do 35), tj. wynosito 14 i 17; [2] kategorii dozorow powierzonych
w przypadku wszystkich 15 kuratorow zawodowych obcigzenie bylo nizsze niz wskazane w Standardach (limit
od 30 do 60), tj. wynosio od 9 do 27; [3] innych spraw w przypadku 11 kuratorow zawodowych obcigzenie byto
wyzsze niz wskazane w Standardach (limit do 50), t. wynosito od 51 do 87; [4] razem wszystkie sprawy
w przypadku jednego kuratora zawodowego obciazenie byto wyzsze niz wskazane w Standardach (limit do 120),
tj. wynosito 134.

2 W tym w kategorii: [1] nadzoréw wtasnych w przypadku jednego kuratora zawodowego obcigzenie bylo nizsze
niz wskazane w Standardach (limit od 15 do 25), tj. wynosito 14; [2] nadzorow powierzonych w przypadku
czterech kuratorow zawodowych obcigzenie bylo nizsze niz wskazane w Standardach (limit od 20 do 40),
tj. wynosito od 15 do 19.

27| Zespdt Kuratorskiej Stuzby Sadowej wykonujacy orzeczenia w sprawach karnych (dalej: | Zespot lub | ZKSS)
oraz Il Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej wykonujacy orzeczenia w sprawach rodzinnych i nieletnich (dalej
takze: Il Zespét lub Il ZKSS).



spraw) oraz wykonywaniem kary ograniczenia wolnoSci i pracy spolecznie
uzytecznej (tacznie 2635 spraw). W ww. okresie zmniejszata sig liczba spraw
dotyczacych dozoru, ktorych wplyneto w 2014 r. — 487 (co stanowito 33,7% ogotu
wplywajacych spraw), w 2015 r. — 420 (24,9 %), w 2016 r. — 290 (18,3%),
jednoczesnie zwigkszata sie liczba spraw zwigzanych z wykonywaniem kary
ograniczenia wolnosci i pracy spotecznie uzytecznej, ktorych wptyneto w 2014 r. —
668 (46,3%), w 2015 . — 968 (57,3%) oraz w 2016 r. — 999 (62,9%). Ponadto do
| Zespotu w latach 2014-2016 wplynelo m.in.. [1] 465 spraw zwigzanych
z wykonywaniem obowiazkow przez skazanego w okresie proby (odpowiednio 169,
157 oraz 139); [2] 339 spraw zwigzanych z wykonaniem dozoru elektronicznego
(odpowiednio 107, 127 oraz 105); [3] 58 spraw zwigzanych z przygotowaniem
skazanego do zwolnienia z zaktadu karnego (odpowiednio 8,9 i41); [4] 25 spraw
zwigzanych z wykonywanym na podstawie art. 181a § 2 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks karny wykonawczy?8 (dalej: kkw) nadzorami (odpowiednio 5, 7 oraz
13). W poszczegélnych latach badanego okresu w | Zespole zakoriczono tacznie
5309 spraw, w tym: w 2014 . 1 835, w 2015 — 1 702 oraz w 2016 r. — 1 772 sprawy.

Na koniec lat 2014-2016 stan spraw w | ZKSS wynosit facznie: 1669, 1655 i 1470,
w tym 348, 498 oraz 502 kar ograniczenia wolnosci, a takze 902, 787 oraz 629
dozoréw, w tym odpowiednio 530 (. 58,8%), 397 (50,4%) oraz 270 (42,9%)
dozorow sprawowanych byto przez kuratoréw spotecznych. Ponadto wedtug stanu
na koniec lat 2014-2016 liczba zawieszonych postepowar wynosita odpowiednio
178, 198 i 225.

Do Il Zespotu w latach 2014-2016 wplynely tacznie 842 sprawy: w tym w 2014 r. -
314, w 2015 r. — 297 oraz w 2016 r. — 231. Najwiekszy udziat wsréd tych spraw
stanowity sprawy zwigzane z nadzorem opiekunczym, nieletnich i leczenia
odwykowego (tacznie wptyneto 511 spraw). Sprawy inne, w tym m.in. opieki prawne,
udziat kuratora w kontaktach rodzicow z dzieckiem, kontrola zobowigzar natozonych
na nieletnich i rodzicow stanowily taczny wpltyw 331 spraw. W poszczegoinych
latach badanego okresu w |l Zespole zakoriczono tacznie 1 443 sprawy, w tym:
w2014 r. - 313, w 2015 r. — 284 oraz w 2016 r. — 846 spraw. Znaczny wzrost
zakoriczonych spraw w 2016 r. wynikal przede wszystkim z zaprzestania
wykonywania czynno$ci w sprawach dotyczacych opieki lub kurateli?®,

Na koniec lat 2014-2016 kuratorzy Il ZKSS sprawowali odpowiednio 1511, 1243
i628 spraw, w tym 628, 631 oraz 616 nadzoréw w sprawach opiekunczych,
nieletnich oraz leczenia odwykowego, w tym odpowiednio: 323 (tj. 51,4%), 357
(56,6%) oraz 335 (54,4%) z tych nadzoréw sprawowanych bylo przez kuratorow
spotecznych.

Kuratorzy sadowi | ZKSS przeprowadzili tacznie 2 334 wywiady $rodowiskowe (728
w 2014, 798 w 2015 r. oraz 808 w 2016 r.), w tym Kuratorzy zawodowi
przeprowadzili tacznie 1 965 wywiadéw $rodowiskowych. Liczba wywiadow
rodowiskowych przeprowadzanych przez Kuratorow zawodowych corocznie
wzrastata i wynosita w 2014 r. - 503, w 2015 r. — 700, w 2016 r. — 762, co stanowito
odpowiednio 69,1%, 87,7% oraz 94,3% przeprowadzonych wywiadow ogotem. Jak
wskazata Kierownik | Zespotu wzrost liczby przeprowadzanych wywiadow przez
kuratorow zawodowych spowodowany byt zaleceniami Zastepcy Kuratora
Okregowego Sadu Okregowego w Opolu.

Kuratorzy sadowi Il ZKSS przeprowadzili 9 348 wywiadéw $rodowiskowych (3 349
w2014 r, 3176 w 2015 r. oraz 2823 w 2016 r.), w tym kuratorzy zawodowi

28Dz, U, z 2017 r., poz. 665 ze zm.
29 W zwigzku z pismem przewodniczacej Ill Wydziatu Rodzinnego i Nieletnich Sadu Rejonowego w Opolu z dnia
4 pazdziernika 2016 r. anulujacym zarzgdzenie z dnia 25 stycznia 2016 .
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przeprowadzili tacznie 9154 wywiady Srodowiskowe. Liczba wywiadow
srodowiskowych przeprowadzonych przez kuratorow zawodowych ksztattowata sie
nastepujaco: w 2014 r. - 3271, w 2015 r. - 3124, w 2016 r. — 2 759, co stanowito
odpowiednio 97,7%, 98,4% oraz 97,7% przeprowadzonych wywiadow ogotem.

(dowdd: akta kontrolj str. 242-248, 300-314, 343-350, 352, 356, 403-431)

Uczestniczac w realizacji ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie kuratorzy | i Il Zespotu (zawodowi i spoteczni) w latach 2014-
2016 brali udzial w facznie 254 posiedzeniach zespoléw interdyscyplinarnych=
(w tym: kuratorzy | ZKSS w 115, a Il ZKSS w 139), oraz 529 spotkaniach grup
roboczych (odpowiednio: w 152 i 377).

Wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 w skiad zespotow interdyscyplinarnych
wchodzito 24 kuratoréw (zawodowych i spotecznych), w tym: 12 dla dorostych i 12
rodzinnych, a w sktad grup roboczych3! 40 kuratoréw, w tym: trzech dla dorostych
i 37 rodzinnych.

Kuratorzy | i Il ZKSS (w zaleznosci od charakteru prowadzonej sprawy)
wspotpracowali m.in. z o$rodkami pomocy spotecznej, placowkami oswiatowymi,
placowkami rodzinnej i instytucjonainej pieczy zastepczej, o$rodkami

wychowawczymi, Policja, komisjami rozwigzywania probleméw alkoholowych,
osrodkami  leczenia  odwykowego,  osrodkami  leczenia  odwykowego,
stowarzyszeniami zajmujacymi sie terapig oséb uzaleznionych, jednostkami stuzby
zdrowia, $wietlicami $rodowiskowymi, poradniami psychologiczno-pedagogicznymi.
(dowdd: akta kontroli str. 147, 241, 300-314, 403-431)

W zwigzku z prowadzonymi sprawami kuratorzy | i Il Zespotu zlozyli do sadu
wlatach 2014-2016 facznie 3593 wnioski (w przedmiocie np. odwofania
warunkowego zwolnienia, o zarzadzenie wykonania kary zastepczej, 0 umorzenie
postepowania opiekuriczego, zmiany lub uchylenia wobec nieletniego $rodka
wychowawczego etc.), w tym: kuratorzy | ZKSS — 3 107 wnioskow, a kuratorzy I
ZKSS - 486 wnioskow. W przywotanym okresie zostato rozpatrzonych przez sad
3 732 wnioski, w tym 3 348 wnioskow kuratorow | Zespotu i 384 wnioski kuratorow |l
Zespotu, sposrod ktorych zostaty uwzglednione odpowiednio: 2 534 wnioski (75,7%)
oraz 359 wnioskow (93,5%).

W latach 2014-2016 kuratorzy | i Il ZKSS uczestniczyli facznie w 5880
posiedzeniach wykonawczych sadu, w tym: | Zespotu — 2650 oraz Il Zespolu -
3 230.

(dowdd: akta kontroli str. 300-314, 403-431)

Na podstawie doboru losowego, analizie kontrolnej poddano tacznie 15 spraw, ktore
wptynely do | i Il ZKSS w latach 2014-2016, w tym: dziewigC spraw | Zespotu oraz
sze$¢ spraw |l Zespotu, atakze dziewie¢ wywiadoéw $rodowiskowych, w tym dwa
przeprowadzone przez kuratorow | Zespotu oraz siedem przez kuratorow |l Zespotu.

Analiza spraw wykazata w szczegolnosci, ze kuratorzy sadowi | i Il ZKSS:
[1] nawigzywali i utrzymywali kontakt z podopiecznymi, a takze ich $rodowiskiem?2
(takze w dni wolne od pracy), badz podejmowali proby nawigzania kontakiu;
[2] nawigzywali wspdtprace z Policja; [3] wspotdziatali z jednostkami samorzadu
terytorialnego, organizacjami i innymi podmiotami, majac na wzgledzie
zindywidualizowang sytuacje podopiecznych; [4] sktadali do sadu wnioski w zwiazku

30 Na podstawie art. 9a ust. 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 . o przeciwdziafaniu przemocy w rodzinie.
31 Na podstawie art. 9a ust. 12 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
32 Ponadto w zalezno$ci od charakteru sprawy nawigzywano kontakt z pokrzywdzonymi,
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Ustalone
nieprawidtowosci

z prowadzeniem spraw; [5] brali udziat w posiedzeniach wykonawczych sadu;
[6] prowadzili dokumentacje powierzonych im spraw.

W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze wszystkie objete kontrolg
wywiady $rodowiskowe zostaty przeprowadzone w wymaganym terminie.

(dowdd: akta kontroli str. 742-1419)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W sprawie Doz. 556/14 (dotyczacej oddania pod dozor kuratora skazanego
warunkowo zwolnionego z zaktadu karnego) prowadzonej w | Zespole:

a) Kurator zawodowy pomimo powierzenia, pismem z dnia 19 grudnia 2014 r,
dozorowi  kuratorowi  spolecznemu nie  przeprowadzita  wywiadu
srodowiskowego w stosunku do skazanego, w celu kontroli wykonywania
dozoru przez kuratora spotecznego. Powyzsze bylo niezgodne z § 22 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 lutego 2013 r. w sprawie
sposobu wykonywania obowiqzkéw i uprawnier przez Kuratorow sadowych
w sprawach karnych wykonawczych (dalej: rozporzadzenie w sprawach
karnych wykonawczych)3  zobowigzujagcym kuratora zawodowego do
przeprowadzenia takiego wywiadu w ciggu sze$ciu miesigcy od daty
powierzenia dozoru (dozér w niniejszej sprawie byt sprawowany przez
kuratora spotecznego do dnia 10 wrzesnia 2015 r.). Kurator zawodowy
wyjasnita, ze wywiad taki zamierzata przeprowadzi¢ w czerwcu 2015 r,
jednakze w potowie maja 2015 r. dozorowany wyjechat za granicg
i w konsekwencji osobista rozmowa z nim nie bytaby mozliwa.

b) Kurator zawodowy nie sporzadzita sprawozdania z przebiegu dozoru, ktore
powinno zosta¢ przediozone do sadu w listopadzie 2015 r., pomimo tego, ze
stosownie do art. 172 § 2 kkw kurator sadowy jest zobowigzany do sktadania
sadowi okresowych sprawozdan z przebiegu dozoru.

Kurator zawodowy wyjasnita, Ze sprawozdanie to nie zostalo sporzadzone
w wyniku nieuwagi spowodowanej zbieznoscig terminu sporzadzenia tego
sprawozdania ze zlozonym w tej sprawie wnioskiem o odwotanie
warunkowego przedterminowego zwolnienia wraz z teczkg dozoru do Sadu
Okregowego w Opolu.

c) Kurator spoleczny przediozyta Kuratorowi zawodowemu sprawozdanie
z przebiegu dozoru w dniu 17 lipca 2015 r., pomimo tego, ze sprawozdanie to
powinno zostaé przediozone sadowi nie pozniej niz w dniu 8 czerwca 2015 .
(. w ciggu szeéciu miesiecy od daty zloZzenia sprawozdania zobjecia
dozoru). Powyzsze stanowito naruszenie § 9 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawach karych wykonawczych, zgodnie z ktorym sprawozdanie
z przebiegu dozoru powinno by¢ przedktadane nie rzadziej niz co sze$¢
miesiecy.

Osoba pefnigca w ww. sprawie funkcje kuratora spotecznego nie stawita sie
na przestuchanie w charakterze $wiadka. Osoba ta zostata z dniem
1 listopada 2016 r. (na swéj wniosek) odwotana z funkcji kuratora sgdowego
i jak wynika z pozyskanej dokumentacji w trakcie kontroli NIK przebywata za
granica.

(dowdd: akta kontroli str. 856-963)

33Dz Uz2013r., poz. 335 ze zm. Uchylone z dniem 16 lipca 2016 .
"



2. W sprawie Doz. 95/15 (dotyczacej oddania skazanego pod dozér kuratora
sgdowego na okres proby) prowadzonej w | Zespole Kurator zawodowy:

a) nie zasiegngt informacji w placowkach oswiatowo-wychowawczym

c)

o miodocianym skazanym pobierajacym nauke, pomimo tego, ze taki
obowigzek, stosownie do § 8 ust. 1 pkt 9 rozporzadzenia w sprawach karnych
wykonawczych powinien zostaC zrealizowany po powierzeniu kuratorowi
dozoru.

Kurator zawodowy wyjasnit, ze skazany, w momencie objecia dozoru, miat juz
ukonczone 20 lat, a przywotany powyzej wymog nie zostat zrealizowany ze
wzgledu na dobro skazanego, by nie naruszaC jego opinii w miejscu
pobierania nauki, tym bardziej, ze matka dozorowanego byta nauczycielem
i nie byto w takiej sytuacji zasadne powtorne stygmatyzowanie dozorowanego
i cztonkdw jego rodziny.

NIK wskazuje, ze stosownie do art. 115 § 10 ustawy z dnia czerwca 1997 r.
Kodeks karny miodocianym jest sprawca, ktory w chwili popetnienia czynu
zabronionego nie ukonczyt 21 lat i w czasie orzekania w pierwszej instancji 24
lat, a w ninigjszej sprawie zaréwno popetnienie przez dozorowanego czynu
zabronionego, jak i wydanie wyroku skazujacego nastapito przed
ukoniczeniem 21 roku zycia. Ponadto przepisy rozporzadzenia w sprawach
karnych wykonawczych nakladaly obowigzek zasiegnigcia informacii
w placowkach o$wiatowo-wychowawczych o skazanym, a nie pozostawiaty
wykonania takich czynno$ci uznaniu kuratora sgdowego.

w 13 z 23 kartach czynno$ci dozoru3* nie odnotowat godziny rozpoczecia
i zakonczenia czynnosci podejmowanych przez kuratora, pomimo, ze taki
wymog wynikat z § 16 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawach karnych
wykonawczych oraz § 11 wust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 13 czerwca 2016 r. w sprawie sposobu itrybu
wykonywania czynnosci przez kuratoréw sadowych w sprawach karnych
wykonawczych3.

Kurator zawodowy wyjasnit, ze wykonuje kazdego dnia wiele czynnosci
sluzbowych, zarowno w siedzibie Sadu, jak i w terenie, a praca
z dozorowanym w terenie nalezy do szczegolnie trudnych, gdyz jest
nasycona duzym fadunkiem emocjonalnym i oddziatywania pedagogiczne
bywajg absorbujace, w zwiazku z tym nie zawsze kontrolowat czas pracy
z dozorowanym. Wskazat rowniez, ze odnotowywanie godziny czynnosci jest
malo istotne dla przebiegu dozoru, a w pdzniejszym okresie sprawowania
dozoru starat si¢ dopetnia¢ tego obowigzku.

jedno z czterech sprawozdan z przebiegu dozoru sporzadzit z naruszeniem
wymaganego terminu, bowiem kurator zawodowy sporzadzit sprawozdanie
w dniu 31 marca 2016 r., pomimo tego, ze poprzednie sprawozdanie zostato
sporzadzone w dniu 7 wrze$nia 2015 r., a stosownie do art. 172 § 2 kkw
kurator sadowy jest zobowigzany do skiadania sadowi okresowych
sprawozdan z przebiegu dozoru (w niniejszej sprawie sad zobowigzat do
przedktadania sprawozdan co 6 miesiecy).

Kurator zawodowy wyjaénit, Ze obowigzek ten zostat wykonany
zopoznieniem, gdyz generalnie przy wielu czynnoSciach  pracy

% Podpisanych w dniach: [1] 26 marca 2015 r.; [2] 30 kwietnia 2015 r.; [3] 18 maja 2015 r.; [4] 24 czerwca 2015
r.; [5] 2 lipca 2015 r.; [6] 26 wrzesnia 2015 r.; [7] 16 pazdziernika 2015 r.; [8] 20 grudnia 2015 r.; [9] 31 marca

20167

[10] 29 kwietnia 2016 r.; [11] 1 maja 2016 r.; [12] 3 czerwca 2016 r; [13] 8 lutego 2017 1.;

3Dz U.z2016r., poz. 969.
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administracyjno-biurowej sklada je w rozliczeniach miesigcznych, a nie
doktadanie co do dni miesigca. Wskazat ponadto, iz w omawianym przypadku
wynikato to z intensywnosci zdarzen zyciowych dozorowanego, zamiaru ich
udokumentowania oraz przedtozenia sadowi aktualnych danych.

d) w okresach od [1] 2 lipca do 2 wrzeénia 2015 ., [2] od 16 pazdziemika do 20
grudnia 2016 r. nie wykonywat czynnosci w sprawie. Kurator wyjasnit m.in., ze
po powrocie z urlopu3® wykonywat inne czynnosci, ktére nagromadzity sie
podczas nieobecnosci, a ponadto w sytuacji stabilnej i pozytywnej postawy
dozorowanego nie bylo koniecznosci spotkania sie z nim w tym czasie. Jak
wskazat kurator w badanej sprawie kurator ma obowigzek systematycznego
kontaktu z dozorowanym w miejscu jego zamieszkania lub pobytu, co nie
oznacza kontaktu co miesigc. Wskazat takze, ze we wskazanym okresie
uczestniczyt w szkoleniach, a w grudniu 2015 r. byt skoncentrowany na pracy
z inng dozorowana, ktora to sprawa wymagafa jego codziennych wizyt
u dozorowane;.

(dowdd.: akta kontroli str. 750-855)

3. W sprawie Opmk 32/15 (dotyczacej ograniczenia wykonywania wtadzy
rodzicielskiej obojgu rodzicom maloletniego poprzez poddanie statemu
nadzorowi kuratora sadowego) prowadzonej w Il Zespole:

a) kontakt z matkg i maloletnim zostat nawigzany z przekroczeniem terminu
okreslonego w § 3 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
12 czerwca 2003 r. w sprawie szczegbfowego Sposobu wykonywania
uprawnient i obowigzkow kuratoréw sadowych’” (dalej: rozporzadzenie
w sprawie uprawnieri i obowigzkéw), zgodnie z ktorym kurator rodzinny,
ktoremu powierzono sprawowanie nadzoru nawigzuje pierwszy kontakt
z podopiecznym, nie pézniej niz w ciagu 7 dni od daty wptywu prawomocnego
orzeczenia do zespolu kuratorskiej stuzby sadowej. W niniejszej sprawie
kontakt ten nawigzany zostat po 10 dniach od wplywu prawomocnego
orzeczenia do zespolu kuratorskiej stuzby sadowe;.

Kurator spoteczny, ktérej powierzono sprawowanie nadzoru wyjasnita, ze byta
przekonana, iz dotrzymata terminu, poniewaz zostata poinformowana przez
kurator zawodowg o terminie siedmiu dni od daty poinformowania
o powierzeniu nadzoru na dokonanie tej czynnosci. W pismie powierzajacym
nadzér kuratorowi spotecznemu, skierowanym przez kuratora zawodowego,
wskazano obowigzek nawigzania pierwszego kontaktu z podopiecznym ,nie
pbzniej niz w ciagu 7 dni od daty otrzymania powierzenia”. Kurator zawodowy
wyjasnita, Zze korzystata z gotowych drukéw systemu KURATOR 2, wedle
ktorych termin do nawigzania kontaktu z rodzing liczony jest od daty
powierzenia nadzoru kuratorowi spotecznemu.

b) Kurator spoteczny w 70 na 77 czynnoéciach® odnotowanych w kartach
czynnoéci nadzoru nie wskazata miejsca przeprowadzenia tych czynnosci,
pomimo Ze zgodnie z § 3 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie uprawnien
i obowigzkéw w karcie czynnosci nadzoru kurator rodzinny wpisuje m.in. date,
miejsce i rodzaj czynnoSci. Kurator spofeczny wyjasnita, iz bedzie
kazdorazowo uzupetiac¢ informacje o miejscu przeprowadzenia czynnosci.
Kurator zawodowy wyjasnifa natomiast, iz wynikato to z nieprecyzyjnosci
w opisywaniu dokonywanych czynnosci, a nie zaniedban. Kierownik |l ZKSS

3 W dniach 9 lipca 2015 r., od 20 do 31 lipca 2015 . oraz 6 sierpnia 2015 .
7Dz U.z2014r., poz. 989.
38 W okresie od 21 maja 2015 r. do 6 kwietnia 2017 .
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poinformowata w toku kontroli, iz przypomniata kuratorom zawodowym
0 koniecznosci podawania miejsca wykonania czynnosci (oraz zobowigzata
ich do zwrdcenia uwagi na stosowanie prawidtowych drukow oraz doktadne
ich wypetnianie kuratorom spotecznym).

(dowdd: akta kontroli str.1106-1176, 1428-1430)

4. W sprawie Alkk 32/15 (zobowigzanie uczestnika postepowania do podjecia
leczenia w niestacjonarnym zaktadzie lecznictwa odwykowego i ustanowienia na
czas trwania zobowigzania nadzoru kuratora sgdowego ze zobowigzaniem
kuratora sadowego do sktadania Sadowi sprawozdan jeden raz na trzy miesigce)
prowadzonej w Il Zespole:

a) w pismie z dnia 19 kwietnia 2016 r. skierowanym do nadzorowanego,
informujacym o objeciu nadzorem Kurator zawodowy, jako podstawe prawng
wskazata § 263 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lutego
2007 r. regulamin urzedowania sgdéw powszechnych’® pomimo Ze
rozporzadzenie to zostato uchylone z dniem 8 lipca 2015 r. Kurator wyjasnita,
ze druki powierzen z zawartg w nich podstawa prawng znajdujg sie
w systemie KURATOR 2, na ktorym pracuje zespot.

NIK wskazuje, ze korzystanie z gotowych drukéw/formularzy nie wytgcza
obowigzku wskazywania aktuainej podstawy prawnej w  kierowanej
korespondencji.

b) kontakt z podopiecznym zostat nawigzany z przekroczeniem terminu
wynikajacego z § 3 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie uprawnien
i obowigzkdéw, zgodnie z ktérym kurator rodzinny, ktéremu powierzono
sprawowanie nadzoru nawigzuje pierwszy kontakt z podopiecznym, nie
pbZniej niz w ciagu 7 dni od daty wplywu prawomocnego orzeczenia do
zespotu kuratorskiej stuzby sadowej. W niniejszej sprawie kontakt nawigzany
zostat po dziewieciu dniach od wptywu prawomocnego orzeczenia do |l
Zespotu. Kurator zawodowy wyjasnita, ze przekroczenie terminu wynika
z faktu, ze w Il ZKSS praktykowane jest przestrzeganie siedmiodniowego
terminu do nawigzania pierwszego kontaktu od daty powierzenia nadzoru.
Dodata ponadto, ze dwudniowe opodznienie pierwszego kontaktu mogto
wigzac sie ze spietrzeniem innych zadan stuzbowych.

c) zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie uprawnier i obowigzkow
kurator rodzinny sprawozdania z przebiegu nadzoru przedstawia na zadanie
sadu lub w terminach okreslonych przez sad. Zgodnie z postanowieniem
Sadu w przedmiotowej sprawie kuratora zobowigzano do skiadania
sprawozdan jeden raz na trzy miesiace. W przediozonej do kontroli
dokumentacji znajdowato sie jedynie pierwsze sprawozdanie z objecia
nadzoru, datowane na dzien 9 maja 2015 r., natomiast brak byto kolejnych
sprawozdan. Kurator zawodowy wyjasnita, ze kolejne sprawozdania nie byly
skladane w terminach wyznaczonych postanowieniem (co trzy miesigce),
gdyz skladano comiesieczne karty czynnosci. Wskazata, ze praktykg
w Il ZKSS, uzgodniong z przewodniczaca wydzialu, jest comiesieczne
sporzadzanie kart czynnosci, ktore traktowane sa tozsamo ze sprawozdaniem
i przedktadanie ich w termiach wyznaczanych przez Sad.

W odniesieniu do powyzszego NIK stwierdza, Zze zgodnie z stosowanym
W niniejszej sprawie rozporzadzeniem w sprawie uprawnien i obowigzkow

39 Dz. U. Nr 38, poz. 249
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karty czynnosci nadzoru oraz sprawozdania skfadane do sadu stanowig
odrebny rodzaj dokumentacji.

d) Kurator zawodowy w trzech na 16 czynnosci®® odnotowanych w kartach
czynnoéci nadzoru nie wskazata miejsca przeprowadzenia tych czynnosci,
pomimo e zgodnie z § 3 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie uprawnien
i obowigzkéw w karcie czynnosci nadzoru kurator rodzinny wpisuje m.in. date,
miejsce i rodzaj czynno$ci. Kurator wyjasnita, ze przyjefa, iz wynika to z tresci
informacji zawartej w karcie czynnosci. Kierownik [l ZKSS poinformowata
wtoku kontroli, iz przypomniata kuratorom zawodowym o konieczno$¢
podawania miejsca wykonania czynnosci.

(dowad: akta kontroli str. 1177-1216, 1428-1430)

5. W sprawie Nwk 25/14 (dotyczacej zmiany wobec nieletniego srodka
wychowawczego W postaci umieszczenia w miodziezowym  osrodku
wychowawczym na $rodek wychowawczy w postaci nadzoru kuratora)
prowadzonej w Il Zespole:

a) zgodnie z § 9 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 21 lutego 2012
r. w sprawie zasad i trybu wykonywania nadzoru nad nieletnim przez
kuratoréw sgdowych, sposobu wykonywania obowigzkéw przez organizacje
miodziezowe lub inne organizacje spofeczne, zaktady pracy i osoby godne
zaufania oraz sposobu kontrolowania obowigzkéw natoZonych na rodzicow
lub opiekuna nieletniego*! kurator zawodowy sktada sadowi sprawozdanie
z objecia nadzoru nie pdzniej niz w ciagu 14 dni od dnia nawigzania kontaktu
z nieletnim. Zgodnie ze sprawozdaniem z objecia nadzoru kontakt z nieletnim
nawigzano w dniu 15 maja 2014 r., natomiast ostatnia wskazang w tym
dokumencie czynnos¢ (4. ,sporzadzenie wywiadu” — zgodnie z wyjasnieniami
kurator zawodowej, winno byé: ,sporzadzenie sprawozdania z objecia
nadzoru”) odnotowano pod datg 4 czerwca 2014 r., zatem dokument ten
sporzadzono z uchybieniem ww. terminu (przypadajacego 29 maja 2014 r.).
Kurator zawodowa wyja$nita, ze z uwagi na urlop oraz kumulacje zleconych
wywiadow $rodowiskowych na terminy rozpraw (19 wywiadow zleconych
przez sedziow) sprawozdanie z objecia nadzoru sporzadzono z uchybieniem
terminu. Wskazata przy tym, ze kuratorzy zawodowi s zobowigzani do
wykonania w pierwszej kolejnosci wywiadow zleconych przez sedziego na
terminy rozpraw.

(dowdd: akta kontroli str. 1217-1275)

6. W sprawie Opmk 25/15 (dotyczacej ograniczenia wykonywania wiadzy
rodzicielskiej oraz ustanowienia nadzoru kuratora sadowego) prowadzonej
w Il Zespole:

a) Kurator zawodowy w pismie z dnia 29 marca 2016 r., na mocy ktorego
powierzono prowadzenia nadzoru kuratorowi spotecznemu zawarta
informacje, ze nawiazanie kontaktu przez kuratora spolecznego powinno
nastapi¢ ,w ciagu siedmiu dni”, pomimo tego, ze zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenie w sprawie uprawnien i obowiqzkéw wykonanie tej czynnoSci
powinno nastapi¢ w ciagu siedmiu dni od wptywu prawomocnego orzeczenia
do zespotu kuratorskiej stuzby sadowej.

Kurator zawodowa wyjasnita, ze powyzsze spowodowane byto korzystanie
z drukow zawartych w systemie KURATOR 2.

40W okresie od 14 czerwca 2016 r. do 6 marca 2017 r.
#1Dz. U. z dnia 29 lutego 2012 r. poz. 228 — obowigzujace do dnia 2 lipca 2014 1.
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NIK wskazuje, ze bez wzgledu na faktyczng treSC gotowych drukow, nalezy
uwzglednia¢ w kierowanej korespondencji terminy przewidziane przepisami
WW. rozporzadzenia w sprawie uprawnien i obowigzkow.

b) w piémie z dnia 29 marca 2016 r. skierowanym do nadzorowanego,
informujacym o objeciu nadzorem Kurator zawodowy, jako podstawe prawng
wskazafa § 263 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lutego
2007 r. reqgulamin urzedowania sgdéw powszechnych* pomimo, Ze
rozporzadzenie to zostato uchylone z dniem 8 lipca 2015 r. Kurator wyjasnita,
ze druki powierzen z zawartg w nich podstawg prawng znajdujg sie
w systemie KURATOR 2, na ktérym pracuje zespot.

NIK wskazuje, ze korzystanie z gotowych drukow/formularzy nie wytacza
obowigzku wskazywania aktualnej podstawy prawnej w kierowane;
korespondencji.

¢) Kurator spoteczny w 13 na 31 czynno$ci*? odnotowanych w kartach czynnosci
nadzoru nie wskazat miejsca przeprowadzenia tych czynno$ci, pomimo ze
zgodnie z § 3 ust. 3 rozporzadzenie w sprawie uprawnien iobowigzkow
w karcie czynnosci nadzoru kurator rodzinny wpisuje m.in. datg, miejsce
i rodzaj czynnosci. Kurator spoteczny zeznala, iz w odniesieniu do czgsci tych
przypadkow (kontakty z asystentem rodziny) nie potrafi wskazacC przyczyny
braku realizacji tego obowiazku, a w pozostatym zakresie (kontakty ze szkotg,
badz wychowawcg matoletniej) zeznata, ze miejsce tych kontaktow byto
jednoczesnie miejscem jej pracy, w zwiazku z tym nie wskazywata tego
migjsca. Kurator zawodowy wskazata, Ze w kontaktach z kuratorem
spotecznym wiodacym zagadnieniem byta sytuacja nadzorowanej rodziny.

(dowdd.: akta kontroli str. 1275-1356)

Kierownik | ZKSS wyjaénita, ze praca kuratora zawodowego dla dorostych ulegta
znacznej biurokratyzacji, a w konsekwencji kurator zamiast skoncentrowac si¢ na
zindywidualizowanej pracy z podopiecznym (w tym z dozorowanym), zobowigzany
jest do przestrzegania wymogéw dochowania terminéw na dokonanie czynnosci
o charakterze biurowym, niewnoszacych korzysci do procesu readaptaci
skazanych. Stwierdzita rowniez, ze wiele przepisow naktadajacych na kuratora
obowigzek zrealizowania konkretnych czynno$ci nie powinno mie¢ zastosowania,
qgdyz kurator w swej pracy powinien kierowa¢ sie zdrowym rozsadkiem i nie wolno
mu doprowadzac do powtornej stygmatyzacji dozorowanych. Wskazata przy tym, ze
obowigzujace przepisy nie definiuja, w jaki sposob okresli¢ w karcie czynnosci
dozoru czas trwania czynno$ci, szczegolnie pracy w terenie.

Najwyzsza Izba Kontroli przyjmuje do wiadomosci wyjasnienia Kierownik Il ZKSS
dotyczace nieprawidtowosci opisanych w pkt. 3 a), 4 b) i 6 a), iz z przedziatami
czasowymi na wykonywanie po sobie czynnosci zwigzanych z objeciem nadzoru
w tej kategorii spraw wiaza sie trudnosci. Spowodowane jest to koniecznoscig
wykonania okreslonych czynno$ci zwigzanych z powierzeniem nadzoru (rejestracja
przez sekretariat, zatozenie teczki, wydanie zarzadzenia Kierownika, zapoznanie sig
z aktami sprawy przez kuratora zawodowego, a nastepnie ewentualne powierzenie
nadzoru kuratorowi spotecznemu i zapoznanie sig przez niego z aktami sprawy), co
w kontekscie specyfiki pracy kuratora (przede wszystkim praca w terenie) utrudnia
dochowanie natozonego terminu.

W ocenie Kierownik || Zespotu logicznym jest, aby nawigzanie pierwszego kontaktu
z podopiecznym nastepowato w ciagu siedmiu dni po powierzeniu nadzoru,

42Dz, U. Nr 38, poz. 249
43 W okresie od 21 maja 2015 r. do 6 kwietnia 2017 1.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

arozwigzaniem tego problemu mogloby by¢ zmiana przepisow wykonawczych
wskazujaca ten obowiazek w powyZzszy sposob.

NIK wskazuje, ze w analogicznej sytuacji, zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie nadzoru nad
nieletnim* kurator sadowy, ktoremu powierzono nadzér nad nieletnim, nawigzuje
kontakt z nim, jego rodzicami lub opiekunem, nie pdzniej niz w terminie siedmiu dni
od dnia powierzenia nadzoru do prowadzenia.

(dowod: akta kontroli str. 323-339, 880-884, 1431-1432)

1. W sprawozdaniach zwigzanych ze sprawami polegajacymi na sprawowaniu
dozoru kuratorzy sadowi w odniesieniu do czesci zagadnien, co do ktorych
odniesienie sie bylo wymagane w zwiazku z obowigzujacymi wzorcami tych
sprawozdan, odnotowywali, Zze nie posiadali odpowiednich narzgdzi Ilub
kompetencji do merytorycznego ich wypeinienia. Jak wskazata kierownik
| Zespolu przed wejsciem w Zzycie rozporzadzenia w sprawach kamnych
wykonawczych w uzasadnieniu do jego wowczas proponowane;j tresci
twierdzono, ze stworzono mechanizmy nalezytego wykorzystania predyspozycj,
umiejetnoéci,  wyksztatcenia,  wiedzy  specjalistycznej i warunkow
psychofizycznych kuratoréw i wprowadzono w drukach sprawozdan do dozorow
zagadania dotyczace: inteligencji, osobowosci oraz postawy i sposobu myslenia.
To jednak nie dalo i wcigz nie daje kuratorowi uprawnien (narzedzi) do
nalezytego (profesjonalnego) wypefnienia tych punktéw. Na ten temat od
poczatku istnienia takiego zapisu juz w projekcie rozporzadzenia, byty kierowane
krytyczne uwagi ze $rodowiska naukowcow (gtownie z dziedziny psychologii),
sedzidw oraz kuratoréw, ktore jednak nie zostaty wzigte pod uwage. Prawidiowe
wypetnienie tych punktow lezy w kompetencji uprawnionych profesjonalistow
z dziedziny psychologii, kurator nie moze narazaC si¢ na zarzuty ze strony
dozorowanych, ze dokonat niewlasciwej oceny tych obszarow, gdyz nie ma
odpowiednich narzedzi do badania.

(dowdd: akta kontroli str. 323-339, 750-963)

2. W sprawie Doz. 556/14 oraz Doz. 95/15 w dokumentaciji badanych spraw nie
odnotowano wywigzania sig z obowiazku, o ktérym mowa w § 13 pkt 2 oraz § 14
ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia w sprawach karnych wykonawczych oraz art. 169b §
9 pkt 2 oraz §10 pkt 4 kkw zobowigzujacych odpowiednio: [1] sadowego kuratora
spolecznego do zadania od skazanego, zakwalifikowanego do grupy
podstawowej ryzyka powrotu do przestepstwa (,B”) kontaktu telefonicznego, co
najmniej raz w miesiacu; [2] kuratora sadowego do Zadania od skazanego
zakwalifikowanego do grupy podwyzszonego ryzyka (,C") kontaktu
telefonicznego, co najmniej dwa razy w miesigcu.

(dowdd: akta kontroli str. 323-339, 750-963)

3. W sprawach Kkow 13/14 oraz 897/15, dotyczacych odpowiednio wykonywania
nieodptatnej kontrolowanej pracy na cele spoteczne oraz pracy spotecznie
uzytecznej, kuratorzy zawodowi nie wyegzekwowali od podmiotow, w ktorych
wykonywana byla ta praca harmonograméw pracy skazanych/ukaranych,
obejmujacych czas, miejsce i rodzaj pracy na okres, co najmniej jednego
miesiaca, pomimo obowigzku wynikajacego z § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 1 czerwca 2010 r. w sprawie podmiotow, w ktorych jest
wykonywana kara ograniczenia wolnosci i praca spofecznie uzyteczna®.
Kuratorzy zawodowi wskazali m.in., ze osoby nadzorujgce wykonywanie kar

4Dz U.z2014r., poz. 855
45Dz. U. Nr98, poz. 634.



ograniczenia wolnosci w zaktadach pracy nie sg w stanie przewidzie¢ zakresu
pracy w danym miesigcu, warunkéw atmosferycznych, ponadto harmonogramy
te sg tworzone na biezaco ze skazanymi i dostosowane do ich mozliwosci ze
wzgledu na wykonywang przez nich prace zarobkowa,

(dowéd: akta kontroli str. 964-1022)

4. W | ZKSS nie praktykowano odnotowywania daty ztozenia przez kuratorow
sadowych sprawozdan zwigzanych z wykonywaniem dozoru (innych niz
dotyczace warunkowego przedterminowego zwolnienia z zaktadu karnego) oraz
wnioskow do Krajowego Rejestru Karnego, co w praktyce utrudniafo ustalenie na
podstawie przediozonej dokumentacji daty wykonania tych czynnosci, atym
samym realizacji ich w wymaganych przepisami terminach. Jak wyjasnita
Kierownik | Zespolu obowigzujace przepisy nie nakladaty obowigzku
odnotowywania tych czynnosci. W Il ZKSS takze nie praktykowano
odnotowywania daty wykonania czynno$ci, wynikajacych z prowadzonych spraw
takich jak np.: przekazanie kuratorowi spolecznemu dokumentu powierzenia
nadzoru, przekazywania przez kuratorow spotecznych  sporzadzanej
dokumentacji (sprawozdan). Kierownik Il ZKSS poinformowata w toku kontroli, ze
zobowigzata kuratorow zawodowych do odnotowywania daty dokonania
czynnosci w dokumentacji prowadzonych spraw.

(dowdd: akta kontroli str. 352-353, 358-359, 1357, 1359-1362,1428-1430)

5. Szczegdlowe badanie spraw z referatow kuratoréw sadowych Il ZKSS wykazato,
ze przedktadanie sadowi przez kuratorow sadowych sprawozdan opracowanych
w zwigzku z prowadzonymi nadzorami‘é odbywalo sie w sposob odmienny niz
zostalo to uregulowane w rozporzadzeniach wykonawczych okreslajacych
sposdb realizacji obowigzkéw przez kuratorow sadowych wykonujacych
orzeczenia w sprawach rodzinnych i nieletnich’. Kierownik Il ZKSS wskazata, ze
przedmiotowe sprawozdania przedkladane s do sadu rodzinnego na
posiedzenia wykonawcze sedziemu referentowi zgodnie z wyznaczonym przez
niego kalendarzem kolejnej wokandy. Potwierdzeniem przediozenia sadowi
sprawozdania jest druk posiedzenia wykonawczego podpisany przez sedziego
referenta, w ktorym rowniez wyznacza termin kolejnej wokandy. Celem

46 W tym polaczonymi z kontrolg zobowiazan nafozonych na nieletnich i rodzicow.

47 Zgodnie bowiem z§ 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie uprawnien | chowigzkéw kurator rodzinny sktada
sadowi pierwsze sprawozdanie z objecia nadzoru, nie pozniej niz w ciagu 14 dni od dnia nawigzania kontaktu
z podopiecznym, kolejne za§ sprawozdania z przebiegu nadzoru — na zadanie sgdu lub w terminach okreslonych
przez sad. Wedle § 5 pkt 9 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci oraz Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia
7 maja 1983 r. w sprawie zasad | frybu wykonywania nadzoru nad osobami, w stesunku do ktérych orzeczony
zostal obowigzek poddania sie leczeniu odwykowemu (Dz. U. Nr 25 poz. 110) do obowigzkéw kuratora
wykonujacego nadzér nad osoba, w stosunku do ktorej orzeczony zostal obowigzek poddania sie leczeniu
odwykowemu nalezy sktadanie sadowi pisemnych sprawozdan z przebiegu leczenia w terminach okreslonych
przez sad, nie rzadziej jednak, niz co dwa miesigce. Zgodnie z § 8 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie nadzoru nad nieletnim (Dz. U. poz. 855) kurator zawodowy
sklada sadowi sprawozdanie z objecia nadzoru nad nieletnim nie poZzniej niz w terminie 14 dni od dnia
nawiazania kontaku z nieletnim, a kolejne sprawozdania z przebiegu nadzoru nad nieletnim sktada w terminach
okreslonych przez sad lub na zadanie sadu, jezeli natomiast nadzér nad nieletnim zostat powierzony kuratorowi
spotecznemu, sprawozdanie takie kurator zawodowy przedkiada sadowi po jego zaakceptowaniu, nie pozniej niz
w terminie siedmiu dni od dnia jego otrzymania. Na podstawie § 11 ust 1 i 2 tegoZ rozporzadzenia kurator
sadowy, ktorego sad rodzinny zobowigzat sie do kontrolowania wykonywania obowigzkbw okreslonego
postepowania natozonych na nieletniego, na zadanie sadu lub okresowo, nie rzadziej niz raz na 3 miesigce
zbiera informacje o sposobie realizacji natozonego obowiazku i sporzadza sprawozdanie z wykonanych
czynnosci, w kiarym informuje sad m.in. o sposcbie i zakresie wykonania obowigzkéw i podjetych dziataniach
(w obowigzujacym do dnia 2 lipca 2014 r. rozporzgdzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 lutego w sprawie
zasad | trybu wykonywania nadzoru nad nieletnim przez kuratorow sgdowych, sposobu wykonywania
obowigzkéw przez organizacje miodziezowe lub inne organizacie spofeczne, zakfady pracy iosoby godne
zaufania lub opiekuna nieletniego [Dz. U. z dnia 29 lutego 2012 r] kwestie sprawozdawczosci zwigzanej
z wykonywaniem nadzoru nad nieletnim oraz kontroli wykonywania nafozonych na nieletniego obowiazkow
uregulowane byty w analogiczny sposob).
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Ocena czastkowa

usprawnienia pracy sedziow rodzinnych i kuratoréw Il ZKSS w styczniu 2013 r.
po ustaleniach Kierownik Il Zespotu z przewodnicza Ill Wydziatu Rodzinnego
i Nieletnich uzgodniono, iz z uwagi na obcigzenie sedzidw rodzinnych oraz duzg
ilosciq teczek nadzorow przekazywanych poszczegoinym sedziom do
zapoznania sie W ciaggu miesiaca, teczki nadzorow bedg przedktadane wraz
z sesjami wykonawczymi tylko jeden raz w miesigcu (zgodnie z kalendarzami
posiedzen wykonawczych wyznaczonych w poszczegélinych nadzorach) -
w terminie do 22 dnia kazdego miesigca. Nastepnie po wejsciu w zycie
nowelizacji ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, we wrzesniu 2014 .,
Kierownik |l Zespotu po rozmowie z przewodniczaca Ill Wydziatu ustalita, ze
teczki nadzoréw nadal beda przedkiadane wraz z sesjami wykonawczymi tylko
jeden raz w miesigcu — w terminie do 26 dnia kazdego miesigca, a ponadto
teczki nadzorow nad nieletnimi, w ktorych kurator sporzadzit sprawozdanie
z objecia nadzoru beda przedkladane sedziom na termin najblizszej sesji
wykonawczej. Kierownik wskazata takze na przypadki nadzorow trudnych, gdy
sedzia osobiscie kontaktuje sig z kuratorem celem omoéwienia danego problemu
W sprawowanym przez kuratora nadzorze.

(dowdd: akta kontroli str.1420-1426)

6. W sprawie Opmk 25/16 niedochowanie termindw na powierzenie kuratorowi
sadowemu sprawowania nadzoru oraz nawigzania pierwszego kontaktu
z podopiecznym  (wynikajacych odpowiednio z § 2 i § 3 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia w sprawie uprawnieri i obowigzkéw) spowodowane byto
zindywidualizowanymi  okolicznosciami, tj. sprawa ta, po konsultac
z przewodniczacym wiasciwego wydzialu Sadu, zostata wydzielona ze sprawy
Opmk 17/16 w zwigzku z powzieciem przez kuratora sqdowego informacii o tym,
ze maloletni, objeci jednym orzeczeniem sadu zamieszkujg w roznych
miejscowosciach. W konsekwencji podjeto decyzje o zatozeniu odrebnej teczki
nadzoru, gdyz zmianie uleglo miejsce centrum Zyciowego maloletniego
pozostajacego pod bezposrednig opieka ojca.

(dowdd: akta kontroli str.1276-1356)

NIK, jako dobrg praktyke wskazuje opracowywanie przez Kierownika | ZKSS
formularzy ~ dokumentéw pomocnych ~w realizacji zadai  zwigzanych
z przygotowaniem skazanego do Zzycia po zwolnieniu z zaktadu karnego oraz
przeprowadzaniem kontroli w podmiotach, w ktérych wykonywana jest kara
ograniczenia wolnosci i praca spotecznie uzyteczna.

(dowod: akta kontroli str. 333-334, 360-368)

W zwiazku z wplywajgcymi orzeczeniami kuratorzy sadowi prowadzili sprawy
majace na celu ich wykonanie, a takze wykonywali powierzone im wywiady
srodowiskowe. W zakresie wynikajgcym z prowadzonych spraw, kuratorzy
w szczegolnosci sktadali do sadu stosowne wnioski, brali udziat w posiedzeniach
wykonawczych sadu, uczestniczyli w realizacji ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie m.in. poprzez zaangazowanie W praceg
zespotow interdyscyplinarych oraz grup roboczych. Niemniej stwierdzono w toku
kontroli nieprawidiowosci polegajacych w giownej mierze na niedochowywaniu
wszystkich wymogdéw wynikajacych z aktow wykonawczych dotyczacych pracy
kuratoréw sgdowych.
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Opis stanu
faktycznego

4, Nadzor i kontrola nad dziatalnoscia kuratoréw sadowych
zwigzana z wykonywaniem orzeczei sadu w ramach
stuzby kuratorskiej oraz podejmowane dziatania majace
na celu skoordynowanie i usprawnienie ich pracy

W | Zespole powierzanie zadan poszczegolnym kuratorom nastepowato przede
wszystkim wedlug podziatu terytorialnego kuratoréw zawodowych. W Il Zespole
przydziat zadan poszczegdinym kuratorom nastepowat wedfug podziatu terenowego
(rejonowego).

(dowdd: akta kontroli str, 149-153, 254)

Kierownicy | i Il Zespotu dziatajac na podstawie art. 41 ust. 1 pkt 2 ustawy
o kuratorach sgdowych, przedkiadali corocznie do Dyrektora Sadu wnioski
o zabezpieczanie $rodkéw finansowych na funkcjonowanie zespotdw. We
wnioskach tych ujmowano w szczegolnosci zapotrzebowanie $rodkéw finansowych
na: [1] ryczatty dla kuratorow spotecznych; [2] szkolenia dla kuratoréw zawodowych;
[3] awanse stanowiskowe pracownikow sekretariatow ikuratorow zawodowych.
Kierownicy Zespotéw wskazali, ze nie brali bezposredniego udziatu w planowaniu
tych Srodkow.

Na funkcjonowanie | i || Zespotu w latach 2014-2016 wydatkowano z budzetu Sadu
facznie 11 058,7 tys. zI, w tym: 3550,2 tys. zt w 2014 r., 3716,3 tys. zt w2015 r.
i13792,2tys. ztw 2016 .

(dowod: akta kontroli str.33-34, 190-198, 255-264)

Analiza® wypfacanych w 2015 i 2016 roku kwot ryczattéw kuratorom spotecznym#®
wykazata, ze w 2015 r., tytutlem 9 329 ryczattow wyplacono facznie 4613 tys. zi, tj.
$rednia kwota ryczattu wyniosta 49,45 zI%0, natomiast w 2016 r. tytutem 7 844
ryczaltéw wyptacono kwote 480,9 tys. z!, tj. $rednia kwota ryczattu wyniosta 61,30
zI51. Przecietne kwoty ryczaftow wyptacanych w poszczegoinych miesigcach byty
zroznicowane i wynosity w 2015 r.: od 41,16 zt (1. 2,19% kwoty bazowej)* do 62,54
7t (3,33%)53, natomiast w 2016 r. od 54,00 zt (tj. 2,88%)5* do 66,54 zf (3,55%)°.

(dowod: akta kontroli str. 42-55)

Liczba kuratorow spotecznych wedtug stanu na dzied 31 grudnia w latach 2014-
2016 ulegata systematycznemu zmniejszeniu i wynosita odpowiednio 106, 99 oraz
91. Powyzsze wynikato ze spadku liczby kuratorow spotecznych w | Zespole z 64
w 2014 r. do 50 w 2016 r. Jak wyjasnita Kierownik | Zespotu na dzien 31 marca
2017 r. z kuratorami zawodowymi | ZKSS wspoipracowalo 49 kuratorow
spotecznych, natomiast z dniem 1 maja 2017 r. na wniosek Kierownika Zespotu
Prezes Sadu odwotal na podstawie art. 88 ust. 3 pkt 2 ustawy o kuratorach

48 Na podstawie danych przedstawionych przez Kuratora Okregowego.

49 Stosownie do art. 90 ust. 2 wz. z ust. 1 ustawy o kuratorach sadowych miesieczny ryczaltt za sprawowanie
jednego nadzoru lub dozoru przez kuratora spotecznego wynosi od 2% do 4% kwoty bazowej ustalonej dla
kuratorow zawodowych na podstawie przepisow o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowey.
50 W tym kuratorom spotecznym | ZKSS wyptacono tytutem 5321 ryczattow — 269,3 tys. zi ($rednia kwota
ryczattu; 50,96 z!), natomiast kuratorom spotecznym Il ZKSS wyplacono tytulem 4 008 ryczaitow — 182,0 tys. 2t
(8rednia kwota ryczattu: 49,45 zt).

51 W tym kuratorom spolecznym | ZKSS wyptacono tytutem 3 855 ryczattow — 230,7 tys. zi ($rednia kwota
ryczattu: 60,14 z!), natomiast kuratorom spotecznym Il ZKSS wyplacono tytulem 3 989 ryczaltow — 250,2 tys. 7|
(8rednia kwota ryczattu: 62,88 zt).

82 W lutym 2015 r. dla kuratorow spotecznych Il ZKSS.

53 W grudniu 2015 r. dla kuratorow spotecznych Il ZKSS.

54 W lutym 2016 r. dla kuratorow spotecznych Il ZKSS.

8 \W grudniu 2016 r. dla kuratoréw spotecznych | ZKSS.
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sadowych kolejnych pieciu kuratoréw spotecznych. Kierownik | Zespotu wskazata,
ze zmniejszenie liczby wplywajacych spraw dotyczacych dozoréw doprowadzito do
zmniejszenia liczby powierzanych dozoréw kuratorom spotecznym, a ponadto
kuratorzy zawodowi zaczeli stopniowo przejmowac te sprawy do osobistego
prowadzenia (od kuratorow spotecznych), by w miare mozliwosci utrzymac
wymagany Standardami minimalny poziom 20 dozoréw sprawowanych osobiscie.
W Il Zespole liczba kuratoréw spotecznych utrzymywata sie na statym poziomie
(odpowiednio 42, 41 oraz 41).

(dowdd: akta kontroli str. 300-314, 356-357, 403-431)

W dniu 6 pazdziemika 2014 r., z inicjatywy kierownika | Zespotu zostato
przeprowadzone szkolenie dotyczace wykonywania obowigzkéw i uprawnien
w oparciu o rozporzgdzenie w sprawach karnych wykonawczych, w ktorym oprocz
kuratorow zawodowych, uczestniczylo 42 kuratorow spotecznych (z 66
zaproszonych). Z kolei w dniu 25 maja 2015 r. odbyto sie szkolenie dla kuratorow I
ZKSS, kidrego tematem bylo wykonywanie obowigzkéw i uprawnien kuratorow
sagdowych w sprawach rodzinnych i nieletnich. Udziat w szkoleniu wzigto
bezposrednio 26 kuratorow spofecznych, natomiast pozostali, jak wskazata
kierownik || Zespotu, otrzymali materiaty szkoleniowe w pdzniejszym terminie. Jak
stwierdzity zaréwno kierownik | i Il Zespolu kuratorzy spoteczni nie zgtaszali
w badanym okresie potrzeb szkoleniowych.

(dowod: akta kontroli str. 154, 267-285)

Kontrola prawidtowoéci sprawowania przez kuratorow spolecznych dozorow
i nadzoréw dokonywana byta w szczegdlnosci poprzez przeprowadzanie wywiadow
kontrolnych przez kuratorow zawodowych Zespotéw. Kuratorzy zawodowi | i Il ZKSS
przeprowadzili w latach 2014-2016 tacznie 1670 wywiadéw kontrolnychs’, w tym
kuratorzy | Zespotu przeprowadzili 1057 wywiadéw kontrolnych®® w dozorach
powierzonych, a kuratorzy Il Zespotu 613 wywiadéw kontrolnych w nadzorach
powierzonych kuratorom spotecznym. Ponadto kontrola ta byla przeprowadzana
poprzez zapoznawanie sie przez kuratorow zawodowych z kartami czynnosci
dozoru i nadzoru oraz sprawozdaniami przedktadanymi przez kuratorow
spofecznych.

(dowdd: akta kontroli str. 300-314, 403-431, 856-963, 1106-1176, 1276-1418 )

W | ZKKS zostaly przeprowadzone przez Kuratora Okregowego w Opolu
w kontrolowanym okresie dwie lustracje/wizytacje. Lustracjami objeto: [1] zakres
i sposdb korzystania przez kuratoréw sadowych z instrumentow prawnych
okreslonych w art. 173a kkw i art. 70b ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o postepowaniu w sprawach nieletnich (oraz aktach wykonawczych) w postaci
badan na obecnos¢ alkoholu, $rodkéw odurzajgcych lub  substancii
psychotropowych ze szczegoinym uwzglednieniem oceny adekwatnosci skali
wykonywanych badan do potrzeb w zakresie prewencji, profilaktyki i kontroli
zachowan skazanych sprawcow albo nieletnich (lustracja przeprowadzona w dniu
9 grudnia 2015 r.); [2] respektowania obowiazujacych przepisow w pracy kuratorow
| Zespotu (wizytacja i lustracja przeprowadzona od 1 marca do 18 lipca 2016 r.).
W wyniku z lustracji przeprowadzonej w 2015 r. Kurator Okregowy stwierdzit, ze
kuratorzy zawodowi nie wykonywali kontroli na obecno$¢ alkoholu posiadanym
alkomatem, a na dzien kontroli nie posiadali na wyposazeniu narkotestow (ktore
w lipcu 2015 r. za posrednictwem Kuratora Okregowego zostaly zdane do utylizacji

5 Zgodnie z przywotanym przepisem prezes sadu moze odwota¢ kuratora spotecznego, jezeli wymagajg tego
wzgledy organizacyjne.

5TW 2014 r. - 380, w 2015 r. — 387, w 2016 1. — 290.

BW 2014 r.— 166, w 2015 r. - 227, w 2016 1. - 220.
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z uwagi na uptyw terminu ich waznosci). Ponadto Kurator Okregowy stwierdzit, ze
kuratorzy ze wzgledu na obawy o wiasne bezpieczenstwo (m.in. brak
jednoznacznych procedur zabezpieczenia materiatu biologicznego) powstrzymujg
sie od przeprowadzania tego rodzaju badan. W wyniku wizytacjillustracji
przeprowadzonej w 2016 r. Kurator Okregowy sformutowat zalecenia w przedmiocie:
[1] przestrzegania terminéw czynnosci o charakterze cyklicznym w sprawach
dozorowych oraz sposobu formulowania sprawozdan z przebiegu dozoru;
[2] przeprowadzanie przez kuratorow zawodowych, zgodnie z obowigzujacymi
wymogami, wywiadéw kontrolnych w sprawach prowadzonych przez kuratorow
spotecznych; [3] zintensyfikowania czynnosci nadzorczych kierownika Zespotu
wobszarze zadan kuratoréw zawodowych o charakterze sprawozdawczym
i kontrolnym; [4] zwiekszenia obstugi sekretarskiej zespotu, celem wyeliminowania
praktyki wykonywania przez kierownika zespolu czynnosci administracyjno-
biurowych, nieprzypisanych ustawowo; [5] zwigkszenia czestotliwosci pozyskiwania
informacji ze $rodowiska sasiedzkiego przez kuratorow oraz zintensyfikowania
wspdtpracy z Policja. Prezes Sadu przedkiadajac stanowisko Kierownika | Zespotu
poinformowat o sposobie wykorzystania sformutowanych zalecen, przy czym
wskazano na braku mozliwosci wykonania zalecenia dotyczacego zwigkszenia
obstugi sekretarskiej Zespotu, na co wplyw mialo stanowisko Dyrektora Sadu,
zgodnie z ktérym, majac na wzgledzie obsade etatowg kadry urzedniczej i potrzeby
Sadu, brak byto mozliwosci zwiekszenia obsady w sekretariacie | ZKSS bez szkody
dla innych komorek organizacyjnych Sadu.

W Il ZKKS zostaly przeprowadzone przez Kuratora Okregowego w Opolu
w kontrolowanym okresie jedna wizytacja (w 2015 r.) oraz dwie lustracje (w 2015
12016 r.). Wizytacjg objeto prace kuratoréw w zakresie respektowania ogolnie
obowiazujacych przepisow prawnych®®, a takze prowadzong dokumentacje
kuratorska (wizytacja przeprowadzona zostata w dniach 16 listopada — 17 grudnia
2015r). W podsumowaniu wizytacji Kurator Okregowy wskazal, ze
dokumentowanie przebiegu nadzoréw i podejmowanych na biezaco czynnosci,
nalezy uzna¢ za prawidtowe i zgodne z ideg ograniczenia czynnoSci biurowo-
administracyjnych kuratora, zwigzanej ze sprawozdawczoscia. Wskazat jednak m.in.
na: [1] powinno$¢ zawierania w sprawozdaniach z objecia nadzorow metod ich
prowadzenia (jakimi kuratorzy chcg osiagnaé cele sprawowanych nadzorow),
[2] zasadnosé wykazywania w dokumentacji nadzoru, w wigkszym stopniu, zwigzku
przeprowadzonych czynnosci z ustalonym planem pracy w nadzorze, atakze
[3] stosowanie niewtasciwej nomenklatury w sporzadzanej dokumentacii. Zalecenie
powizytacyjne dotyczylo przeprowadzenia szkolenia kuratorow sadowych. Prezes
Sadu w odniesieniu do tego zalecenia poinformowat, ze Kierownik Il Zespotu nie
widzi potrzeby przeprowadzenia ponownego szkolenia kuratoréw, gdyz szkolenie
takie zostato przeprowadzone w maju 2015 r., niemniej jednak na zebraniu
kuratoréw Il Zespotu zostaty przekazane zastrzezenia Kuratora Okregowego do
dokumentowania przebiegu nadzorow, a kuratorzy zawodowi przyjeli do wiadomosci
wyniki wizytacji i zobowigzali si¢ do ich uwzglednienia w toku wykonywanych
czynnosci, takze przez kuratorow spolecznych oraz biezacego eliminowania
nieprawidtowosci.

Lustracje przeprowadzone przez Kuratora Okregowego w Il ZKSS dotyczyly:
[1] wykonania orzeczen sadéw w przedmiocie kontaktéw rodzica z matoletnim
w obecnosci kuratora sadowego, w tym trudnosci jakie napotyka kurator w realizacji
tych orzeczen, z uwzglednieniem sytuaciji, gdy odbywajg sig one poza miejscem

5 Qkres od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2014 r.
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zamieszkania mafoletniego® oraz [2] prawidlowosci przyznawania wynagrodzenia
ryczattowego w sprawach, w ktorych sad ustalit kontakty uprawnionego z dzieckiem
w obecnosci kuratoras!. W wyniku lustracji przeprowadzonej w 2015 r. Kurator
Okregowy zalecit: [1] ujednolicenie nomenklatury stosowanej w sporzgdzanej
dokumentacji, [2] uwzglednianie, w uzasadnionych przypadkach, w notatce
z przebiegu czynnosci, propozycji dla sadu o wszczecie z urzedu postgpowania
0 zmiane postanowienia w sprawie kontaktu rodzica z dzieckiem, [3] adresowanie
wnioskéw o wypfate rachunkéw na podstawie art. 91 ust. 1 pkt 3 ustawy
o kuratorach sadowych wedtug wlasciwosci sadu, ktory prowadzi postgpowanie,
[4] zmiane zarzadzenia kierownika zespotu w konkretnej badanej sprawie. Kurator
Okregowy w podsumowaniu wskazat takze na interpretacyjne oraz faktyczne
trudnosci w wykonywaniu tego typu orzeczen.

Prezes Sadu poinformowat o wykonaniu dwéch pierwszych zalecen przez
Kierownika |l Zespolu, w pozostalym zakresie wskazat odpowiednio, ze
przedktadane rachunki nie byly kwestionowane przez oddzialy finansowe Sadu
i Sadu Okregowego w Opolu, a ponadto zmiana zarzadzenia uzalezniona jest od
odpowiedzi Sadu Okregowego w Opolu na skierowang korespondencie.

W wyniku lustracji przeprowadzonej w 2016 r. Kurator Okregowy nie wydat zalecen,
niemniej jednak w podsumowaniu wskazat, ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami
kurator jest biemym obserwatorem spotkan rodzicow z dzieckiem, w zwigzku z czym
zachodzi koniecznosé podjecia prac legislacyjnych majacych na celu zmiang
obowigzujacych przepisow.

(dowdd: akta kontroli str. 432-741)

Zgodnie z zarzadzeniami Kuratora Okregowego w sprawie oceny prawidfowosci
dziatania kuratoréw rodzinnych w sprawach, w ktérych ustanowiono nadzor kuratora
i w ktérych postepowanie toczy sie ponad pigc lat dla spraw opiekunczych i ponad
trzy lata dla spraw nieletnich2 Kierownik Il ZKSS przedktadata informacje w tym
zakresie do 30 listopada 2015 i 2016 r. W przedstawionych informacjach Kierownik
wskazata, ze w $wietle przeprowadzonej analizy kuratorzy ,nie przetrzymuja’
nadzoréw, a dtugosc ich sprawowania wynika m.in. z niewydolno$ci wychowawczej
rodzicow (w sprawach opiekuniczych) oraz stopnia demoralizacji nieletnich
(w sprawach nieletnich). Ponadto wskazafa, ze kuratorzy zawodowi na biezaco
analizuj potrzebe sprawowania nadzoréw i w razie zaistnienia potrzeby skiadajg
wnioski o zmiane zarzadzen opiekuniczych i uchylenie nadzoru. W Il ZKSS na dzien
26 listopada 2015 r. w 442 sprawach opiekuriczych i 194 sprawach nieletnich,
tj. facznie 636 nadzorach bylo prowadzonych 121 nadzoréw powyzej pigciu lat
w sprawach opiekunczych oraz 14 powyzej trzech lat w sprawach nieletnich.
Natomiast, na dzien 30 listopada 2016 r. w 427 sprawach opiekuriczych i 185
sprawach nieletnich, tj. facznie 612 nadzorach bylo prowadzonych 107 nadzorow
powyzej pigciu lat w sprawach opiekuriczych oraz 10 powyzej trzech lat w sprawach
nieletnich.

(dowdd: akta kontroli str.1433-1444)

Badaniem kontrolnym objeto sposob postepowania z pigcioma losowo wybranymi
skargami na czynnosci kuratoréw sadowych, ktére wptynety do Sadu w badanym

80 Okres objety kontrolg od 1 stycznia 2013 r. do 30 listopada 2015 r. Lustracja przeprowadzona w dniach 25
listopada — 4 grudnia 2015 1.

81 W szczegdlnosci z uwzglednieniem spraw, w ktorych sad nie przyznat wynagrodzenia ryczaftowego lub
odmowit wyptaty ryczattu z podaniem przyczyn. Lustracja obejmowata wszystkie sprawy, ktore na dzien 7
kwietnia 2016 r. pozostawaly w referatach kuratorow zawodowych, dotyczacych przedmiotu lustracji. Lustracja
przeprowadzona w dnia 31 marca — 28 kwietnia 2016 r.

62 Zarzadzenie Kuratora Okregowego w Opolu Nr 6.2015 z dnia 11 czerwca 2015 r., zmienione Zarzadzeniem
Kuratora Okregowego w Opolu nr 1/2016 z dnia 31 maja 2016 1.
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okresie. We wszystkich przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na
nieprzestrzeganiu przepisdw kpa, co opisane zostato w dalszej czesci wystapienia,
niemniej we wszystkich tych przypadkach skarga na dziatalno$¢ kuratora sgdowego
zostata oceniona przez Kuratora Okregowego w Opolu, jako bezzasadna.

(dowod: akta kontroli str. 1445-1476)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Ogledziny dwoch legitymacii kuratoréw spotecznych Il ZKSS wykazaly, ze w obu
przypadkach waznos¢ tych legitymacji nie byta na biezaco poswiadczana,
pomimo tego, ze stosownie do zatacznika nr 3 do zarzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2002 r. w Sprawie okreslenia wzorow
legitymacji kuratora zawodowego, aplikanta kuratorskiego oraz legitymacji
kuratora spofecznego waznos¢ tych legitymacii przedtuza sig corocznie poprzez
przystawienie wiasciwej pieczeci sadu wraz ze wskazaniem roku jej waznosci.

W skontrolowanych przypadkach:

a) jedna z legitymacji®® zostata wystawiona w 2012 roku, a jej waznosc
przedtuzano jedynie na rok 2014 i 2016. W dniu przeprowadzenia ogledzin (.
29 maja 2017 r.) waznos¢ legitymaciji nie byta przediuzona na rok 2017.
Kurator spoteczna o$wiadczyta, Ze wykonuje prace zawodowg poza Opolem
do godziny 16:00 lub 18:00, w zwiazku z czym nie miata moZliwosci ziozenia
legitymacji celem przedtuzenia jej wazno$ci w godzinach pracy Sadu.

b) druga legitymacja®4, ktorej ogledziny przeprowadzono w dniu 30 maja 2017 r,,
zostala wystawiona w dniu jej przediozenia do ogledzin, a tym samym
w 2017, w okresie poprzedzajacym ten dzien, kurator spoteczny nie posiadat
waznej legitymacji. Kurator spoteczna o$wiadczyta, ze w miejscu, w ktorym
wykonuje swojg prace zawodowa nie jest osobg anonimowa, a osoby
z ktorymi spotyka sie w zwigzku z pefniong funkcjg kuratora spotecznego
wiedza o tym, ze pelni takq funkcje.

(dowdd. akta kontroli str. 56-69)

2. W I i Il ZKSS stwierdzono przypadki nieprawidiowego procedowania skarg na
czynnosci kuratorow sadowych. Zgodnie z art. 231 kpa jezeli organ, ktory
otrzymat skarge (4. Prezes Sadu), nie jest wlasciwy do jej rozpatrzenia,
obowiazany jest niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie siedmiu dni
przekaza¢ jg wilasciwemu organowi, zawiadamiajac rownoczesnie o tym
skarzacego, albo wskaza¢ mu wiasciwy organ. Na podstawie art. 34 ust. 2 pkt 14
ustawy o kuratorach sadowych rozpoznawanie skarg i wnioskow dotyczacych
czynnosci kuratoréw sadowych w okregu nalezy do kuratora okregowego.

| tak skarga na dziatalnosc: [1] kuratora (Il Zespotu) zlozona w Sadzie
Rejonowym w dniu 15 kwietnia 2014 r. zostata przekazana do rozpatrzenia
Kuratorowi Okregowemu dwa dni po terminie, za po$rednictwem Kierownika
|l ZKSS, bez poinformowana sktadajacego skarge o jej przekazaniu zgodnie
z wlasciwoscia; [2] kuratora (Il Zespotu) ztozona do Sadu Rejonowego droga
elektroniczng w dniu 13 listopada 2014 r., zostata przekazana do rozpatrzenia
Kuratorowi Okregowemu, za po$rednictwem Kierownika [l ZKSS bez
poinformowania sktadajacego skarge o jej przekazaniu zgodnie z wiasciwoscig;
[3] kuratora (| Zespotu) ztozona w Sadzie Rejonowym w dniu 4 marca 2015 .
zostata przekazana do rozpatrzenia Kuratorowi Okregowemu 22 dni po terminie,

83 Nr 344,
8 Nr 421.
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za posrednictwem Kierownika | ZKSS, przy czym (zgodnie z wyjasnieniami) o je]
przekazaniu poinformowano skarzaca w rozmowie telefonicznej; [4] kuratora
(Il Zespotu) ztozona w Sadzie Rejonowym 17 wrzesnia 2015 r., zostata
przekazana do rozpatrzenia Kuratorowi Okregowemu 12 dni po terminie, przez
Kierownika Il ZKSS, bez poinformowania skarzacego o jej przekazaniu zgodnie
z whasciwoscia; [5] kuratora spotecznego (Il Zespotu), ktora wptyneta do Sadu
Rejonowego w dniu 9 lutego 2016 r. zostat przekazana do rozpatrzenia
Kuratorowi Okregowemu przez Kierownika Il ZKSS.

Kierownik 1l ZKSS wyjasnita, ze po wplynieciu skargi na czynno$ci kuratorow
sadowych do Il Zespotu prosita kuratora zawodowego, ktérego dotyczyta skarga
o ustosunkowanie sie do zarzutow zawartych w skardze. Jezeli skarga dotyczyta
kuratora spotecznego, za posrednictwem kuratora zawodowego zobowigzywata
kuratora spotecznego do zioZenia wyjasnien na pismie. Nastgpnie skarge
z wyjasnieniami  kuratora sadowego przesytata bezposrednio do kuratora
okregowego. Wskazata, ze w przypadkach gdy skarga wplywata bezposrednio
do kuratora okregowego, ten przesytat kopie skargi z prosbg o ustosunkowanie
sie do zarzutéw w niej zawartych. Kierownik wyjaénita, ze w jej mniemaniu,
celem skrocenia procedury przesytata skarge wraz z wyjasnieniami, w zwigzku
z czym mogt zostaé niezachowany siedmiodniowy termin do przekazania jej do
kuratora okregowego. Kierownik w toku kontroli o$wiadczyta, ze gdy skargi bedg
wplywaty do Il ZKSS dochowywa¢ bedzie procedur wynikajacych z kpa.

Kierownik | ZKSS wyjasénita, ze dozorowana w adresowanym do kierownika
zespotu pismie domagata sig m.in. zmiany kuratora prowadzacego jej sprawe
i nie ocenita go, jako skargi na czynnosci kuratora. Dozorowana w rozmowie
telefonicznej zgodzita sig, ze skoro prawdopodobnie bedzie koriczy¢ odbywanie
kary, taka zmiana nie bedzie konieczna. Kierownik wskazata, ze dozorowana
uznala wowczas, ze uwaza sprawe za zatatwiona, bez koniecznosci udzielenia
jej pisemnej odpowiedzi. Dopiero pdzniej (gdy sad nie udzielit dozorowane
warunkowego przedterminowego zwolnienia z odbycia reszty kary) dozorowana,
stawiajac sie u kierownik Zespotu osobiécie, poprosita by jej pismo potraktowac
jako skarge i odpowiedzie¢ jej pisemnie. Kierownik wyjasnita, iz wowczas
poinformowata rozméwczynig, ze takie skargi rozpoznaje Kurator Okregowy,
ktoremu przekaze sprawe do rozpoznania.

NIK wskazuje, ze na podstawie ww. przepisow kpa i ustawy o kuratorach
sgdowych skargi na dziatalno$¢ kuratoréw rozpatruje wtasciwy kurator okregowy
i to do niego nalezy cafosciowa ocena sprawy, a takze ewentualne gromadzenie
materiatu dowodowego koniecznego do udzielenia odpowiedzi na skarge. Bez
wzgledu zatem na okolicznosci, skargi wptywajace do Sadu nalezy kierowac
zgodnie z wiasciwoscig do kuratora okregowego w terminach przewidzianych
kpa z jednoczesnym pisemnym poinformowaniem skarzacego o takim
przekazaniu. Ponadto zwréci¢ nalezy uwage, iz bez wzgledu na faktyczny obieg
skargi (np. jej bezpo$rednie zlozenie do Kierownika Zespotu, lub przekazanie jej
przez biuro podawcze) skarga taka, sktadana jest do organu, jakim jest Prezes
Sadu i to do niego nalezy przekazanie jej do organu wiasciwego.

(dowdd: akta kontroli str. 1445-1476)

W badanym okresie realizowano zadania zwigzane z nadzorem i kontrolg nad
dziatalno$cig kuratorow sadowych, a takze podejmowano dziatania majace na celu
koordynacje ich pracy. Skargi na dziatalnos¢ kuratorow sgadowych przekazywane
byty do Kuratora Okregowego, jako podmiotu wtasciwego do ich rozpatrzenia,
jednakze nie dochowywano w zwigzku z ich przekazywaniem czesci wymogow
proceduralnych wynikajacych z kpa.
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5. Obowiazki 0 charakterze administracyjnym
i sprawozdawczym

Kierownicy | i Il ZKSS sporzadzali sprawozdania i informacje o dziatalnosci
zespotow realizujgc tym samym obowigzek, o ktorym mowa w art. 41 ust. 1 pkt 12
ustawy o kuratorach sgdowych. Obowigzki te realizowane byly w szczegdlnosci
poprzez przygotowywanie sprawozdan statystycznych MS-S40 Sprawozdanie
z dziafalno$ci kuratorskiej stuzby sadowej oraz sporzadzanie przez kierownikow
Zespotow, kierowanych do Kuratora Okregowego w Opolu sprawozdarn opisowych
z dziatalnosci Zespotdw w poszczegdlnych latach. Kierownik | ZKSS sporzadzat
ponadto Informacje dotyczace nadzorowania wykonywania kary ograniczenia
wolnoéci oraz pracy spofecznie uzytecznej przez | Zespdt Kuratorskiej Stuzby
Sadowej Wykonujacy Orzeczenia w Sprawach Karnych w Sadzie Rejonowym
w Opolu.

Wykonywanie zadan o charakterze administracyjnym isprawozdawczym przez

Kierownikow | i Il Zespolu wptywato na zakres realizowanych przez nich
obowiazkéw kuratoras.

(dowdd: akta kontroli str. 154-189, 199, 286-314, 316, 340-342, 383-385, 403-431)
W i Il Zespole wykorzystywano w szczegdlnosci dostep do aplikacji KURATOR 2

oraz systemu informacji prawnej. Ponadto Kuratorzy | Zespotu mieli m.in. dostep do
systemu SDE 24, NoeSAD oraz PeselSAD.

(dowod: akta kontroli str.199-200, 317-316)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidfowosci.

Kierownicy | i Il Zespotu prawidtowo wywiazywali sie, z obowigzku przedktadania
wymaganych przepisami prawa sprawozdan, a takze pozostalych dokumentow
o charakterze informacyjnym.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyZsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®é, wnosi o:

1. Poinformowanie Kuratora Okregowego Sadu Okregowego w Opolu o wynikach
niniejszej kontroli.

2. Postepowanie ze skargami wptywajacymi na dziatalnos¢ kuratorow sadowych
zgodnie z wymogami kpa.

3. Weryfikacje waznosci legitymacji kuratoréw spotecznych, oraz podjecie dziatan
zapobiegajacych sytuacjom, w ktérych sadowi kuratorzy przeprowadzajg
czynnosci stuzbowe w oparciu o nieaktualne legitymacje stuzbowe.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

65 Stosownie do art. 41 ust. 2 w zw. z ust. 1 ustawy o kuratorach sgdowych Kierownik zespolu wykonuje
obowiazki kuratora w wymiarze umozliwiajacym nalezyte wykonywanie zadan niezbednych dia prawidiowego
funkcjonowania kuratorskiej stuzby sadowej w zakresie dziatan zespotu.

8 Dz. U,z 2017 r., poz. 524.
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia lipca 2017 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontrolerzy p.o. Dyrektor
Radostaw Kujawinski
Krzysztof Catka
doradca ekonomiczny

Jakub Mucha
specjalista kontroli panstwowej

I YataisT)

Grzegorz Fikus
specjalista kontroli panstwowej
T
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