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|. Dane identyfikacyjne kontroli

R/18/002 - Funkcjonowanie Krajowego Funduszu Szkoleniowego.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Grzegorz Fikus, Specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/151/2018 z dnia 20 czerwca 2018 r.

dowod: akta kontroli str. 1-2

Powiatowy Urzad Pracy w Swidnicy, ul. M. Skiodowskiej-Curie 5, 58-100 Swidnica
(dalej takze: ,Urzad” lub ,PUP”).

Tadeusz Kotlarski, Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Swidnicy (dalej takze:
,Dyrektor”).

dowdd: akta kontroli str. 3

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
dziatalno$¢ Urzedu w zakresie realizacji zadan zwigzanych z funkcjonowaniem
Krajowego Funduszu Szkoleniowego w latach 2016-20182.

Podstawg oceny ogdlnej kontrolowanej dziatalnoSci sg oceny czastkowe
sformutowane dla obszardw dotyczacych: a) warunkéw organizacyjnych realizacii
zadan Urzedu w zakresie obstugi srodkow Krajowego Funduszu Szkoleniowego
(dalej: ,KFS’); b) przeprowadzania naboréw wnioskow i ich rozpatrywania,
zawierania z beneficientami uméw o przyznanie $rodkow KFS oraz ich
wydatkowania na finansowanie  ksztatcenia ustawicznego pracownikow
i pracodawcow; c) finansowania ze $rodkéw KFS dziatan dotyczacych okre$lania
zapotrzebowania na zawody rynku pracy, badania efektywno$ci udzielonego
wsparcia, promocji, konsultacji i poradnictwa dla pracodawcéw w zakresie
korzystania z dostepnych Srodkéw; d) kontroli wydatkowania przez beneficjentow
srodkow KFS.

W Urzedzie zapewniono odpowiednie warunki organizacyjne dla prawidtowej
realizacji zadan w zakresie obstugi $rodkéw KFS, w szczegélnosci w zakresie
organizacji finansowanego z tych srodkéw ksztatcenia ustawicznego pracownikow
i pracodawcow. Opracowano i wprowadzono wzory dokumentaciji zwigzanej z KFS.
Zapotrzebowanie na $rodki szacowano na podstawie przeprowadzonych badan
i obserwacji rynku pracy. Na finansowanie dziatan obejmujacych ksztatcenie
ustawiczne pracownikéw i pracodawcow przeznaczono tacznie 1 316 731,70 zt.
Zorganizowano osiem nabordéw wnioskow pracodawcow o przyznanie $rodkdw KFS.
Objete badaniem przez NIK wnioski pozostawiane bez rozpatrzenia, wnioski
rozpatrzone pozytywnie oraz wnioski ocenione negatywnie procedowano na ogét
zgodnie z ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie.

2 Do dnia zakohczenia czynnosci kontrolnych, tj. 24 sierpnia 2018 r.
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rynku pracy? (dalej: ,ustawa o promocji zatrudnienia”), rozporzadzeniem Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie przyznawania Srodkow
Z Krajowego Funduszu Szkoleniowego* (dalej: ,rozporzadzenie KFS’) oraz
w odniesieniu do opublikowanych ogtoszert o naborach wnioskéw o przyznanie
$rodkéw z KFS na finansowanie kosztow ksztatcenia ustawicznego pracownikéw
i pracodawcy. Zawarte w wyniku pozytywnie rozpatrzonych wnioskow umowy byty
zgodne z ustawg o promocji zatrudnienia i rozporzgdzeniem KFS.

W Urzedzie nie skorzystano z uprawnienia, wynikajacego z ustawy o promocji
zatrudnienia, do przeznaczenia $rodkéw KFS na okres$lanie zapotrzebowania na
zawody rynku pracy, na konsultacje i poradnictwo dla pracodawcow, a takze na
badanie efektywnosci wsparcia udzielonego ze $rodkow KFS. Natomiast na
dziatania zwigzane z promocjg KFS przeznaczono w latach 2016-2017 niewielka, bo
stanowigcg odpowiednio 0,13% i 1,75%, czes$¢ przyznanych Srodkdw.

Objete badaniem, zawierane z beneficjentami umowy zawieraty zasady dotyczace
sposobu kontroli wykonania umowy i postepowania w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci, a przedktadane do Urzedu rozliczenia zgodne byly
z odpowiednimi  postanowieniami uméw. W przypadkach nieprawidtowego
rozliczenia umowy, badz braku rozliczenia podejmowano skuteczne dziatania celem
egzekuciji naleznosci. Realizujac ustawowe uprawnienie, w 2016 r. przeprowadzano
bezposrednie kontrole u pracodawcdw. Jednakze w 2017 r. zaplanowane kontrole
u pracodawcow w ogole nie zostaty przeprowadzone.

NIK stwierdzita nieprawidtowo$ci dotyczace: [1]wydawania pracodawcom
nieprawidtowych zaswiadczerr o pomocy de minimis w przypadku czterech
z siedmiu zbadanych spraw dotyczacych pozytywnie rozpatrzonych wnioskow
o przyznanie $rodkéw KFS, na ktorych podstawie zawarto umowy na finansowanie
dziatan obejmujacych ksztatcenie ustawiczne; [2] rozpatrzenia wniosku pracodawcy
0 przyznanie $rodkow KFS z naruszeniem § 6 ust. 2 rozporzadzenia KFS, co
dotyczyto jednej z siedmiu badanych spraw dotyczacych wnioskow rozpatrzonych
negatywnie.

Ponadto NIK zwrécita uwage m.in. na: [1] zawieranie w ogtoszeniach o naborach
wnioskow dodatkowych kryteriow ich oceny niewynikajacych z przepisow rangi
ustawy oraz wykonawczych; [2] zawieranie, zgodnie ze wskazowka Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, porozumien zamiast uméw o analogiczne;
treSci w przypadku pozytywnego rozpatrzenia wnioskéw dotyczacych jednostek
organizacyjnych powiatu S$widnickiego; [3] zasadnoS¢ rozwazenia przeznaczania
srodkéw KFS na niewykonywane dziatania wskazane w art. 69a ust 2 pkt 2, 3i 5
ustawy o promocji zatrudnienia, a w szczegolnosci na badanie efektywnosci
wsparcia udzielonego ze Srodkow KFS; [4] potrzebe kazdorazowej realizacii
ustalonych planéw kontroli.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Warunki organizacyjne realizacji zadan w zakresie obstugi
srodkow KFS

W okresie objetym kontrolg zadania z zakresu KFS realizowane byty w Dziale Ustug
Rynku Pracy, funkcjonujgcym w ramach Centrum Aktywizacji Zawodowej, ;.
wyspecjalizowanej i wyodrebnionej komérki organizacyjnej Urzedu, zajmujacej sie
zadaniami z zakresu ustug i instrumentdw rynku pracy. W Regulaminie
Organizacyjnym Urzedu® okreslono m.in., Zze realizuje on zadania samorzadu

3Dz. U.z2018 r. poz. 1265, ze zm.

4Dz.U.z2018r. poz. 117. .

5 Przyjetym uchwalg nr 202/2015 Zarzadu Powiatu w Swidnicy z dnia 8 grudnia 2015 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
Organizacyjnego Powiatowego Urzedu Pracy w Swidnicy.
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powiatowego w zakresie polityki rynku pracy, do ktérych nalezy m.in. realizacja
zadan zwigzanych z KFS, w szczegdlnosci udzielanie pomocy pracodawcom
poprzez finansowanie ksztatcenia ustawicznego pracownikéw i pracodawcy.
Wramach zadan przewidzianych dla Dziatu Ustug Rynku Pracy Urzedu
uwzgledniono m.in. organizowanie ksztatcenia pracownikdw i pracodawcow
finansowanego z KFS6. Do zadan Kierownika Dziatu Ustug Rynku Pracy
(uwzglednionych w jego zakresie czynnosci) nalezata m.in. koordynacja i nadzor
nad zgodng z prawem i prawidtowg realizacjg zadan merytorycznych podlegte;
komorki. Bezposredni nadzor nad tym Dziatem sprawowat Zastepca Dyrektora
ds. Aktywnej Polityki Rynku Pracy. W zatwierdzonym przez Dyrektora ,Wykazem
stanowisk stuzbowych w Dziale Ustug Rynku Pracy”” przewidziano m.in. stanowiska
ds. rozwoju zawodowego, dla ktérych przypisano zadania zwigzane z KFS8.
Osobami podejmujacymi decyzje w sprawach przyznania lub odmowy przyznania
srodkéw KFS byli Dyrektor oraz Zastepca Dyrektora ds. Aktywnej Polityki Rynku
Pracy. Dyrektor oraz Zastepca Dyrektora posiadali upowaznienia® Starosty
Swidnickiego do zatatwiania wszystkich spraw w zakresie zadarn wykonywanych
przez Urzad, w tym do wydawania decyzji, postanowien oraz zaswiadczen w trybie
przepisow 0 postepowaniu administracyjnym. Upowaznienia te obejmowaty takze
umocowanie na podstawie art. 95 i nastepnych ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny'0, do podejmowania dziatan w zakresie czynno$ci cywilno-prawnych
realizowanych przez Urzad. Starosta Swidnicki poinformowat, ze na mocy
wskazanych upowaznien zostaty przekazane Dyrekcji Urzedu kompetencie realizacii
zadan zwigzanych z funkcjonowaniem KFS w zakresie okreslania dodatkowych
kryteribw oceny wnioskdw o przyznanie $rodkow KFS wraz z kompetencjami
w zakresie KFS przypisanymi staro$cie ustawg o promocji zatrudnienia oraz
rozporzgdzeniem KFS.

Pracownikami merytorycznymi, odpowiedzialnym za realizacje dziatar z zakresu
KFS polegajacych na organizowaniu ksztatcenia ustawicznego pracownikdw
i pracodawcéw finansowanych z KFS byli pracownicy Dziatu Ustug Rynku Pracy".
Zadania w tym zakresie ujete byly w sporzadzonych dla pracownikéw PUP
zakresach czynno$ci'2.

Kontrole merytoryczng, legalnosci, gospodarnosci i celowosci wydatkéw z KFS
przeprowadzat Kierownik Dziatu Ustug Rynku Pracy oraz Zastepca Kierownika,
natomiast kontrole formalno-rachunkowa dwoch pracownikéw Dziatu'3. Obstugg

6 Do zadan tego Dziatu nalezato takze m.in.: tworzenie baz danych statystycznych, oraz sporzadzanie sprawozdan i analiz
z zakresu wykonywanych zadan; wspotpraca z partnerami rynku pracy w zakresie promocji zatrudnienia i aktywizacji
zawodowej zgodnie z ustawg o dziafalnosci pozytku publicznego i wolontariacie; udzielanie informacji o zawodach, rynku pracy
oraz o mozliwosciach ksztafcenia i szkolenia; prowadzenie monitoringu zawodéw deficytowych i nadwyzkowych oraz
dokonywanie ocen dotyczacych rynku pracy na potrzeby Rady Rynku Pracy oraz organdw zatrudnienia; diagnozowanie
zapotrzebowania na zawody i specjalnosci na lokalnym rynku pracy oraz potrzeb szkoleniowych uprawnionych 0sob;
prowadzenie analiz skutecznosci i efektywnosci szkoleri; nadzorowanie i monitorowanie udzielonej pomocy publicznej
w ramach realizowanych zadan.

" Wykaz zatwierdzony przez Dyrektora w dniu 31 grudnia 2015 1.

8 Dla stanowisk tych przewidziano m.in. zadania polegajace na: diagnozowaniu zapotrzebowania na zawody i specjalnosci na
lokalnym rynku pracy; okreslanie potrzeb szkoleniowych bezrobotnych i innych uprawnionych os6b; przyjmowanie,
rozpatrywanie i realizacja wnioskow dotyczacych dziatan finansowanych z KFS, dotyczacych ksztalcenia ustawicznego
pracodawcow i pracownikéw oraz sporzadzanie uméw w tym zakresie; nadzorowanie i monitorowanie udzielonej pomocy
w ramach realizowanych dziatan; merytoryczne opracowywanie materiatéw informacyjnych z zakresu realizowanych zadan;
sporzadzanie analiz, raportow i sprawozdar dotyczacych realizowanych zadan.

9 Upowaznienie nr 11/2007 z dnia 16 kwietnia 2007 r., upowaznienie nr 37/2006 z dnia 29 czerwca 2006 r. (odwotane z dniem
21 grudnia 2017 r.), upowaznienie 154/2017 z dnia 22 grudnia 2017 r.

10Dz. U.z 2018 r. poz. 1025, ze zm.

"W kontrolowanym okresie: od 1 stycznia 2016 r. do 31 pazdziernika 2016 r. — dwoje pracownikéw, od 1 listopada 2016 r. do
26 marca 2017 r. — jeden pracownik, od 27 marca 2017 r. do 31 maja 2017 r. — dwoje pracownikéw, od 1 czerwca 2017 r. do
dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. 24 sierpnia 2018 r. — jeden pracownik.

127Tj. organizowanie ksztatcenia ustawicznego pracownikéw i pracodawcow finansowanego z KFS, w tym m.in. takze
udzielanie informacji o mozliwo$ciach i zasadach finansowania ksztatcenia ustawicznego pracownikéw i pracodawcy.
Sporzadzone zakresy czynnosci okreslaty takze zasady zastepstw pracownikow podczas nieobecnosci. .

13Na podstawie Zarzadzenia nr 20/2010 z dnia 21 grudnia 2010 r. Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Swidnicy
w sprawie sposobu prowadzenia kontroli finansowej, w tym przeprowadzania wstepnej oceny celowosci zaciggania
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Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

rozliczania Srodkow KFS zajmowato sie dwdch pracownikéw Dziatu Zarzadzania
Finansowego i Ksiegowosci Urzedu. Ostateczne zatwierdzanie do wyptaty Srodkow
KFS dokonywane byto przez Dyrektora, Zastepce Dyrektora oraz Gtownego
Ksiegowego lub Zastepce Gtownego Ksiegowego.

dowody: akta kontroli str. 4-110

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zbadanym
zakresie. Zapewniono bowiem odpowiednie warunki organizacyjne dla prawidtowej
realizacji zadan w zakresie obstugi $rodkéw KFS, w szczegoino$ci przeznaczonych
na organizacje ksztatcenia ustawicznego pracownikdw i pracodawcow.

2. Przeprowadzanie naboréw wnioskéw i ich rozpatrywanie,
zawieranie z beneficjentami uméw o przyznanie Srodkéw KFS
oraz ich wydatkowanie na finansowanie ksztalcenia
ustawicznego pracownikéw i pracodawcow

W Urzedzie nie wprowadzono aktdw wewnetrznych w zakresie realizacji zadan
zwigzanych bezposrednio z KFS. Dyrektor wskazat, ze zadania te byty wykonywane
na podstawie przepisow ustawy o promocji zatrudnienia i rozporzgdzenia KFS.

dowody: akta kontroli str. 4-6

W badanym okresie opracowano i wprowadzono w Urzedzie wzory dokumentacji
zwigzanej z KFS. W roku 2016 opracowano wzor wniosku o przyznanie Srodkow
KFS na finansowanie kosztdw ksztatcenia ustawicznego pracownikdw i pracodawcy
w ramach priorytetow ustalonych na rok 2016, a takze wzorce uméw o finansowanie
dziatann obejmujacych ksztatcenie ustawiczne pracownikow w ramach KFS,
pracodawcy w ramach KFS oraz tacznie pracownikéw i pracodawcy. Podobnie
w 2017 r. opracowano i wprowadzono wzory: wniosku o przyznanie srodkow KFS na
sfinansowanie kosztow ksztatcenia ustawicznego pracownikéw i pracodawcy
w ramach priorytetéw ustalonych na 2017 r., wniosku o przyznanie $rodkdw rezerwy
KFS oraz wzorce uméw. W 2018 r. opracowano i wprowadzono wzor wniosku
o przyznanie Srodkéw KFS na finansowanie kosztow ksztatcenia ustawicznego
pracownikdw i pracodawcy w ramach priorytetow ustalonych na rok 2018, natomiast
pozostawiono jako obowigzujace wzorce uméw opracowane w 2017 r.

dowody: akta kontroli str. 202-313

W okresie objetym kontrolg Urzad otrzymywat opracowywane w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (dalej: ,Ministerstwo”) wytyczne w zakresie
realizacji zadan zwigzanych z KFS (w tym m.in. komentarze do stosowania
priorytetébw wydatkowania Srodkéw KFS). Dyrektor wskazat, ze byly to wytyczne
kierunkowe, a ostateczne decyzje zawsze nalezg do Starosty, w ktorego imieniu
dziata. Do Urzedu w badanym okresie wptywata takze (pocztg tradycyjng
i elektroniczng) korespondencja z Ministerstwa dotyczaca wyjasnien i wytycznych do
wdrazania KFS, pojawiajacych sie watpliwosci w zakresie sposobu realizacji zadan,
priorytetébw wydatkowania $rodkéw, wprowadzanych definicji oraz interpretacii
przepisow, w tym takze odpowiedzi na pytania kierowane przez Urzad do
Ministerstwa.

dowody: akta kontroli str. 4, 7, 447-459, 629-673, 746-798

zobowigzan oraz gospodarowania $rodkami publicznymi i mieniem w Powiatowym Urzedzie Pracy w Swidnicy (wraz
z aneksami), wprowadzajacym Procedure gospodarowania $rodkami publicznymi i mieniem.
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Zapotrzebowanie na srodki KFS szacowano na podstawie przeprowadzanych badan
ankietowych. Dyrektor wskazat, ze w momencie otrzymania informacji o dokonaniu
podziatu srodkéw KFS na dany rok kalendarzowy pomiedzy wojewodztwami, PUP
przystepowat niezwtocznie do badania zapotrzebowania na $rodki KFS w powiecie
$widnickim. W tym celu pracodawcom udostepniano (elektronicznie) stosowne
ankiety. Dyrektor wskazat przy tym, ze rozeznanie zapotrzebowania nie jest w petni
miarodajne, poniewaz zilozenie ankiet jest zawsze dobrowolne. Ponadto
zainteresowanie pozyskaniem dofinansowania ze $rodkéw KFS przejawiato swoj
wymiar gtéwnie poprzez wielokrotne zapytania (telefoniczne i mailowe) kierowane
do pracownikow Urzeddw w kwestii termindéw przeprowadzania naboréw oraz
dostepnos$ci wnioskow. Przy szacowaniu zapotrzebowania na Srodki KFS w danym
roku brane byty pod uwage rowniez dotychczasowo ztozone wnioski, ktore zostaty
negatywnie rozpatrzone lub pozostawione bez rozpatrzenia, bowiem PUP
uwzgledniat w szacunkach mozliwo$¢ ponownego ziozenia wniosku przez
pracodawce.

dowody: akta kontroli str. 369, 444-446, 624-628, 741-745, 800, 805-812

W objetym kontrolg okresie zapotrzebowanie zgtaszane przez Urzad na podstawie
art. 109 ust. 2j ustawy o promocji zatrudnienia na $rodki KFS wynosito:
1000 000,00 zt w 2016 r., 500 000,00 zt w 2017 r., 500 000,00 zt w 2018 r. Ponadto
w 2017 r., na podstawie art. 109 ust. 2m ustawy o promocji zatrudnienia,
wnioskowano o srodki rezerwy KFS w wysokosci 120 000,00 zt.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na podstawie art. 109 ust. 2k ustawy
0 promocji zatrudnienia ustalit $rodki Funduszu Pracy w formie KFS na finansowanie
przez Urzad zadan, okreslonych w art. 69a ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia:
w 2016 r. w wysoko$ci 500 000,00 zt, w 2017 r. w wysoko$ci 500 000,00 zt oraz
w2018 r. w wysokosci 291 000,00 zt. Dodatkowo w 2017 r. ten sam Minister
przyznat, wramach rezerwy KFS, kwote 120 000,00 zt z przeznaczeniem na
finansowanie zadan realizowanych w ramach priorytetéw Rady Rynku Pracy.

dowody: akta kontroli str. 369, 439-440, 618-623, 739-740

Whioski o zasilenie rachunku bankowego Urzedu srodkami KFS przekazywane byty
do Biura Budzetu i Finanséw Ministerstwa. W ich ramach wnioskowano o czastkowe
kwoty, z uwzglednieniem ustalonego limitu srodkéw, na podstawie pozytywnie
rozpatrzonych wnioskéw pracodawcow o przyznanie srodkow KFS.

dowody: akta kontroli str. 813-851

Zarzadzeniami Starosty Swidnickiego: nr11/2016 z dnia 25 lutego 2016 r.,
nr5/2017 z dnia 12 stycznia 2017 r. oraz nr6/2018 z dnia 18 stycznia 2018 r.,
wprowadzono'* ograniczenia kosztu ksztatcenia ustawicznego pracownikdw
| pracodawcow ze $rodkow KFS w wysokosci nieprzekraczajacej 100% przecigtnego
wynagrodzenia, przypadajacego na jednego uczestnika w danym roku oraz limity na
finansowanie dziatan na rzecz ksztatcenia ustawicznego pracownikéw
i pracodawcow ze Srodkow KFS w wysokosci nieprzekraczajgcej 10-krotnosci
przecietnego wynagrodzenia, przypadajacego na jeden podmiot w skali danego
roku. Dyrektor wskazat, ze zgodnie z pismem Dyrektora Departamentu Rynku Pracy
Ministerstwa z dnia 19 lutego 2016 r."> starosta moze wprowadzi¢ dodatkowe
kryteria  selekcji wnioskéw, majac na wzgledzie zasade racjonalnego
gospodarowania $rodkami publicznymi. Dyrektor nadmienit, ze Urzad ogtosit

 Po kazdorazowym zaopiniowaniu przez Powiatowa Rade Zatrudnienia w Swidnicy.

15 DRP.11.4044.59.2016.JK, skierowanym do Powiatowego Urzedu Pracy w Watbrzychu. W opracowanych przez Ministerstwo
kierunkowych wytycznych dla urzedéw pracy wskazywano takze, ze ograniczenia finansowe w dysponowaniu $rodkami KFS
przez urzad pracy jako element brany pod uwage przy rozpatrywaniu wnioskéw oznaczajg, ze w przypadku
niewystarczajacych srodkéw KFS urzad moze zastosowac dodatkowe kryteria, np. zwraca¢ uwage na wnioski niewielkich firm
albo wnioski pracodawcow niekorzystajacych do tej pory ze Srodkéw KFS. Wazne jest, aby zasady te zostaly sformutowane
jasno i przed ogtoszeniem naboru.
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w 2016 r. pierwszy nabor wnioskow pracodawcow o przyznanie $rodkow z KFS
w dniu 1 lutego 2016 r. i po tygodniu nalezato wstrzymac ich nabér, poniewaz koszty
ksztatcenia wedtug zlozonych wnioskéw znacznie przekroczyty limit $rodkow
finansowych, ktérymi dysponowat PUP'6. Szczegdlnie niepokojacy okazat sie fakt
nieuzasadnionego zawyzania kosztow przez instytucje szkoleniowe. Na ich stronach
internetowych ukazywaty sie ogloszenia o mozliwosci zorganizowania kursu
w petnym zakresie, w tym wypetnienia wniosku. Ceny tozsamych kurséw byly
zroznicowane w zalezno$ci od zrodta dofinansowania — ceny form szkoleniowych
finansowanych z KFS byty znaczaco wyzsze niz opfacane z innych zrodet i osiggaty
gérme putapy. Dyrektor zaznaczyt, ze bardzo czesto inicjatorem ksztatcenia
ustawicznego byty firmy szkoleniowe. Zasada gospodarno$ci i celowos$ci staty sie
podstawg do wprowadzenia ograniczen w wydatkowaniu srodkéw KFS. W ocenie
Dyrektora do$wiadczenia ostatnich dwdch lat potwierdzaja, ze byla to decyzja
stuszna, ktéra zracjonalizowata wydatki szkoleniowe, a wprowadzone ograniczenia
nie utrudniajg pracodawcom korzystania z KFS. Dyrektor wskazat, ze potwierdza to
opracowany przez Ministerstwo projekt ustawy o rynku pracy, zawierajacy
rozwigzania idace w tym samym kierunku.

Starosta Swidnicki poinformowat, ze kazdy rok funkcjonowania KFS potegowat
zainteresowanie KFS oraz potrzebe ksztatcenia ustawicznego. Pomimo ogolnego
sukcesu KFS, nie sposdb byto unikngé probleméw pojawiajacych sie na
ptaszczyznie  rozdysponowania  Srodkéw, wedlug zasad uregulowanych
w przepisach rangi ustawy oraz aktach wykonawczych. Wnioskowane przez
pracodawcow koszty ksztatcenia ustawicznego uwidocznity m.in. problem
niewystarczajacej puli $rodkébw KFS przyznawanych na powiat $widnicki.
Niepokojacy okazat sie rowniez fakt bezpodstawnego zawyzania kosztow
ksztatcenia ustawicznego przez realizatoréw, ktory czesto okazywali sie inicjatorami
ubiegania o $rodki KFS. Starosta wskazat, ze obowigzany jest do racjonalnego
gospodarowania Srodkami publicznymi, w tym Srodkami z KFS. W praktyce
obowigzek ten zostat spetiony poprzez wprowadzenie ograniczen wynikajacych
zww. Zarzadzen. W ocenie Starosty dzieki temu rozwigzaniu mozliwe jest
racjonalne rozdysponowanie Srodkow dla podmiotow korzystajacych ze Srodkow
KFS.

Jako podstawe ww. zarzadzen wskazano art. 109 ust. 9 ustawy o promocji
zatrudnienia, stanowigcy, ze wyboru form aktywizacji zawodowej bezrobotnych
i innych uprawnionych oséb, w ramach tgcznej kwoty ustalonej dla powiatu na
finansowanie programoéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw
bezrobocia i aktywizacji zawodowej, dokonuje starosta, po zasiegnieciu opinii
powiatowej rady rynku pracy. Starosta poinformowat, ze przepis ten jest podstawq
wyboru form aktywizacji zawodowej bezrobotnych oraz innych uprawnionych.
Natomiast wybor form aktywizacji zawodowej zostat powigzany z odpowiednim
wprowadzeniem powyzszych limitow, aby $rodki te nie zostaty wyczerpane przez
niewielkg liczbe beneficjentow, z pominigciem pozostatych podmiotéw. Bezposredni
cel utworzenia KFS wigze sie z zapobieganiem utracie pracy przez osoby pracujace
dzieki utatwianiu podejmowania dziatan stuzacych aktualizacji i dostosowywaniu
posiadanych kompetencji do potrzeb pracodawcéow. Ma to prowadzi¢ do
zwigkszenia udziatu os6b pracujacych w podnoszeniu swoich kwalifikacji, wskutek
czego poziom aktywizacji zawodowej bedzie wzrastat, a zagrozenie bezrobociem
i wykluczeniem spotecznym bedzie w tendencji malejacej. Starosta wskazat, ze
beneficientami Srodkéw z KFS sg faktycznie zaréwno pracownicy, ktdry podnoszg
swoje kwalifikacje, ale takze posrednio pracodawcy, zyskujacy lepiej
wykwalifikowanych pracownikdéw. Ponadto, réwniez pracodawcy moga byé

16 Ograniczenie dofinansowania ksztatcenia ustawicznego nie obowigzywato przy pierwszym naborze wnioskéw w 2016 r.
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bezposrednimi beneficjentami Srodkow KFS, co wynika z art. 69a ust. 1 ustawy
o promocji zatrudnienia. Wedtug Starosty, w konsekwenciji, jako podstawe prawng
wskazano art. 109 ust. 9 ustawy o promocji zatrudnienia, dotyczacy takze innych
uprawnionych os6b, w tym pracownikéw i pracodawcow. Wobec powyzszego,
w ocenie Starosty, dysponowanie Srodkami KFS (jako czes$ci Funduszu Pracy)
i zwigzany z tym wyb6r form aktywizacji zawodowych, sg dziataniami w ramach
finansowania programoéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw
bezrobocia i aktywizacji zawodowej, o ktérych mowa we wskazanym przepisie.
Jednoczes$nie, zgodnie z art. 69a ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia, przeznacza
sie je na finansowanie dziatan na rzecz ksztatcenia ustawicznego pracownikow
i pracodawcow.

dowody: akta kontroli str. 108-110, 357-368, 435-440, 456, 612-623, 642, 732-740, 753-
754, 853-856

Urzad w 2016 r. przeprowadzit trzy nabory wnioskéw pracodawcdw o przyznanie
Srodkéw KFS'7. Wzor wniosku'® stanowit zatacznik do ogtoszen'®. Dyrektor wyjasnit,
ze w roku tym dofinansowanie ksztatcenia ustawicznego udzielanie byto
pracodawcom wedtug kolejnosci wptywu wnioskdéw, o ile wniosek spetniat
wymagania formalne oraz uzyskat pozytywng ocene merytoryczng do udzielenia
wsparcia sSrodkami KFS20,

W 2017 r. przeprowadzono cztery nabory (w tym dwa w ramach limitu Srodkow
pochodzacych z rezerwy KFS)2!. W 2018 r.22 przeprowadzono jeden nabor3.

W przypadku naboréw przeprowadzonych w latach 2017-2018 w ogtoszeniach24
w sposob szczegotowy odniesiono sie do zasad przeprowadzania naboru wraz
z objasnieniami, w tym okre$lano kryteria oceny wnioskéw?5. Wzory wnioskow?26
stanowity zataczniki do ogtoszen. Ocena wnioskdw oparta byta o opracowane ,karty
formalno-prawnej oceny wnioskow” oraz indywidualne arkusze merytorycznej
oceny ksztatcenia ustawicznego”, oparte na ocenie punktowej. Wzory m.in. tych
dokumentow stanowity zatgczniki do ogtoszen o naborze. Nie wystapity przypadki
odnowy udzielenia wsparcia srodkami KFS ze wzgledu na niewystarczajaca liczbe
punktow. Przypadki nieudzielenia?’ (badz udzielenia w ograniczonym zakresie?8)
dofinansowania przy pozytywnej weryfikacji wnioskow dotyczyty sytuaciji, gdy pula
srodkéw KFS przyznana na powiat $widnicki zostaty rozdysponowana wsréd
pracodawcdw, ktorych wnioski zostaty najwyzej ocenione.

dowody: akta kontroli str. 321-322, 335-337, 357-368, 370-434, 460-611, 674-731, 852-854

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie na realizacje zadnia wymienionego
w art. 69a ust. 2 pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia, 1j. na finansowanie dziatan
obejmujacych ksztatcenie ustawiczne pracownikdéw i pracodawcy przeznaczono
499 366,942 zt w 2017 r., 609 167,35 zt w 2016 r. (w tym 120 000,00 zt w ramach
rezerwy $rodkéw KFS) oraz 208 197,41 zt w 2018 r., co wigzato sie z ksztatceniem
odpowiednio 453, 450 i 225 os6b. Pozostate srodki w kwocie 633,06 zt w 2016 r.
oraz 10 832,65 zt w 2017 r. przeznaczono na promocje KFS.

17 W dniach: od 1 stycznia do 8 lutego 2016 1., od 8 do 11 kwietnia 2016 r., od 8 do 9 sierpnia 2016 .
18 Wraz z zatgcznikami.

19 Zatwierdzanych przez Dyrektora.

2 Zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia KFS, w brzmieniu obowigzujacym do dnia 31 grudnia 2016 r.
2 W dniach: od 14 do 17 marca 2017 r., od 29 do 31 maja 2017 r., od 3 do 27 pazdziernika 2017 r. (rezerwa KFS), od 13 do
28 listopada 2017 r. (rezerwa KFS).

22 \W objetym kontrolg okresie.

2 \W dniach od 8 marca do 6 kwietnia 2018 r.

% Zatwierdzanych przez Dyrektora.

%5 Szerzej w sekcji ,Uwagi dotyczace badanej dziatalno$ci.

% Wraz z zatacznikami.

21 Dwa przypadki w 2017 r.

% Jeden przypadek w 2017 r.

29 W tym 21 360,00 zt stanowigcych zobowigzania wynikajace z dwdch umow zawartych w 2015 r.
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Do w badanym okresie wptynety 304 wnioski pracodawcow o przyznanie Srodkow
z KFS (w tym: 108 w 2016 r., 143 w 2017 r. i 53 w 2018 r.). Pozytywnie rozpatrzono
95 wnioskéw (w tym: 34 w 2016 r., 44 w 2017 r. i 17 w 2018 r.). Negatywnie
rozpatrzono 126 wnioskow (w tym: 50 w 2016 r., 53 w 2017 r., 23 w 2018 r.). Bez
rozpatrzenia pozostawiono natomiast 83 wnioski (w tym: 24 w 2016 r., 46 w 2017 r.
i 13 w 2018 r.). W wyniku pozytywnego rozpatrzenia wnioskéw zawarto 99 uméw30
o finansowanie ksztatcenia (w tym: 37 w 2016 r., 44 w 2017 r31i{ 18 w 2018 r.).

dowody: akta kontroli str. 141, 314-356

Szczegotowym badaniem objeto procedowanie siedmiu wnioskéw pozostawionych
bez rozpatrzenias?, siedmiu wnioskow rozpatrzonych pozytywnie, w wyniku
rozpatrzenia ktorych zawarto umowy o finansowanie dziatan obejmujgcych
ksztatcenie ustawiczne®® oraz siedmiu wnioskow rozpatrzonych negatywnie34, co
skutkowato odmowg finansowania. tacznie szczegétowym badaniem objeto
procedowanie 21 wnioskéw, co stanowito 6,9% wnioskéw ztozonych do PUP
w badanym okresie.

Objete badaniem wnioski pozostawione bez rozpatrzenia, ztozone w 2016 r. ztozone
zostaly poza wskazanymi terminami naboréw. Urzad odestat wnioski do
pracodawcy, pozostawiajgc w swoich zasobach pierwszg strone wniosku w celach
ewidencyjnych.

Whioski ztozone w 2017 r., objete badaniem NIK, pozostawiono bez rozpatrzenia
zuwagi na: [1] niedotgczenie informacji okreslonej w przepisach rozporzadzenia
Rady Ministrbw z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji
przedstawianych przez podmiot ubiegajgcy sie 0 pomoc de minimis3® (wydanego na
podstawie art. 37 ust. 2a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej®, dalej: ,ustawa o pomocy publiczney’),
jak réwniez wzoréw dokumentéw potwierdzajacych kompetencje nabyte przez
uczestnikdw, wystawianych przez realizatora ustugi ksztatcenia ustawicznego, ktére
to wzory nie wynikaly z przepisbw powszechnie obowigzujacych®” - w jednym
zbadanym przypadku; [2]brak poprawienia wniosku przez pracodawce
w wyznaczonym terminie - w jednym zbadanym przypadku?s; [3] niedotaczenie do
wniosku zaswiadczenia lub o$wiadczenia o pomocy de minimis, w zakresie,
0 ktorym mowa w art. 37 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1i 2 ustawy o pomocy publicznej® -
w jednym zbadanym przypadku.

Whioski ztozone w 2018 r., objete badaniem NIK, pozostawiono bez rozpatrzenia
zuwagi na: [1] niedofgczenie programdéw ksztatcenia ustawicznego oraz wzoréw
dokumentéw  potwierdzajagcych  kompetencie nabyte przez  uczestnikéw,
wystawianych przez realizatora ustugi ksztatcenia ustawicznego, ktore nie wynikaty
z przepisow powszechnie obowigzujacych0 - w jednym przypadku; [2] brak
poprawienia wniosku przez pracodawce w wyznaczonym terminie — w jednym
zbadanym przypadku.

We wszystkich wymienionych przypadkach o pozostawieniu wniosku bez
rozpatrzenia poinformowano pracodawce na piSmie, powotujgc powody.

30 L ub porozumien, o ktérych mowa szerzej w sekcji ,Uwagi dotyczace badanej dziatalnosci”.

31 W jednym przypadku pracodawca zrezygnowat, pomimo pozytywnego rozpatrzenia wniosku.

32 W tym: dwéch w 2016 r., trzech w 2017 r. (z tego jeden dotyczacy Srodkow rezerwy KFS), dwéch w 2018 r.

3 Jak wyzej.

¥ Jak wyzej.

%Dz. U.z2010r. Nr 53 poz. 311, ze zm.

% Dz. U.z2018 r. poz. 362.

37 Zataczniki wymagane zgodnie z § 5 ust. 2 pkt 2 i pkt 5 rozporzadzenia KFS. Zgodnie z § 6 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia KFS
whniosek pozostawia sie bez rozpatrzenia, o czym informuje sie pracodawce na pismie w przypadku niedotaczenia zatacznikow
wymaganych zgodnie z § 5 ust. 2.

3 Zgodnie z § 6 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia KFS wniosek pozostawia sie bez rozpatrzenia, o czym informuje sie pracodawce
na pismie w przypadku niepoprawienia wniosku we wskazanym terminie.

3 Zataczniki wymagane zgodnie z § 5 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia KFS.

40 Zataczniki wymagane zgodnie z § 5 ust. 2 pkt 4 i pkt 5 rozporzgdzenia KFS.
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Ustalone
nieprawidfowosci

dowody: akta kontroli str. 860-871

Objete badaniem wnioski, ztozone w latach 2016-2018, rozpatrzone pozytywnie
procedowano zgodnie z zapisami ustawy o promocji zatrudnienia, rozporzgdzenia
KFS, oraz okre$lonymi w ogtoszeniach o naborach wnioskow zasadami i kryteriami.
Umowy zawarte z pracodawcami zawieraty elementy wymagane § 7 rozporzgdzenia
KFS i zawierane bylty na dziatania wymienione w art. 69a ust. 2 pkt 1 ustawy
o0 promocji zatrudnienia, ktére jeszcze sig¢ nie rozpoczety. W czterech z siedmiu
zbadanych przypadkow#! nieprawidtowo sporzadzono za$wiadczenia o pomocy de
minimis, co zostato opisane w sekcji ,Ustalone nieprawidtowo$ci”.

dowody: akta kontroli str. 872-922

Objete badaniem przypadki negatywnego rozpatrzenia wnioskébw w 2016 r.
rozpatrzono w ten sposob ze wzgledu na zlozenie wniosku w kolejnosci, ktdra
znajdowata sie poza limitem finansowym $rodkéw KFS w obu zbadanych
przypadkach. Wnioski ztozone w 2017 r., rozpatrzono negatywnie z powodu:
[1] niespetnienia przestanek formalno-prawnych okreslonych w zasadach ogtoszenia
0 naborze wnioskow - w dwoch zbadanych przypadkach; [2] niespetnienia
przestanki merytorycznej okreslonej w ogtoszeniu - w jednym zbadanym przypadku.
Objete badaniem wnioski ztozone w 2018 r., rozpatrzono negatywnie z powodu:
[1] niespetnienia przestanki merytorycznej okreslonej w ogtoszeniu w jednym
zbadanym przypadku; [2] niespetnienia przestanki formalno-prawnej - w jednym
zbadanym przypadku — w ocenie NIK procedowanie tego wniosku byto
nieprawidtowe, co zostato opisane w sekcji ,Ustalone nieprawidfowoscr”.

We wszystkich wymienionych przypadkach uzasadniono odmowe dofinansowania
ze Srodkéw KFS wnioskowanego ksztatcenia ustawicznego, o czym informowano
wnioskodawcow na pismie.

dowody: akta kontroli str. 942-970

W latach badanym okresie w Urzedzie w jednym przypadku skorzystano
z wprowadzonej nowelizacjq rozporzadzenia KFS (ktéra weszta w zycie w dniu
1 stycznia 2017 r.) mozliwoSci przeprowadzenia negocjacji tresci wniosku, w celu
ustalenia ceny ustugi ksztatcenia ustawicznego, liczby oséb objetych ksztatceniem
ustawicznym, realizatora ustugi, programu ksztatcenia ustawicznego lub zakresu
egzaminu, z uwzglednieniem zasady zapewnienia najwyzszej jakosci ustug oraz
zachowania racjonalnego wydatkowania $rodkéw publicznych (§6 ust. 4
rozporzadzenia KFS w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2017 r.). Czynno$ci
te udokumentowano w dwdch protokotach z negocjacji z dnia 8 i 12 maja 2017 .

dowody: akta kontroli str. 317-339, 995-998

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1) W przypadku czterech z siedmiu zbadanych przypadkéw procedowania
wnioskéw rozpatrzonych pozytywnie, w wyniku rozpatrzenia ktorych podpisano
umowe o finansowanie dziatari obejmujacych ksztatcenie ustawiczne w ramach KFS
i udzielono wsparcia, wydano pracodawcom nieprawidtowe zaswiadczenia
0 pomocy de minimis.

Zgodnie z art. 69b ustawy o promocji zatrudnienia, Srodki KFS przyznane
pracodawcy na sfinansowanie kosztéw ksztatcenia ustawicznego stanowig pomoc
udzielang zgodnie z warunkami dopuszczalno$ci pomocy de minimis. Zgodnie z § 8
rozporzadzenia KFS finansowanie kosztéw ksztatcenia ustawicznego pracownikéw
i pracodawcy, udzielane pracodawcom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg
w rozumieniu prawa konkurencji Unii Europejskiej, stanowi pomoc de minimis,

41 Dwéch dotyczacych umoéw zawartych w 2016 r. i po jednym dotyczacym umow zawartych w 2017 i 2018 r.
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o ktérej mowa we wiasciwych przepisach prawa Unii Europejskiej dotyczacych
pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie i rybotowstwie.

Na podstawie art. 5 ust. 3 ustawy o pomocy publicznej podmioty udzielajace
pomocy wydajg beneficjentowi pomocy zaswiadczenie stwierdzajace, ze udzielona
pomoc publiczna jest pomocg de minimis albo pomoca de minimis w rolnictwie lub
rybotéwstwie. Zgodnie z art. 5 ust. 3c tej ustawy zaswiadczenia te wydawane sg
z urzedu. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie
za$wiadczen o pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie i rybotowstwie?
przewiduje m.in., ze zaSwiadczenie o pomocy de minimis zawiera dzien udzielenia
pomocy (§ 5 pkt 5).

W przypadku czterech zbadanych umoéw o finansowanie dziatai obejmujacych
ksztatcenie ustawiczne w ramach KFS* umowy te podpisane byly przez
pracodawcédw*4 odpowiednio: 31 maja 2016 r., 31 maja 2016 r., 29 maja 2017 r.
i 15 maja 2018 r. Natomiast w zadwiadczeniach o pomocy de minimis wystawionych
pracodawcom poswiadczono udzielenia pomocy odpowiednio w dniach: 30 maja
2016 r., 30 maja 2016 r., 23 maja 2017 r. i 14 maja 2017 r.45. Zgodnie z § 10
przedmiotowych uméw obowigzywaty one od daty ich podpisania, a uptywaty z datg
wykonania obowigzkéw w niej okreslonych, a takze skutkéw prawnych wynikajacych
z ich tresci. W ocenie NIK dniem udzielania pomocy de minimis byly zatem daty
podpisania umow przez obie strony, tj. w tych przypadkach, daty ztozenia podpisow
przez pracodawcdw. Wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 11 ust. 3 ustawy o pomocy
publicznej réwnowarto$¢ pomocy w euro (wskazywang w przedmiotowych
zaSwiadczeniach) ustala si¢ wedtug kursu $redniego walut obcych, ogtaszanego
przez Narodowy Bank Polski, obowigzujacego w dniu udzielenia pomocy.

Dyrektor wyjasnit, ze zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia
2008 r. w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej, informacji
0 nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdan o zalegtoSciach przedsiebiorcow we
wptatach Swiadczen naleznych na rzecz sektora finansdw publicznych* dzien
udzielenia pomocy zostat okreslony nastepujaco: ,Dzien udzielenia pomocy — nalezy
podac dzien, w ktorym podmiot ubiegajgcy sie 0 pomoc nabyt prawo do otrzymania
pomocy, np. dzieh podpisania umowy, wydania decyzji [...]". Dyrektor dodat, ze
majac na wzgledzie katalog otwarty w zakresie ustalenia dnia nabycia prawa do
otrzymania pomoc, uznano ze dzien sporzadzenia umowy byt podstawg do
stwierdzenia, iz jest to wtasnie ten moment, w ktorym podmiot nabyt prawo do
otrzymania pomocy, a tym samym jest to jest to dzieh udzielenia pomocy de
minimis. Ponadto Dyrektor wskazat, Ze biorgc pod uwage spostrzezone rozbiezno$ci
pomiedzy datg sporzadzenia umowy, a dniem jej podpisania przez pracodawce,
Urzad, aby zapewni¢ transparentno$¢ wyznaczenia dnia udzielenia pomocy de
minimis, dokona stosownej modyfikacji umow.

dowody: akta kontroli str. 872-875, 885-887, 909-911, 971-994, 1002-1003, 1009

2) W przypadku wniosku pracodawcy o przyznanie srodkow KFS na sfinansowanie
kosztow ksztatcenia pracownikow, ztozonego w dniu 30 marca 2018 r., (numer
ewidencyjny wniosku: 30/18) rozpatrzono go negatywnie (,odmowa dofinansowania
KFS”) wskazujac w uzasadnieniu: ,W czesci VI, pkt 3 wniosku ztozono bfedne
oSwiadczenie o wysoko$ci pozyskanej pomocy de minimis. Wpisane kwoty nie sq
spéjne z raportem pomocy otrzymanej przez beneficjenta wg Systemu
Harmonogramowania Rejestracji i Monitorowania Pomocy (SHRIMP)”, przy czym
nie wezwano wnioskujgcego do poprawienia wniosku zgodnie z §6 ust. 2

42Dz.U.z2018 ., poz. 350.

43[1] EM.URP.6100-18/16; [2] EM.URP.6100-15/16; [3] KB.URP.6100-5/17; [4] KB.URP.6100-16/18.
4 O czym $wiadcza daty przy ztozonych podpisach.

45 Daty te byty zbiezne z datami sporzadzenia uméw.

4 Dz.Uz2016r., poz. 1871.
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Uwagi dotyczgce
badanej dziatalnosci

rozporzadzenia KFS. Zgodnie z § 3 ust. 3 rozporzadzenia KFS wniosek mogt by¢
pozostawiony bez rozpatrzenia w przypadku niepoprawienia wniosku we
wskazanym terminie lub niedotaczenia zatacznikdw wymaganych zgodnie z § 5
ust. 2, w tym przedmiotowego o$wiadczenia o pomocy de minimis, w ktérym Urzad
stwierdzit nieprawidtowe dane.

Dyrektor wyjasnit, ze wniosek pracodawcy zostat rozpatrzony negatywnie bez
mozliwosci korekty, poniewaz wnioskodawca ztozyt nieprawdziwe o$wiadczenia
0 wysokosci pozyskanej pomocy de minimis. Dyrektor podkreslit, ze w ogtoszeniu
o0 naborze wnioskéw wskazano, ze ,brak wypetionej nalezycie CzeSci VI pkt 3
wniosku*’ jest rownoznaczny z nieztozeniem o$wiadczenia o uzyskanej pomocy de
minimis, co skutkuje pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia™8, a taki sposob
postepowania miat na celu usprawnienie procesu rozpatrywania wnioskow
o przyznanie $rodkéw KFS. Dyrektor wyjasnit, ze skoro wnioskodawca zilozyt
o$wiadczenia o uzyskanej pomocy de minimis wypetnione w sposéb nienalezyty,
w Swietle zapisow ogtoszenia, nalezato przyja¢, ze o$wiadczenie to nie zostato
ztozone.

NIK nie uwzglednia tych wyjadnien. Rozporzgdzenie KFS*® w sposdb jednoznaczny
wskazuje, ze w przypadku gdy wniosek jest wypetniony nieprawidtowo, nalezy
wyznaczy¢ pracodawcy termin nie krétszy niz 7 dni i nie dtuzszy niz 14 dni do jego
poprawienia (§ 6 ust. 2). Do pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia uprawnia
dopiero niepoprawienie wniosku we wskazanym terminie lub niedotgczanie
wymaganych zatacznikéw (§ 6 ust. 3). Przedmiotowe o$wiadczenie zostato w tym
przypadku przez pracodawce do wniosku dotaczone, jednakze wypetnione
nieprawidtowo, w zwigzku z czym nalezato wyznaczy¢ termin do jego poprawienia.
Wskaza¢ przy tym nalezy ze powotywany przez Dyrektora zapis ogtoszenia byt
rowniez sprzeczny z powyzszymi regulacjami rozporzadzenia KFS*®. Co wigce
wskazywat on na pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia, a w przedmiotowym
przypadku wniosek rozpatrzony zostat negatywnie, o czym poinformowano na
pismie pracodawce. Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze w ,karcie formalno-prawne;
oceny wniosku”, ktérej wzér stanowit zatgcznik do ogtoszenia, w pozycji 4.10
zaznaczono, ze ,zafgczniki zawierajg nieprawidfowo$c’, w zwigzku z czym
,Wwyznaczony zostanie termin do skorygowania dokumentu’.

dowody: akta kontroli str. 463, 473, 481, 521, 676, 684, 962-994, 1003, 1010-1011

1) NIK zwraca uwage, ze w ogfoszeniach o poszczegdlnych naborach
zorganizowanych w badanym okresie ustalano dodatkowe, nieuregulowane
w przepisach rangi ustawy oraz przepisach wykonawczych kryteria oceny wnioskow.
W opracowanych przez Ministerstwo kierunkowych wytycznych dla urzedéw pracy
na lata 2017 i 2018 wskazywano, ze: ,Ograniczenia finansowe w dysponowaniu
Srodkami KFS przez urzad pracy jako element brany pod uwage przy rozpatrywaniu
wnioskow oznacza, ze w przypadku niewystarczajgcych srodkow KFS urzgd moze
zastosowac dodatkowe kryteria, np. zwracac uwage na wnioski niewielkich firm albo
wnioski pracodawcow niekorzystajgcych do tej pory ze srodkow KFS. Wazne jest,
aby zasady te zostaty sformufowane jasno i przed ogtoszeniem naboru”. Dyrektor
wyjasnit, ze takze w S$wietle pisma Dyrektora Departamentu Rynku Pracy
Ministerstwa z dnia 19 lutego 2016 r.5', starosta moze zastosowa¢ dodatkowe
kryteria oceny wnioskdw, majac na wzgledzie zasade racjonalnego gospodarowania
$rodkami publicznymi. Dyrektor wskazat, ze dziatajac na podstawie upowaznienia

47Tj. dotyczacej otrzymanej pomocy de minimis.

48 Pkt 7 ppkt 4 ogloszenia.

49 W brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2017 r.

50 Tozsamy zapis wprowadzony byt poczawszy od ogtoszenia drugiego naboru przeprowadzonego w 2017 r.
51 DRP.11.4044.59.2016.JK, skierowanym do Powiatowego Urzedu Pracy w Watbrzychu.
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udzielonego przez Staroste Swidnickiego®? dbajac o racjonalne wydatkowanie

srodkéw publicznych wprowadzit dodatkowe transparentne i ogolnodostepne

kryteria. Stuzyty one posrednio i bezpo$rednio poszanowaniu oraz przestrzeganiu
norm prawnych w zakresie gospodarowania pienigdzem publicznym. Wedtug

Dyrektora poniewaz wydatki muszg by¢ dokonywane w sposdb celowy,

wprowadzenie dodatkowych kryteridw, pozwolito na wytycznie jednolitych zasad dla

wszystkich podmiotow ubiegajacych sie o $rodki KFS. | tak np.:

a) ustalono limit dofinansowania $rodkami KFS na jednego uczestnika do
maksymalnie trzech zakresow ksztatcenia®. Dyrektor wyjasnit, ze duza liczba
zakresbw na jedng osobe generowata wysokie koszty. W konsekwencii
podjetych decyzji, ksztatceniem ustawicznym objeto wigksza liczbe uczestnikow;

b) wykluczono z ubiegania sie o $rodki KFS podmioty posiadajace zalegtosSci
z tytutu skfadek na ubezpieczenie spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz
Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych oraz innych danin
publicznych na dzien ztozenia wniosku, przy jednoczesnym umozliwieniu
przyznania Srodkéw KFS podmiotom, ktére zawaty z wierzycielem ugode
dotyczacq warunkdw sptaty zadtuzenia®. Dyrektor wyjasnit, ze eliminuje sie
wtym samym przejecie Srodkow KFS przez wierzyciela na poczet spfaty
wierzytelnoSci;

c) ustalono zakres informacji, ktore ma zwiera¢ program ksztatcenia w oparciu
08§22 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie ksztatcenia
ustawicznego w formach pozaszkolnych®. Dyrektor wyjasnit, ze ustalenie
powyzszego bylo konieczne z punktu widzenia oceny wnioskow. Wedtug
Dyrektora jednolito$¢ dokumentacji pozwalata na wspotmierng ocene programu
ksztatcenia, zwlaszcza, ze dokument ten moze podlega¢ negocjacjom na
podstawie § 6 wust.4 rozporzgdzenia KFS, a spojny dla wszystkich
wnioskodawcow dokument gwarantuje dodatkowo mozliwo$¢ obiektywnej oceny
wzgledem ustalenia ceny ustugi ksztatcenia ustawicznego;

d) obwarowano reprezentowanie wnioskodawcy do sktadania oswiadczen woli
i zaciggania zobowigzan w imieniu pracodawcy petnomocnictwem stanowigcym
akt notarialny, badz podpisanym w obecno$ci pracownika Urzedusé. Dyrektor
wyjasnit, ze zbyt czesto inicjatywe w wypetnianiu i sktadaniu wnioskéw przejmuje
instytucjia szkoleniowa, a nie sam pracodawca. Wskazat rdwniez, ze ujecie
petnomocnictwa na powyzszych warunkach ogranicza proceder ubiegania sie
przez instytucje szkoleniowe o $rodki KFS, co zabezpiecza interes pracodawcy
i jest zgodne z ogdlnym celem wydatkowania srodkéw KFS.

e) zastrzezono prawo do zadania dodatkowych dokumentow, niewymienionych
w ogtoszeniu, ktére pozwolg na rozstrzygniecie ewentualnych watpliwosci
niezbednych do rozpatrzenia wniosku oraz wskazano, ze w sprawach
nieuregulowanych ogtoszeniem decyzje w danej sprawie podejmuje dyrektor
PUPS7, Wedtug Dyrektora dziatanie takie jest spowodowane faktem, ze nie kazdg
sytuacje Urzad ma mozliwo$¢ przewidzie¢ odgdrnie, gdyz zdarzajq sie przypadki,
gdy przed podjeciem decyzji o przyznaniu dofinansowania wiasciwe jest
rozwazenie wszelkich czynnikow, uwzgledniajac przy tym koniecznos¢
pozyskania dodatkowych informacji, owiadczer i dokumentowse;

52 Nr 11/2007 z dnia 16 kwietnia 2017 r.

53 Poczawszy od naboréw przeprowadzonych w 2017 r.

% Na Poczawszy od naborow przeprowadzonych w 2017 r..

5% Dz. U. 22017 r. poz. 1632. Poczawszy od naboréw przeprowadzonych w 2017 r.

5 Poczawszy od naboréw przeprowadzonych w 2017 r.

57 Jak wyzej.

% Wskazat ponadto, ze obwarowania te majg swoje odniesienie w wyjasnieniach przekazywanych urzedom pracy przez
Ministerstwo, w ktérych zawarto pouczenie, o tresci: ,z uwagi na fakt, iz Srodki KFS sq $rodkami publicznymi, urzad pracy
powinien zadbac o to, aby byty wlasciwie i racjonalnie wydawane. Dlatego tez w sytuacjach budzacych watpliwosci, tak jak
w przypadku cen szkoleri odbiegajgcych od zazwyczaj spotykanych na rynku ustug szkoleniowych, urzad pracy ma prawo

13



f)

9)

2)

zobowigzano pracodawce do wskazania (lub zatozenia w przypadku otrzymania
zgody na dofinansowanie) nieoprocentowanego rachunku bankowego, na ktory
zostang przekazane Srodki KFS%. Dyrektor wyjasnit, ze przepisy dotyczace
wydatkowania srodkow KFS nie regulujg bezposrednio kwestii odsetek,
a sytuacja powstania odsetek na rachunku bankowym pracodawcy do $rodkéw
Funduszu Pracy przeznaczonych na finansowanie dziatan w ramach KFS
w ogole nie powinna mie¢ miejsca. Nieoprocentowany rachunek bankowy
eliminuje tym samym problematyczng kwestie zwrotu przez pracodawce odsetek
od depozytu srodkéw KFS na podstawie art. 106 ust. 1 pkt 7 ustawy o promocji
zatrudnienia;

dopuszczono mozliwo$¢ wytacznie jednorazowego korygowania wnioskoweo,
Dyrektor wyjasnit, ze rozporzadzenie KFS reguluje wytacznie kwestie wezwania
do poprawy nieprawidtowo$ci wniosku oraz postepowania w przypadku braku
korekty. Akt ten nie reguluje jednak dziatania w przypadku btednego
skorygowania  wniosku. Dajac  pracodawcy  mozliwoS¢  poprawiania
nieprawidtowosci wniosku az do skutku, PUP naraza procedure rozpatrywania
wnioskow na niepotrzebne wydtuzenie w czasie. To z kolei stwarza realne ryzyko
niedokonania oceny wszystkich ztozonych wnioskow przed terminem
uruchomienia ksztatcenia ustawicznego;

wskazano, ze w przypadku gdy koszt osobogodziny konkretnego ksztatcenia
przekracza¢ bedzie 200% wartosci rynkowej kursu/studiéw podyplomowych —
przedmiotowy zakres ksztatcenia podlega¢ bedzie odmowie dofinansowaniab’.
Dyrektor wyjasnit, ze zgodnie z § 6 ust. 5 pkt 3 rozporzgdzenia KFS przy
rozpatrywaniu wnioskow uwzglednia sie koszty ustugi ksztatcenia ustawicznego
wskazanej do sfinansowania ze $rodkéow KFS w pordwnaniu z kosztami
podobnych ustug dostepnych na rynku. Ocena ta musi zosta¢c dokonana
w sposob obiektywny, z zachowaniem zasady réwnej i przejrzystej oceny dla
kazdego kierunku ksztatcenia. Majgc na wzgledzie racjonalno$¢ i gospodarnos¢
wydatkowania Srodkow publicznych wyznaczono gérny limit dopuszczalnosci
przekroczenia ceny rynkowej, a koszty przewyzszajace ten putap sg uznawane
byly za zawyzone w sposob niedopuszczajgcy do dofinansowania. Dyrektor
wskazat, ze dzieki temu kryterium kazdy wnioskodawca ma petng $wiadomo$é
rangi dokonania nalezytego rozeznania rynku ustug szkoleniowych;
zidentyfikowano zasady powierzania ustugi ksztatcenia ustawicznego
realizatorowi  ksztatcenia wykluczajac przy tym mozliwos¢ pozyskania
dofinansowania ze $rodkdw KFS przez podmioty powigzane kapitatowo lub
osobowo z realizatorem ustugi ksztatcenia oraz wykluczono mozliwos¢ zawarcia
umowy o finansowanie ksztatcenia ustawicznego ze $rodkéw KFS w ramach
wiasnych zasob6w organizacyjnych ilub kadrowych62. Dyrektor wyjasnit, ze
okre$lone zasady zapewnity unikniecie konfliktu intereséw, ktéry budzitby
uzasadnione watpliwo$ci, co do bezstronnosSci w wyborze realizatora ustugi
ksztatcenia ustawicznego.

dowody: akta kontroli str. 357-368, 456, 460-611, 630-644, 674-731, 747-757, 853-856,

999-1002, 1004-1008

W regulacjach ustawy o promocji zatrudnienia i rozporzadzenia KFS brak jest

przepisow (w tym zabraniajgcych) dotyczacych wprost korzystania ze Srodkéw KFS
przez podmioty finansowane z budzetu panstwa czy jednostek samorzadu

prodci pracodawce o wyjasnienia i szczegbtowe uzasadnienie dofinansowania ksztafcenia ustawicznego w tej wiasnie
instytucji. Nieprzekonujgce uzasadnienie moze byc podstawg do nieuwzglednienia wniosku pracodawcy’.

% Poczawszy od naboréw przeprowadzonych w 2017 r.

8 Poczawszy od drugiego naboru przeprowadzonego w 2017 r.

8" Poczawszy od pierwszego naboru w ramach rezerwy KFS w 2017 r.

62 Poczawszy od naboréw przeprowadzonych w 2017 r.
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terytorialnego. Kwestia stosowanych rozwigzan przy udzielaniu wsparcia ksztatcenia
ze $rodkéw KFS ww. podmiotom i instytucjom zostata poruszona w objasnieniach
Ministerstwa dotyczacych wdrazania KFS. Wskazano w nich m.in., ze zgodnie
zart. 69 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia wsparcie ze Srodkow KFS jest
udzielane na podstawie umowy i dotyczy to réwniez instytucji administracji
publicznej czy innych instytucji finansowanych z budzetu panstwa. Wskazano, ze
Starosta moze przyzna¢ $rodki z KFS na podstawie umowy cywilno-prawnej takze
instytucjom, ktérych organem zatozycielskim jest starosta, ale ktére posiadajg
odrebng osobowos¢ prawng, a w przypadku gdy nie jest mozliwe zawarcie umowy,
gdyz po obu stronach wystepuje ten sam podmiot, tj. samorzad powiatowy (powiat)
reprezentowany przez staroste oraz urzad starosty, dopuszczalne jest zawarcie
porozumienia o sfinansowanie ksztatcenia ustawicznego ze $rodkéw KFS,
analogicznie do porozumien zawieranych przy realizacji robét publicznych i prac
interwencyjnych. Wskazano, ze porozumienie takie moze by¢ zawierane z jedne;
strony przez staroste czy dyrektora powiatowego urzedu pracy, a z drugiej strony
przez przetozonego jednostki powiatu sktadajgcej wniosek o dofinansowanie.
Ponadto w przekazywanych objasnieniach Ministerstwo wskazywato, Zze jednostki
organizacyjne samorzadu, jak miejski osrodek pomocy spotecznej, dom dziecka,
dom pomocy spotecznej czy szkoty lub przedszkola publiczne oraz urzad gminy,
starostwo powiatowej i urzad marszatkowski nie posiadajg osobowo$ci prawnej.
Jednostki te zawsze dziatajg w imieniu i na rachunek organu zatozycielskiego:
gminy, powiatu czy wojewddztwa. Podano, ze w zakresie stosunkéw pracy
pracodawcg samorzadowym jest jednak jednostka organizacyjna zatrudniajgca
pracownikdw, chociazby nawet nie posiadata osobowos$ci prawnej. Pracodawcy jest
wiec przyktadowo urzad miejski, szkota, osrodek pomocy spotecznej, a nie kierownik
tej jednostki. Jednak czynnoSci z zakresu prawa pracy w odniesieniu do
pracownikéw tam zatrudnionych wykonujg kierownicy tych jednostek, co wynika
z art. 7 pkt 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych®3,
Wskazano réwniez, ze biorgc pod uwage powyzsze nie ma przeszkod prawnych,
aby kierownicy jednostek organizacyjnych samorzadu sktadali samodzielne wnioski
i przyznanie $rodkéw KFS na dofinansowanie kosztéw ksztatcenia ustawicznego
pracownikdw kierowanej jednostki. W przypadku, kiedy wniosek dotyczy tez samego
kierownika samorzadowej jednostki organizacyjnej wniosek powinien podpisa¢ tez
odpowiednio wdjt (burmistrz, prezydent miasta), starosta lub marszatek
wojewoddztwa wykonujacy czynnosSci z zakresu prawa pracy wobec kierownika
jednostki organizacyjne;.

Dyrektor wyjasnit, ze w przypadku finansowania wnioskéw o przyznanie Srodkow
KFS jednostek organizacyjnych powiatu istnieje konieczno$¢ zachowania
szczegblnie wysokich standardéw przejrzystosci przyjmowania wnioskéw do
realizacji. Kierownicy jednostek organizacyjnych samorzadu samodzielnie sktadali
wnioski 0 przyznanie Srodkéw KFS na dofinansowanie kosztow ksztatcenia
ustawicznego pracownikdw danej jednostki. Wnioski dotyczace samych kierownikow
byly natomiast podpisywane odpowiednio przez osobe wykonujacg czynnosci
z zakresu prawa pracy wobec kierownika jednostki organizacyjnej - Staroste
Swidnickiego. Wnioski podlegaty opiniowaniu przez Powiatowa Rade Rynku Pracy.
W opisanych przypadkach, zamiast umoéw, zawierane byly porozumienia
o sfinansowanie ksztatcenia ustawicznego ze S$rodkéow KFS. Porozumienia
dotyczace ksztatcenia pracownikéw byty zawierane z jednej strony przez Dyrektora,
a z drugiej przez strony przez przetozonego jednostki powiatu sktadajgcej wniosek
o dofinansowanie. Porozumienia dotyczace ksztatcenia kierownikéw jednostek

8 Dz. U. 22018 r. poz. 1260.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

zawierane byty pomiedzy Dyrektorem oraz osobg wykonujacg czynnosci z zakresu
prawa pracy wobec kierownika jednostki organizacyjnej, j. Starosta Swidnickim.

W 2016 r. zawarto porozumienia w wyniku pozytywnego rozpatrzenia wnioskow
dotyczacych pieciu jednostek®4, w 2017 r. - trzech jednostek®® i w 2018 r.86 — trzech
jednostek®7.

dowody: akta kontroli str. 770-771, 778, 781, 1002-1009, 1012-1124

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Urzedu w badanym obszarze. W Urzedzie opracowano i wprowadzono
wzory dokumentdw zwigzanych z KFS. Zapotrzebowanie na srodki KFS szacowano
na podstawie przeprowadzonych badan i obserwacji rynku pracy. Zorganizowano
osiem naborow wnioskow pracodawcow o przyznanie Srodkow KFS, a na
finansowanie dziatan obejmujacych ksztatcenie ustawiczne pracownikdw
| pracodawcow przeznaczono tgcznie 1 316 731,70 zt. Objete badaniem NIK wnioski
pozostawione bez rozpatrzenia, wnioski rozpatrzone pozytywnie oraz wnioski
ocenione negatywnie procedowano na o0go6t zgodnie z ustawg o promocji
zatrudnienia i rozporzadzeniem KFS oraz w odniesieniu do ogtoszen o naborach
wnioskéw pracodawcow o przyznanie Srodkéw z KFS. Stwierdzono bowiem jeden
przypadek polegajagcy na negatywnym rozpatrzeniu wniosku pracodawcy
znaruszeniem przepisow §6 ust. 2 rozporzadzenia KFS. Ponadto
nieprawidtowo$cig byto wydawanie pracodawcom niewtasciwych zaswiadczen
0 pomocy de minimis w przypadku czterech z siedmiu (57,1%) zbadanych spraw
dotyczacych pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw o przyznanie Srodkéw KFS.

3. Finansowanie ze srodkéw KFS dziatann dotyczacych okreslania
zapotrzebowania na zawody rynku pracy, badania efektywnosci
udzielonego wsparcia, promocji, konsultacji i poradnictwa dla
pracodawcow w zakresie korzystania z dostepnych srodkéw

W Urzedzie w badanym okresie nie skorzystano z wynikajacego art. 69a ust. 2
pkt2-3 oraz 5 ustawy o promocji zatrudnienia uprawnienia do przeznaczenia
srodkébw KFS na: [1] okre$lanie zapotrzebowania na zawody rynku pracy,
[2] badanie efektywno$ci wsparcia udzielonego ze $rodkow KFS, oraz
[3] konsultacje i poradnictwo dla pracodawcow w zakresie korzystania z KFS.
Dyrektor wskazat, iz dziatania takie nie byly realizowane z uwagi na ograniczone
srodki KFS. W Urzedzie uznano, ze priorytetem dziatania jest ksztatcenie
ustawiczne pracownikow i pracodawcy wymienione w art. 69a ust. 2 pkt 1 ustawy
o promocji zatrudnienia. Nadmienit przy tym, ze celem Urzedu bylo objecie ww.
dziataniem jak najwiekszej liczby uczestnikow. W 2018 r.88 w Urzedzie nie
przeznaczono takze Srodkéw KFS na finansowanie dziatari obejmujgcych promocje
KFS, j. nie skorzystano z uprawnienia wynikajacego z art. 69a ust. 2 pkt 4 ustawy
0 promocji zatrudnienia.

Z uprawnienia tego skorzystano natomiast w 2016 r. i 2017 r. W latach tych
w Urzedzie przeznaczano $rodki KFS na sfinansowanie dziatan obejmujacych
promocje KFS. Dziatania te polegaly na zakupie materiatdw (gadzetow)
promocyjnych®® z logo KFS oraz adresem strony internetowej Urzedu, w tym m.in.
materiatow biurowych (notesy, foldery, dtugopisy, zestawy do pisania, piorniki
biurkowe etc.), toreb, wskaznikow laserowych, baterii typu power bank, latarek,

64 Cztery porozumienia dotyczace ksztatcenia pracownikéw i dwa porozumienia dotyczace ksztatcenia kierownikow jednostek.
8 Trzy porozumienia dotyczace ksztatcenia pracownikéw i jedno porozumienie dotyczace ksztatcenia kierownika jednostki.

8 W badanym okresie.

67 Trzy porozumienia dotyczace ksztatcenia pracownikéw i jedno porozumienie dotyczace ksztatcenia kierownika jednostki.

8 W badanym okresie.

8 W tym m.in. materiatéw biurowych (notesy, foldery, dtugopisy, zestawy do pisania, piémiki biurkowe etc.), torby, wskazniki
laserowe, baterie typu power bank, latarki, termosy, opaski odblaskowe led, kubki ceramiczne, kubki termiczne, glosniki
Bluetooth.

16



Ustalone
nieprawidfowosci

Uwaga dotyczgca
badanej dziatalnosci

termosow, opasek odblaskowych led, kubkéw ceramicznych, kubkow termicznych,
gtosnikow Bluetooth. Na materiaty te wydatkowano tacznie 11 465,71 zt, w tym:
633,06 zt w 2016 r. oraz 10 832,65 zt w 2017 r. Wydatki te stanowity odpowiednio
0,13% i 1,75% $rodkéw przyznanych w tych latach? Staroécie Swidnickiemu przez
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na finansowanie przez Urzad zadan
okreslonych w art. 69a ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia.

Dyrektor wyjasnit, Zze artykuly promujace KFS zakupione w 2016 r. zostaly
przekazane pracodawcom podczas organizowanych przez Urzad Swiebodzkich,
Swidnickich i Strzegomskich Targow Pracy7!. Artykuty promocyjne zakupione
w 2017 r. byly przekazywane pracodawcom?’? podczas Swidnickich Targéw Pracy7,
Dnia Doradczego w Swidnicy’, Swiebodzkich Targow Przedsigbiorczosci
i Planowania Kariery Zawodowej’%, Dnia Doradczego w Strzegomiu’8, Swiebodzkich
i Strzegomskich Targéw Pracy’’. Ponadto, od wrze$nia 2017 r. do kwietnia 2018 r.,
Urzad zorganizowat w swojej siedzibie 29 gietd pracy, podczas ktdrych przekazywat
pracodawcom materiaty promujace KFS. Dodatkowo w trakcie trwajacych w 2017 r.
i 2018 r. naboréw wnioskow o przyznanie $rodkdéw KFS, pracodawcy otrzymywali
gadzety promocyjne. Dyrektor wyjasnit ponadto, ze kazdorazowo starano sie aby
materiaty promujace KFS byty urozmaicone i podazaty za zmieniajgcymi sie
preferencjami odbiorcow, dlatego tez zdecydowano sie na nowoczesne rozwigzania
w postaci power bankow, wskaznikow laserowych, gtosnikow Bluetooth
i organizeréw, a nie tylko standardowe dtugopisy i notesy. W ocenie Dyrektora te
formy promociji byty bardzo dobrze przyjete przez pracodawcéw.

W Urzedzie pozostawaly jeszcze zapasy materiatbw promujacych KFS78,
zakupionych w grudniu 2017 r. Dyrektor wyjaénit, ze Urzad zamierza je przekazywac
w kolejnych naborach wnioskow o przyznanie Srodkéw z KFS w 2018 r. oraz
wtrakcie Swidnickich Targéw Pracy i wizyt posrednikéw zewnetrznych
u pracodawcow.

dowody: akta kontroli str. 141-177, 439, 618, 622, 734

Zakup ww. materiatow w 2016 i 2017 roku dokonany byt zgodnie z obowigzujacym
Regulaminem postgpowania w sprawie zaméwien publicznych oraz prac komisji
przetargowej w Powiatowym Urzedzie Pracy w Swidnicy?®.

dowody: akta kontroli str. 142-175, 178-201

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage na zasadnos¢ rozwazenia przeznaczania cze$ci przyznawanych
Srodkébw KFS na niewykonywane w badanym okresie dziatania, do ktorych
podejmowania powiatowe urzedy pracy zostaty uprawnione na mocy art. 69a ust. 2
pkt 2-3 oraz 5 ustawy o promocji zatrudnienia, a w szczegdlnosci do badania

70500 000,00 zt w 2016 r., 620 000,00 zt w 2017 r., w tym 120 000,00 zt z tzw. rezerwy KFS.

7 Swiebodzkie Targi Pracy - zorganizowane w dniu 16 marca 2017 r., gdzie goszczono 23 wystawcow; Swidnickie Targi Pracy
- zorganizowane w dniu 6 marca 2017 r. gdzie goszczono 13 wystawcow; Strzegomskie Targi Pracy - zorganizowane w dniu

25 maja 2017 r., gdzie goszczono 20 wystawcow.

72 \Wedtug stanu na dziei 9 lipca 2018 r.

73 Zorganizowanych w dniu 14 wrze$nia 2017 r., gdzie goszczono 18 wystawcow oraz w dniu 19 kwietnia 2018 r., gdzie

goszczono 24 wystawcow.

™ Zorganizowanego w dniu 15 marca 2018 r., gdzie goszczono 16 wystawcow.

75 Zorganizowanych w dniu 22 marca 2018 r., gdzie goszczono 21 wystawcow.

76 Zorganizowanego w dniu 11 kwietnia 2018 r., gdzie goszczono 21 wystawcow.

77 Swiebodzkie Targi Pracy zorganizowane w dniu 15 maja 2018 r., gdzie goszczono 25 wystawcow; Strzegomskie Targi Pracy

zorganizowane w dniu 21 czerwca 2018 r., gdzie goszczono 17 wystawcow.

8 Wedtug stanu na dzien 9 lipca 2017 r.. 22 power banki, 8 folderow A4, 16 notesow A5, 85 noteséw A6, 30 notesow

samoprzylepnych, 14 zestawow noteséw z zaktadkami indeksujacymi w transparentnym pudetku, 23 piériki biurkowe

z zegarem, 73 komplety dtugopiséw z otéwkiem, 10 zestawdw do pisania w etui, 9 kompletéw pi6r z diugopisem w drewnianym

pudetku, 20 wskaznikdw laserowych, 34 kubki ceramiczne, 37 toreb, 9 termosoéw, 14 latarek.

79 Stanowigcym zatgcznik do Zarzadzenia Nr 20/2015 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Swidnicy z dnia 1 wrzesnia

2015 r. w sprawie: wprowadzenia Regulaminu postepowania w sprawie zaméwien publicznych oraz prac komisji przetargowej

w Powiatowym Urzedzie Pracy w Swidnicy (aneksowanym 20 listopada 2015 ..
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efektywno$ci  wsparcia udzielonego ze $Srodkow KFS. Zdaniem NIK
przeprowadzenie takich badan moze przyczynic sie do usprawnienia
wykorzystywania tych S$rodkdw w przysztodci, a takze do sformutowania
wewnetrznej oceny efektywnosci dziatan obejmujacych ksztatcenie ustawiczne
pracownikdw i pracodawcy.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w badanym
obszarze. Niemniej nie korzystano z mozliwosci przeznaczenia srodkow KFS na
okreslanie zapotrzebowania na zawody rynku pracy, na konsultacje i poradnictwo
dla pracodawcow, a przede wszystkim na badanie efektywnosci wsparcia
udzielonego ze $rodkow KFS. Z kolei na promocje KFS przeznaczono w latach
2016-2017 niewielkg cze$¢ Srodkdw przyznanych przez Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spoteczne;.

4. Kontrola wydatkowania przez beneficjentéw srodkow Krajowego
Funduszu Szkoleniowego

Na podstawie art. 69b ust. 6 ustawy o promocji zatrudnienia starosta uprawniony
jest do przeprowadzania kontroli u pracodawcy w zakresie przestrzegania
postanowien umowy, wydatkowania $rodkow KFS zgodnie z przeznaczeniem,
wiasciwego dokumentowania oraz rozliczania otrzymanych i wydatkowanych
Srodkow.

Na podstawie objetych szczegdtowym badaniem siedmiu uméw o finansowanie
dziatan obejmujgcych ksztatcenie ustawiczne w ramach KFS, zwartych w latach
2016-201880, stwierdzono, ze zgodnie z § 7 rozporzadzenia KFS zawarto w nich
zapisy dotyczace sposobu kontroli wykonania umowy i postepowania w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowo$ci w wykonaniu umowy. Klauzule takie zawarte byly
takze we wprowadzonych przez PUP wzorcach uméw na lata 2016-2018.
Zastrzezono prawo kontroli w zakresie przestrzegania postanowien umowy,
wydatkowania $rodkéw KFS zgodnie z przeznaczeniem, wiasciwego ich
dokumentowania oraz rozliczania poprzez zgdanie udostepnienia stosownych
danych, dokumentéw oraz wyjasnien w sprawach objetych zakresem kontroli.
Wskazano, ze art. 111 ustawy o promocji zatrudnienia stosuje sie odpowiednio oraz
okreslono, ze prawo kontroli przystuguje w dowolnym terminie realizacji umowy oraz
w terminie trzech miesiecy od daty dostarczenia rozliczenia umowy (badz od daty
zakonczenia ksztatcenia®?).

dowody: akta kontroli str. 204-218, 244-261, 872-922

W Urzedzie sporzadzano plany kontroli prawidtowo$ci wykonania zawartych uméw
(porozumien) o finansowanie dziatan obejmujgacych ksztatcenie ustawiczne
wramach KFS. W 2016 r. zaplanowano wykonanie 13 kontroli. W 2017 r.
10 kontroli, natomiast w 2018 r. 11 kontroli.

dowody: akta kontroli str. 111-114

W 2016 r. przeprowadzono wszystkie zaplanowane kontrole, ktorymi objeto
realizacje 14 zawartych uméw (porozumien). Kontrole te przeprowadzane byly przez
pracownikbw PUP na podstawie wydanych przez Dyrektora upowazniens?,
W wyniku przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W 2017 r. nie zrealizowano planu kontroli, tj. nie zrealizowano zadnej
z zaplanowanych kontroli. Dyrektor wyjasnit, ze kontrole wydatkowania $rodkow
KFS przez zespdt inspektoréw zaplanowano na IV kwartat 2017 r., jednakze z uwagi

8 W roku 2016 — dwie umowy, w roku 2017 — trzy umowy, w roku 2018 — dwie umowy.

81 W przypadku dziatan, ktérych ukoriczenie przypada w roku innym (kolejnym) niz rok zawarcia umowy.

82Do Zzlecania pracownikom PUP przeprowadzania kontroli w zakresie uméw obejmujgcych ksztatcenie ustawiczne
pracownikdw i pracodawcow w ramach KFS Dyrektor upowazniony byt przez Staroste Swidnickiego — upowaznienie
nr 136/2015 z dnia 29 grudnia 2015 .

18



na otrzymanie dodatkowych Srodkdw z rezerwy KFS i organizacje naboru wnioskow
w okresie od 3 pazdziernika do 28 listopada 2017 r. plan kontroli nie zostat
zrealizowany. Dyrektor wskazat, ze czynno$ci kontrolne wydatkowania Srodkéw KFS
zostaly dokonane na podstawie weryfikacji sktadanych rozliczen, do ktorych
zataczane byly informacje statystyczne.

Przeprowadzenie kontroli wydatkowania Srodkéw KFS w 2018 r. przewidziano na
Il IV kwartat. Na dzien zakoniczenia przez NIK czynnosci kontrolnych®, pracownicy
PUP nie rozpoczeli zaplanowanych kontroli.

dowody: akta kontroli str. 115-134

Szczegétowym badaniem objeto dwa protokoty z kontroli84 przeprowadzonych
w 2016 r. Zgodnie z ich treScig materiatami zrodtowymi objetymi kontrolami byty
w obu przypadkach umowy (wraz z ewentualnymi aneksami) o finansowanie dziatan
obejmujacych ksztatcenie ustawiczne pracownikéw wraz z zatgcznikami w postaci
wnioskéw o przyznanie Srodkéw KFS, a takze dokumenty dotyczace optacenia
kosztow ksztatcenia ustawicznego i umowy zawarte przez pracodawcodw
z pracownikami objetymi ksztatceniem w zakresie praw i obowigzkow stron.
W wyniku przeprowadzonych przez pracownikow Urzedu kontroli w obu
przypadkach stwierdzono m.in., ze wszyscy pracownicy objeci ksztatceniem
ustawicznym byli zatrudnieni na podstawie umowy o prace (zgodnie z informacjami
podanymi we wnioskach), zostaly zawarte stosowne umowy z kazdym
pracownikiem objetym ksztatceniem ustawicznym w zakresie praw i obowigzkow
stron, w ktérych pracodawcy ujeli nalezyty zapis okre$lajacy zasady zwrotu kosztow
ksztalcenia ustawicznego w sytuacjach opisanych w umowach bedacych
przedmiotem kontroli oraz, ze koszty ksztatcenia byly kwalifikowalne, gdyz
wydatkowano je zgodnie z przeznaczeniem, t. w obrebie katalogu dziatan
okreSlonego w przepisach ustawy o promocji zatrudnienia. W  wyniku
przeprowadzonych przez pracownikdw Urzedu kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Zgodnie z treScig protokotdw sporzadzono je w dwdch
egzemplarzach, po jednym dla kazdej ze stron, a egzemplarze bedace w posiadaniu
PUP podpisane byty przez pracownikéw Urzedu przeprowadzajacych kontrole oraz
przedstawiciela jednostki kontrolowanej i opatrzone datg sporzadzenia.

dowody: akta kontroli str. 135-140

W objetym kontrolg okresie stwierdzono jeden przypadek umowy - zawartej
w 2016 r., ktdra nie zostata przez pracodawce rozliczona, a ksztatcenie ustawiczne
nie zostato zrealizowane?® (kwota finansowania: 4 050,00 zt), a w przypadku jedne;
umowy — zawartej w 2017 r. nie uznano jej rozliczenia® (kwota finansowania:
900,00 zt). Urzad prowadzit postepowania dotyczace zwrotu Srodkéw KFS. Kwoty te
zostaty skuteczne wyegzekwowane oraz zwrécone do Ministerstwa.

dowody: akta kontroli str. 340-350

Na podstawie badania rozliczenia pieciu uméws” o finansowanie dziatan
obejmujacych ksztatcenie ustawiczne w ramach KFS zawartych z pracodawcami
zawartych w latach 2016-20178 stwierdzono, ze pracodawcy przedkiadali do
Urzedu stosowne dokumenty rozliczenia, zgodnie z zapisami umow®e,

dowody: akta kontroli str. 872-922

8 Tj. dnia 24 sierpnia 2018 r.

8 AE.SK.6100-33/16 z dnia 24 listopada 2016 r., AE.SK.6100-19/16 z dnia 5 grudnia 2016 .

8 Termin rozliczenia przypadat na styczen 2017 r.

8 Z uwagi na optacenie przez beneficjenta ksztatcenia w terminie niezgodnym z umowa.

87 Dwoch zawartych w 2016 r., oraz trzech zawartych w 2017 r.

8 Na dzien zakoriczenia czynnosci kontrolnych, tj. 24 sierpnia 2018 r. rozliczono jedng umowe zawarta w 2018 r.

8 Tj. w ustalonym terminie, na druku stanowigcym zatacznik do umowy, wraz z fakturami oraz dowodami zaptaty
i informacjami statystycznymi.
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i wykonania wnioskéw

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze realizacja kontroli wydatkowania przez beneficjentow
srodkéw KFS jest jednym z istotnych elementow dbatosci o przekazane $rodki
publiczne. Dlatego tez kazdorazowo nalezy dazy¢ do zrealizowania zaplanowanego
zakresu czynnoéci kontrolnych.

Zawierane z beneficientami i objete badaniem umowy obejmowaty zasady
dotyczace kontroli wykonania takiej umowy i sposobu postepowania w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci, a przedktadane do Urzedu rozliczenia zgodne byty
z postanowieniami zawartych uméw. W zaistniatych przypadkach nieprawidtowego
rozliczenia umowy, badz braku takiego rozliczenia, podejmowano skuteczne
dziatania celem egzekucji naleznosci. Mimo sporzadzania rocznych planow kontroli
prawidtowosci wykonania zawartych uméw o finansowanie dziatan finansowanych
ze srodkdéw KFS, zaplanowane kontrole u pracodawcéw zrealizowano w catosci
wytacznie w 2016 r., natomiast w 2017 r. nie przeprowadzono takich kontroli,
aw2018r. (do 24 sierpnia) nie podjeto ich do czasu zakonczenia przez NIK
czynnosci kontrolnych.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontrol® (dalej: ,ustawa o NIK"), wnosi o:

1. Weryfikacje zaswiadczen o pomocy de minimis (wydawanych w wyniku zawarcia
umdéw o finansowanie dziatan obejmujacych ksztatcenie ustawiczne w ramach
KFS) pod wzgledem poprawno$ci zawartych w nich danych (w tym dat udzielenia
pomocy i wyszczegoinionych kwot), a w przypadku stwierdzenia niezgodnosci
wydanie nowych zaswiadczen, zgodnie z dyspozycjq art. 5 ust. 3a ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej.

2. Kazdorazowe wyznaczanie pracodawcy terminu do poprawienia wniosku,
zgodnie z dyspozycjq §6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie przyznawania $rodkéw Krajowego
Funduszu Szkoleniowego, w przypadku gdy wniosek jest wypetniony
nieprawidlowo oraz dostosowanie zapisow ogtoszen o naborze wnioskow
pracodawcdw o przyznanie srodkdéw KFS na sfinansowanie kosztdéw ksztatcenia
ustawicznego w sposob uwzgledniajacy wymog wyznaczania takiego terminu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

9 Dz. U.z2017 r. poz. 524, ze zm.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia  listopada 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler: Dyrektor
Grzegorz Fikus
Specjalista kontroli paristwowe;
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