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W Jeleniej Gorze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudri84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli*, zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu
skontrolowata Zaktady Chemiczne ,Jelchem” S. Aleleniej Gdrze (zwane dalej ,Spatk
w zakresie wykorzystania magku paistwowego oraz wywizywania st ze zobowdzan

finansowych na rzecz patwa.

Wyniki tej kontroli zawarte zostalty w protokole Kooli przekazanym Zaedowi
Spotk? za zwrotnym potwierdzeniem odbioru w dniu 3 styazB012 r. Protokét ten ze
strony Spoitki zostat podpisany przez asaheuprawnion. Stosownie do przepisu art. 54
ustawy o NIK, protokot kontroli, obok kontrolera Il podpisuje bowiem kierownik
jednostki kontrolowanej lub osoba pejceé jego obowizki. Za kierownika jednostki
kontrolowanej — stosownie do art. 2a pkt 3 ustawiI& nalezy rozumi€ osolg, ktora
zgodnie z przepisami okdlajacymi ustréj jednostki jest odpowiedzialna za d4izdé&c tej
jednostki i jest uprawniona do jej reprezentowamskze osoly kierujaca pracami organu
wieloosobowego. Zgodnie natomiast z art. od 13 &o Statutu Spotki, kierownikiem
Zaktadow Chemicznych JELCHEM w Jeleniej Goérze, wuraieniu przepisOw ustawy o
Najwyzszej Izbie Kontroli jest Pani Prezes. Tymczasentgbd kontroli podpisany zostat

przez osob nieuprawnion — Mirostawa Gniewowskiego pod piecia ,Petnomocnik®. W

1Dz.U. 22012 r. Nr 15, poz. 82

2 Wynikajacym z dokumentéw zarejestrowanych w Krajowym Rejestrze Sadowym w dniu przekazania protokotu.

3 Pan Mirostaw Gniewowski zostat odwotany z dniem 8 pazdziernika 2011 r. z funkcji Prezesa i cztonka Zarzadu Zaktadéw
Chemicznych JELCHEM S.A. w Jeleniej Gorze uchwatg Rady Nadzorczej nr 2/09/11 z dnia 8 pazdziernika 2011 r.



tym stanie rzeczy, w zwzku z niepodpisaniem protokotu kontroli przez kienika jednostki
kontrolowanej, protoko6t ten po podpisaniu przez tkolera przeprowadzajego kontrad
Zaktadow Chemicznych ,Jelchem” S. A. w Jelenief£&g stosownie do przepisu art. 57 ust.
4, a nadto art. 60 ustawy o NIK, stanowi podst@nzekazania Pani niniejszego wysenia

pokontrolnego.

Oceny kontrolowane] dziataldo zawarte w tym wygpieniu pokontrolnym zostaty
dokonane po wcZaiejszym wnikliwym przeanalizowaniu pisemnych wyjeen Pani Prezes

z dnia 23 lutego 2012 r. (udzielonych w trybie &8.ust. 1 ustawy o NIK).

Najwyisza lIzba Kontroli negatywnie ocenia kontrolowg@ndziatalnagé, z uwagi na
systematyczne obdanie efektywnéci gospodarowania maikiem paistwowym,
odpowiadagcym 25% udziatowi Skarbu Restwa w kapitale akcyjnym Spétkistwierdzone
przypadki nieterminowego lub niepetnego wyywania s¢ ze zobowizar: finansowych na
rzecz pastwa oraz nienalgytg wspotprag z reprezentantami Skarbu Ratwa jako

akcjonariusza posiadacego w kapitale zaktadowym Spétki 25% akciji.
Powyzsza ocere 0golm uzasadniajnastpujace oceny cistkowe.

1. Wedtug corocznych sprawozdafinansowych Spotki, przedmiotem jej
dziataingci  byto  zaradzanie  nieruchom$giami  niemieszkalnymi, zagdzanie
nieruchoméciami mieszkalnymi, kupno i sprzedanieruchoméci na wiasny rachunek,
wynajem nieruchomizi na wiasny rachunek, zagospodarowanie i spizagauchoméci na
wiasny rachunek. W badanym okresie wynik finansawgziatalndci Spotki systematycznie
obnizat sk. W 2008 r. zysk netto z wynagz 374,6 tys. zt byt iszy od uzyskanego w 2006 r.
0 33% (0 183 tys. zt) oraz od aghigtego w 2007 r. 0 77% (0 1.255,2 tys. zt). W kolejmy
dwdch latach nagpito dalsze pogorszenie wyniku finansowego, poniewsiagnicto strag
netto wynosaca 8,4 tys. zt w 2009 r. oraz 3.289,1 tys. zt w 2010ednoczaie w okresie tym
wskaznik ptynnaici biezacej, obrazujcy stopigé pokrycia zobowgzan krétkoterminowych
majtkiem obrotowym, zmniejszytsiz 6,0 w 2007 r. do poziomu 5,3 w 2008 r., 3,7 W20 i
3,3w 2010r.

2. ... [Tajemnica skarbowa] ...

3. Badanie naliczania i odprowadzania podatku VAT ma@shce wybrane z
piecioletniego okresu 2007-2011 @ukxiernik 2007 r., maj 2009 r. oraz czerwiec 20)hie
wykazato nieprawidtowsri.

4 W okresie objetym kontrolg Skarb Panstwa posiadat 25% akcji Zaktadéw Chemicznych ,Jelchem” S. A. w Jeleniej Gorze.



4. W badanym okresie Spoétka posiadata prawpythowania wieczystego
gruntéw lgdacych wiasnécia Skarbu Pastwa. Wedlug stanu z potowy 2011 r. w
uzytkowaniu wieczystym pozostawato ponad 50 dziatekntpw Skarbu Restwa, 0 4cznej
powierzchni 15,4 ha. Vidladnym roku olgitym kontroh Spotka nie uregulowata w petni optat
rocznych ustalanych z tytutuzytkowania tych gruntéw przez Prezydenta JeleniejyGo
reprezentujcego Skarb Retwa na podstawie art. 11 ust. 1 w gzkiu z art. 4 pkt Sbustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nierucloimmr. Z ogdlnej kwoty 249,6 tys. z
optat z tytutu wieczystegozytkowania takich gruntéw przypadajych do zaptaty w latach
2006-2011 (do 30 czerwca), wptacono 122,7 tys.Spotka zakwestionowata przy tym
zasadn& naliczenia przewajacej czsci pozostatych optat z tytutu zytkowania
wieczystego gruntow. W konsekwencji zoberdnia Spotki z tego tytutu staly esi
przedmiotem sporwdowegd, ktérym obito facznie optaty na kwqt124,4 tys. zt. Do czasu
kontroli Sad nakazat Spoéice zaptatobowhzan objetych przedmiotowym sporem w kwocie
2,0 tys. zt (z odsetkami ponad 1 tys. zf), ktéryolmo to nie uregulowano (co Izba ocenia
negatywnie). Spor co do zasadoicustalenia optat w kwocie 122,4 tys. zt (bez oelsezdu

27,5 tys. zh) nie zostat natomiast do czasu kontoaistrzygngty prawomocnym wyrokiem.

5. Izba nie wnosi uwag do rozliczania przez Spa@kbownzan jako podatnika
oraz pfatnika odpowiednio podatku dochodowego odbograwnych oraz od oséb
fizycznych. Kontrola prawidtow&zi naliczania i wptat zaliczek podatku dochodowexgb
0s6b fizycznych za wybrane migse, tj. kwiecié 2009 r., maj 2010 r. i marzec 2011 r. nie
wykazata nieprawidtowiei. Spotka prawidtowo rozliczata réwrigpodatek dochodowy od
os6b prawnych. W deklaracjach wykazywano zeroweowtidzania z tego tytutu, po
zastosowaniu odlicieod dochodu z tytutu strat z dziatakeo Spotki osagnietych w latach
2001 — 2005 oraz z tytutu udzielonych darowizn.

6. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia wspoétpratarzadu Spotki z
reprezentantami Skarbu #@wa (posiadagego w kapitale zaktadowym Spotki 25% akciji),
zwlaszcza ograniczania reprezentantom Skarlgt®a czynnéci nadzorczych w Spotce. W
skrajnym przypadku, wbrew przepisom art. 400 kodeysotek handlowych, pozostawiono
nawet bez nadania biegu wniosek Ministra SkarhistAa z 7 listopada 2008 r. o zwotanie
nadzwyczajnego walnego zgromadzenia i dokonania owybrady nadzorczej Spoiki

w drodze gtosowania oddzielnymi grupami celem wyb@dnego cztonka rady nadzorczej,

5Dz.U.z2010r. Nr 102, poz. 651 ze zm.
6 Z reprezentujgcym Skarb Panstwa Prezydentem Jeleniej Gory



ktory zostatby delegowany do statego indywidualnegoykonywania czynrgxi
nadzorczych Mimo kolejnych pism w sprawie odbycia walnegoargadzenia, dopiero po
wystapieniu Ministra Skarbu Ratwa z wnioskiem o aslowe upowanienie do zwotania
walnego zgromadzenia, w dniu 29 maja 2009 r. odbigtavalne zgromadzenie Spoiki, ktére
swoim poradkiem obrad obejmowato sprawy wnioskowane przezlsSRaistwa — Ministra
Skarbu Pastwa. Wobec notorycznego, bezzasadnego obarczarkejonariusza
odpowiedzialnécia za niezwotanie na wymieniony wéreej wniosek z 7 listopada 2008 r.
nadzwyczajnego walnego zgromadzenia, kwestia tetaozweryfikowana w pogbowaniu
sadowym, ktorego wyniki wskazaty na odpowiedzial@oosoby petnicej wéwczas

jednoosobowo funkejZarzdu Spoiki.

W jednym z pism procesowych Zadz Spotki — zdaniem NIK — réwnie bezzasadnie
obarczyt Ministra Skarbu HRatwa odpowiedzialreia za brak wspolpracy Zagdu z
akcjonariuszem (reprezentantem SkarbfsRea). Miata wyniké ona rzekomo z traktowania
Spoéiki Jelchem jak jednoosobowej Spoétki SkarbasRaa, w zwiazku z oczekiwaniem od jej
Zarzadu wypetniania kwestionariuszy przeznaczonych giaték Skarbu Rsstwa ze 100%
udziatem. Twierdzeniu temu jednak kategorycznie zaprzeczyto Ministerstwo Skarbu
Paistwa. W pémie procesowym z 3 kwietnia 2009 r. Ministerstwo jagito, iz jako
akcjonariusz Skarb Ratwa nie wnioskowat do spétki o spadzenie i przesylanie tzw.
informacyjnych ankiet kwartalnych, zwracatg¢ shatomiast z prda o0 przekazywanie
aktualnych danych finansowych celem prowadzeniagabego nadzoru nad dziatakui

Spotki, majc jednake przy tym powane problemy w ich pozyskiwaniu.

Na trudndci w pozyskaniu materiatéw i informacji, nieghnych do wykonywania czyniai
nadzorczych w Spoétce, wskazalo ponadto dwoch prebahych podczas kontroli w
charakterzeéwiadkow przedstawicieli Skarbu RPetwa w Radzie Nadzorczej Spotki, ktorzy

peili t¢ funkcjec w okresie olgjtym kontroh.

7. Zarzd Spotki kwestionowat prawo do kontroli przez Napss 1zbe Kontroli
takich obszaréw dziataldoi jak powhnzania kapitaltowe z innymi spétkami, przekazywanie
darowizn innym podmiotom, dziatalfo organdéw Spotki, ustalanie prawa do dywidendy z
zysku Spotki i jej wyptata poszczegolnym akcjonazom, obcizanie magtku Spotki
hipotela lub zastawem. Skutkowato to odmowarzdu Spotki przekazania dokumentacii

dotyczicej wskazanych obszarow. Dodatkowo kontroli NIK nmmstata przekazana

7 Wzmiankowany wniosek Minister Skarbu Panstwa skierowat do Zarzadu Spétki majac na uwadze oczywisty interes Spotki
oraz celem lepszego zabezpieczenia interesu akcjonariusza — Skarbu Panstwa reprezentujacego 25% kapitatu zaktadowego
Spotki.



dokumentacja dotyaza nieruchomgxi, ktérymi dysponowata Spoétka oraz jej statut an Pa
Mirostaw Gniewowski — 6wczesny Prezes Zalz, wskazat na podmioty zewtrzne, w
ktérych te dokumentyasdostpne. W konsekwencji braku przekazania dokumentomnz
obszarow dziatalnei, Najwyzsza lzba Kontroli nie miata mbwosci ich zbadania lub

mozliwosé taka byta w znacznym stopniu ograniczona.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Podgcie skutecznych dziata majgcych na celu efektywniejsze wykorzystanie
majgtku paristwowego przez Zaktady Chemiczne ,Jelchem” S.wmnikajgcego

z 25% udziatu Skarbu P&stwa w kapitale akcyjnym.
2. ... [Tajemnica skarbowa] ...

3. Wnoszenie optat z tytutuzytkowania wieczystego gruntéw nie kwestionowanych

przez Spotk oraz zweryfikowanych w pagiowaniu ggdowym.

4. Zapewnienie wspoOtpracy z reprezentantami Skarbuistaa jako akcjonariusza

reprezentugcego 25% akcji w kapitale zaktadowym Spotki.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu, na pads¢ art. 62 ust. 1 ustawy
o0 NIK, oczekuje przedstawienia przez RaRrezes w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag |
wykonania wnioskéw ddz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Pani Prezes pragtoszenia na pmie
do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu umotywowah zastrzeen w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wygtieniu. W razie zgtoszenia zastieg, zgodnie z art.
62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacktorym mowa wyej, liczy st od dnia

otrzymania ostatecznej uchwaty ¥davej komisji NIK.

....Dyrektor
Delegatury NIK we Wroctawiu
[ -
Piotr Miklis



