Wroctaw, dnia 27 stycznia 2010 r.
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudriig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zmwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza
Izba Kontroli — Delegatura we Wroctawiu przeprowigalkontrok Starostwa Powiatowego
w Jeleniej Gérze zwanego dalej ,Starostwem” w pmaiedie wybranych zagadnie
zwiazanych z przeksztatceniami wlasomwymi Samodzielnego Publicznego Zakiadu

Opieki zdrowotnej w Kowarach i Powiatowego Centrddrowia Spoitki z 0.0. w Kowarach.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w podpisangrotokole
kontroli, Najwyzsza lzba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy & ,Nprzekazuje Panu

Stargcie niniejsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonych neprawidtowosci i
niepetnego uzyskania zaktadanych celow przeprowadagch zmian, ocenia dziatania
Starostwa w zakresie likwidacji Samodzielnego Publznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w Kowarach (SPZOZ) oraz utworzenie w je@ miejsce Powiatowego

Centrum Zdrowia Spoiki z 0.0. w Kowarach.

1. W styczniu 1999 r. Powiat Jeleniogorski stak sorganem tworzcym dla
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki ZdrowotmekKowarach. W okresie swojego

funkcjonowania placowka ta generowata straty nawpdzonej dziataln@i medycznej,



a podejmowane przez jej kierownictwo dziataniartggtryzacyjne nie powodowaty poprawy
sytuacji ekonomiczno — finansowej. W tej sytua@i ziecenie Starostwa opracowany zostat
we wrzéniu 2002 r. program naprawczy dla SPZOZ, ktory umhwRady Powiatu
Jeleniogorskiego z dnia 10 gakziernika 2002 r. przyly zostat do realizacji (z biacych
udziat w gtosowaniu 29 radnych, 28 byto za pge\m uchwaty, a 1 osoba wstrzymata si
od gtosu).
Realizacja powsszego programu nie odwrdcita sytuacji finansowef SB. Podstaw jego
przeprowadzenia bylo w pierwszej kolejnb ustabilizowanie sytuacji ekonomicznej i
organizacyjnej placowki, coghie powiodto, a ponadto dziatania naprawcze gediostaty
w sytuacji, gdy kondycja finansowa SPZOZ bytaz jbardzo zta, poziom wszystkich
wskaznikow ptynnaci wielokrotnie niszy niz uznawany za bezpieczny (wg standardow
europejskich placéwka byta jupraktycznie bankrutem), a przit¢ radykalne, cho z
zalazenia stuszne kierunki restrukturyzacyjne nie w pedalne i wykonalne z uwagi np. na
ich zakres, pmdany czas realizacji, koszty, ograniczanazliwos¢ wysokaci kontraktacji
swiadczéd zdrowotnych. Zaktadano m.in. zmiany w zakresie:elkasci i struktury
zatrudnienia, liczby ftzek szpitalnych, rodzaju prowadzonej dziatakio medycznej i
kwalifikacji personelu medycznego, systemu zdrania, przeorientowania zasobow
majtkowych pod katem ich przydatém. Planowane zmiany wzaly skt take z
pozyskaniemsrodkow finansowych na przeprowadzenie konieczny@t pnwestycyjnych i
odtworzeniowo — modernizacyjnych. Poniewaadhzenie SPZOZ nadal wzrastato i na
koniec marca 2003 r. wyniosto 7ul6,1 min zi, podjto dziatania zmierzage do
zahamowania dalszego zaitmia s¢ placowki oraz rozpoezia sptaty powstatego diugu.
Rada Powiatu Jeleniogoérskiego dnia 3 lipca 20@®dita (po uzyskaniu pozytywnej opinii
wszystkich organéw samaidu terytorialnego z terenu Powiatu Jeleniogorskiemaz
Wojewody Dolndlaskiego) uchwat w sprawie likwidacji SPZOZ. Likwidacja, miata zest
zakaczona 3 lipca 2006 r., przy czym SPZOZ dziatétnmedyczm winien zak@éczy¢ dnia
31 grudnia 2003 r. Z bilansu spadzonego na dzfepostawienia SPZOZ w stan likwidacji
wynikato, &z jego zadtaenie wynosito 20,5 min zi, w tym m.in. 8,8 min zitytulu
zobowizan cywilnoprawnych i 7,0 min zt z tytulu ubezpieézspotecznych pracownikow.
Zadtuzenie to miato b§ pokrywane zrodkéw finansowych wypracowanych przez SPZOZ w
likwidacji i z budzetu Starostwa Jeleniogorskiego.

Kontrola wykazataze terminowo zostata zakozona dziataln@ medyczna SPZOZ,

natomiast termin zak@zenia jego likwidacji, z powodu braku alievosci sptaty pozostatego



zadtwenia, nie zak@czonej archiwizacji dokumentacji SPZOZ i korekt lrozen z
wierzycielami zostat przesusty najpierw do kaca 2009 r. a pniej do 31 grudnia 2012 r.
Uzyskiwane bowiem przychody przez SPZOZ w likwidagje pokrywaty kosztéw
dziatalngci zwiazanej z jego likwidag, W latach 2003 — 2009 przychody likwidowanego
SPZOZ, pochodce z dzietawy przez Powiatowe Centrum Zdrowia Sp. z 0.0. wii@ch
nieruchomeéci zwiazanych z dziatalnia hospicjum, zaktadu opiekuzo — leczniczego
(ZOL) i przychodni lekarskichwyniosty bowiem ogétem 4,8 min zt, a koszty dziat#ki, na
ktére znacacy wptyw miaty gtdwnie koszty finansowe w postaalinzanych odsetek od
zadhwenia - 15,4 min zt (przy czym m.in. w okresie 260do 30 wrzénia 2009 r. koszty
wynagrodzé oraz ubezpiecze spotecznych i innychiwiadczé likwidowanego SPZOZ
przewy:szaty uzyskiwane przychody ze sprzaga W rezultacie z wypracowanych przez
SPZ0OZ dochodow sptacone zostaly zobmania likwidowanej jednostki w wysoka
jedynie 2.432,4 tys. zi, co tal oznacza,z zaktadane cele likwidacji jak dotychczas nie
zostaly osignicte. Natomiast od pogtku likwidacji SPZOZ do kaca wrzénia 2009 r.
Starostwo wydatkowato na spigego zadtaenia kwot 13,4 min zt, w tym 9,4 min zt na
sptat: naleznosci gtownej, 3,1 min zt kosztéw sadowych i egzekaggh oraz 0,9 min zt
odsetek Srodki na sptat zadhzenia pozyskane zostaly zeezi zachgnigtego przez Powiat
Jeleniogorski w 2005 r. diugoterminowego kredytunkmavego w wysokeci 10,0 min zt
(wybdér banku nagpit w drodze przetargu) oraz zeszi wyemitowanych w 2008 r. wtasnych
obligacji (o wartéci nominalnej 8,0 min zt) objych na rynku pierwotnym przez bank. Sptata
kredytu bankowego wraz z odsetkami winna #@ét do kaica 2014 r. (sptacanie rat
kapitalowych rozpocge zostato w 2006 r.) natomiast wykupu obligacjegxr Powiat
Jeleniogorski do kica 2020 r. (sukcesywnie poczysajpo uptywie 3 lat od daty emisji
obligacji pierwszej serii).

Pomimo cesciowej sptaty zadienia likwidowanego SPZOZ, do uregulowania
pozostaly jeszcze na koniec wémm 2009 r. zobovazania w cznej kwocie 20,6 min zi, w
tym wobec Zaktadu Ubezpieaz&Spotecznych z tytutu sktadek na ubezpieczenieesgok
pracownikow w kwocie gtbwnej w wysoka 8,3 min zt oraz odsetki w wysoka 8,8 min zi,
ktére nadal byly naliczane i rosty. Ustalon® Starostwo nie bylo w stanie dalej sptaca
diugu likwidowanego SPZOZ. Kwota zobawean SPZOZ we wrzéniu 2009 r. stanowita

bowiem 38,7% buzktu Starostwa, ktory w cala zostat rozdysponowany.

Starostwo nie posiadato tak zdolndci kredytowych uméliwiajacych pozyskanie nowych
kredytéw komercyjnych na sptazobowinzan SPZOZ. Pokr§ zobowhzan nie kxda w stanie



réwniez nalenosci likwidowanej placowki, wynosice na koniec wrzmia 2009 r. jedynie
379,5 tys. zi, przy pogarsaag] st sytuacji finansowej likwidowanego SPZOZ z powodu

narastajcych kosztéw odsetek od nieuregulowanego zautha.

W ocenie NIK niezledne jest podgcie przez Starostwo dziatd zmierzajacych do
zaprzestania dalszego narastania zadéenia likwidowanego SPZOZ (m.in. w drodze
rokowan i zawierania dalszych ugod z wierzycielami, stafa 0 umorzenie zadtzenia
itp.) oraz zapewnienia dodatkowychzrodet i srodkow na jego sukcesywn sptate. W
przeciwnym wypadku mato realne lkedzie takze zakaiczenie likwidacji SPZOZ w

terminie przedtuzonym do kaaca 2012 r.

2. Pozytywnie ocefti nalezy zapewnienie przez Powiat Jeleniogorski opiekpwrartne]
gminom Karpacz i Kowary, poprzez utworzenie w lip2003 r. spétki z ograniczan
odpowiedzialnécia pod nazw ,Powiatowy Zespdt Opieki Zdrowotnej w Kowarach'tokej
celem byto prowadzenie dziatakow medycznej w miejsce zlikwidowanego SPZOZ.
Ustalony ostatecznie pagtkowy kapitat zaktadowy Spoétki wynosit 3.815.876iddzielit si¢
na 6.500 udziatdw o wartoi nominalnej 587,06 zt kaly (pierwotnie Spoéice uchwaRady
Powiatu Jeleniogorskiego zapewniono wniesienie wstgm aportu nieruchondo
stanowicych wiasnéc¢ powiatu o wartéci ksieggowej 6.594.896 zt). Wszystkie udziaty olg
zostaly przez Powiat Jeleniogorski i w caliopokryte aportem w postaci nieruchodoio
zabudowanych stanoggych wtasné¢ Powiatu, aytkowanych przez zlikwidowany SPZOZ i
sktadajcych s¢ z dwdch dziatek oakbznej powierzchni 28,2 ha przy ul. Sanatoryjnej 15A

w Kowarach.

W pazdzierniku 2003 r. Spoétka zmienita nagwna ,Powiatowe Centrum Zdrowia
w Kowarach” (zwane dalej PCZ), a dziataddomedyczi rozpoczta 1 stycznia 2004 r.
Dziatalnag¢ ta byta prowadzona w Szpitalu ,Bukowiec” w Kowdnaov przychodniach
lekarskich w Kowarach i Karpaczu oraz w hospicjumaktadzie opiekiczo-leczniczym w
Kowarach. Tylko dziatalni& szpitala prowadzona byta (na dziatkach przy uheBaryjnej 15

i 15A w Kowarach) w obiekcie stanoygym wlasné¢ Spotki PCZ. Pozostate placéwki
zlokalizowane byty w obiektach dzi@wionych odptatnie od SPZOZ w likwidacji. Starostwo
przekazalo take Spoice PCZ w nieodptatnezytkowanie srodki trwale stanowice

wyposaenie medyczne pozostate po likwidowanym SPZOZ.

W badanym okresie Spotka PCZ funkcjonowata ze znyienpowodzeniem. W latach 2004 —

2007 generowata straty na dziatalcio ktorych hczna wysokéc zblizata s¢ do wielkaci jej



kapitatlu zakltadowego (na koniec 2007 r. straty Ep®ICZ wyniosty 3.877 tys. z}), co
zagraalo dalszemu jej istnieniu (tym samym nie uzyskawmgtal jeden z zakladanych
gtdbwnych celéw utworzenia Spoétki PCZ, jako niezadiej jednostki powotanej do
zorganizowania i prowadzenia dziatadnoomedycznej na terenie powiatu). Dla uniaia
takiej sytuacji w listopadzie 2007 r. uchwadladzwyczajnego Zgromadzenia Wspoélnikéw
Spoétki PCZ dokonano podwsgzenia jej kapitatu zakladowego wktadem pienym do
wielkosci 4.965.870 zt (0 1.149.980 zi) i wzrostu wadikazdego udziatu do 763,98 zt.
Dziatanie to zapewnito wprawdzie dalsze istnienigotsi PCZ, niemniej zdaniem NIK
negatywnie ocefi nalezy dopuszczenie do jej zadknia wymagajcego podejmowania
krokéw dodatkowo obgrajacych budet powiatu oraz niepedrrealizacg zaproponowanych
w styczniu 2007 r. dzialazmierzajcych do zdecydowanej poprawy sytuacji finansowej i
ekonomicznej Spoétki PCZ. Ograniczong siowiem gtdwnie do zmniejszenia zatrudnienia,
wynagrodze i swiadczé socjalnych pracownikow, zrezygnowano natomiastzngatkowitej
likwidacji oddziatébw zabiegowych z jednoczesnym gmiesieniem ZOL-u i Hospicjum do
budynku Szpitala Bukowiec. Z powodow ekonomicznggotka PCZ zrezygnowata tak z
prowadzenia Przychodni Lekarskiej w Karpaczu. Obiek w lipcu 2007 r. zostat przez
Starostwo za odptatdoia wydziezawiony Centrum Pulmonologii i Alergologii w Karpacz
S.A. z Karpacza, ktore jako jedyne zaoferowato @axenie w nim w dalszym agu
przychodni lekarskiej.

Zauway¢ takze naley, iz mimo pogarszafej sk sytuacji ekonomiczno finansowej
Zgromadzenie Wspdlnikow (po zakwzeniu roku obrachunkowego) przyjmowato bez
zastrzeen sprawozdania finansowe Spoétki PCZ i udzielato geganom absolutorium (z
wyjatkiem Prezesa Zagdu Macieja Dworskiego, ktéry to stanowisko zajmowabkresie od
dnia od 1 stycznia 2005 r. do dnia 15 listopadas20p W ocenie NIK sprawowanie przez
Powiat Jeleniogérski nadzoru Wticielskiego nad dziatalioia i funkcjonowaniem Spoiki
PCZ byto niewystarczage.

Dopiero w 2008 r. nagpita poprawa sytuacji ekonomicznej Spotki PCZ, pezychody w
poréwnaniu do 2007 r. wzrosty o 23,3%, a kosztymeel o 4,6%, w rezultacie 2008 r. zostat
zakaczony zyskiem w wysokmi 602 tys. zt. Wysze od kosztéw byly tak przychody
Spoétki PCZ w okresie dziewtiu miesgcy 2009 r., za ktére wypracowany zysk wyniost
810,0 tys. zt. Pomimo poprawy sytuacji ekonomiczndinansowej, Spotka PCZ nie byta
zdolna do terminowego regulowania swojego zasthin, uzyskiwane dochody nie

gwarantowaly dostosowania jej obiektow w terminie Konca 2012 r. do wymogow



zawartych w rozpomgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 10 listopada 2006w. sprawie
wymaga jakim powinny odpowiadapod wzgédem fachowym i sanitarnym pomieszczenia i
urzadzenia zakfadu opieki zdrowotnej (Dz.U. Nr 213, pb&68 ze zm.).

W ocenie Zargzdu Powiatu Jeleniogorskiego zaszta konieézrmmalezienia dla Spoétki PCZ
udziatowca, zdolnego do dokapitalizowania placéwkirzymania jej dotychczasowej
dziatalngci i terminowej spiaty jej zadienia. W konsekwencji takiego stanowiska - zgodnie
z uregulowaniami ok&onymi przez Rael Powiatu Jeleniogérskiego w uchwale nr V/38/07 z
dnia 1 marca 2007 r. w sprawie olemia zasad wnoszenia wkladow oraz obejmowania,
nabywania i zbywania udziatow i akcji przez Powlateniogérski - przyspiono do zbycia
90% udziatbw Powiatu jeleniogorskiego w Spotce P@iZdrodze rokowa na podstawie
publicznego zaproszenia (uchwata Zalz Powiatu z dnia 4 pdziernika 2007 r.). Dokonana
przez firmg SYGMA sp. z 0. we Wroctawiu (wybrana w wyniku kamku ofert) wycena
Spétki PCZ metoal dochodow oraz metod skorygowanych aktywéw stanowitze sprzeda
Spoétki PCZ przy zachowaniu jej niezmienionej dZiad&ci winna nasipi¢ za kwot nie
mniejsza niz 1,02 min zi, natomiast w przypadku zmiany zakneswziatania, nie mniejsz

niz 6,4 min zt.

W pierwszym terminie (do 21 stycznia 2008 r.) skiaid ofert na zakup udziatow
Powiatu w Spétce PCZ nie wphypda zadna oferta, a w drugim (do 31 marca 2008 r.) jedyn
ofere na kwot 1,5 min zt ziayt EMC Instytut Medyczny S.A. z Wroctawia, ktéry
jednoczénie deklarowat kontynuowanie dotychczasowej dziedadi medycznej w oparciu o
posiadany przez Sp@CZ majtek. W rokowaniach oferent dodatkowo zaproponowadh.m
podwyzszenie kapitatu zaktadowego Spotki PCZ o k&0 min zt w cagu trzech lat od daty
zakupu udziatdw oraz zagwarantowat przeznaczenigwastycje gwarantowane do rfaa
2012 r. kwoty nie mniejszej hil8,5 min zt. Kwota ta miataby zostavykorzystana na
pokrycie kosztow remontow w obiekcie Szpitala ,Bukec” w Kowarach, obejmyggych
miedzy innymi remont pokrycia dachowego, wyngaimstalacji elektrycznej i wod—kan,
wykonanie nowej kottowni i instalacji grzewczejent bloku operacyjnego i sterylizacji,

dostosowanie pomieszazezpitalnych do wymogdéw stawianych tego typu olmekt

EMC Instytut Medyczny S.A. zobowdat st takze do gwarancji pracowniczych,
m.in. do niepogarszania warunkow pracy i ptacy gnatkom, udosipnienia im petnego
kataloguswiadcze socjalnych obowizujacych w placéwkach medycznych Grupy EMC oraz
do nie zbywania wekszaciowego pakietu udziatdbw przez okres 5 lat od detianabycia i do

nie podejmowania dziataw celu likwidacji spotki lub jej rozwizania (z obowizku tego



kupujcy miatby by zwolniony w przypadku, gdy z przyczyn od niegozaieznych, wartg¢
kontraktu w sprawie realizacjwiadczé zdrowotnych zawartego przez SpoiRCZ z NFZ
w nastpnych latach &dzie nizsza, nk 90% kontraktu zrealizowanego za 2008 r.). Ustalone
w rokowaniach warunki jak wiej zostaly przeniesione do umowy sprzgdaidzialow

Powiatu Spotce EMC.

Sprzeda EMC Instytut Medyczny S.A. 90% udziatdbw Powiatuledeogorskiego
w Spotce PCZ, tj. 5.850 udziatdéw o waito4.469.283 zt za kwetl,5 min zt nasipita dnia
5 grudnia 2008 r., a ich praeje przez nabywgcnasapito z dniem 1 stycznia 2009 r. (umowa
kupna przewidywata kary finansowe wobec EMC Ingty¥ledyczny S.A. w wysoki

stanowicej jego zysk, w przypadku sprzeglkupionych udziatéw bez zgody Starostwa).

Kontrola wykazata,2 EMC Instytut Medyczny S.A. jak dotychczas wywaywat sk
Z przygtych w umowie kupna ustaleW szczegolnéci do kaica wrzénia 2009 r. dokonat
podwyzszenia kapitatu zaktadowego Spotki PCZ o ka4 tys. zt (700 udziatdw), na prace
remontowo — inwestycyjne Szpitala ,Bukowiec” wydatkat facznie 560 tys. zi, a na
realizacg dalszych robét zawart umowy na wad@,7 min zt. Przygpiono medzy innymi
do remontu dachu, wymiany stolarki okiennej oraddwy nowej kottowni. Jednocgeie do
30 wrzénia 2009 r. Spétka PCZ zakupita wypésaie medyczne a¢znej wartéci 289 tys.
zt (za kwot wieksz niz tacznie w latach 2005-2007 oraz ¢ksza niz w 2008 r.), m.in.
endoskop za 79,9 tys. zi, defibrylator za 20,0 2yssprzt do rehabilitacji za 17,4 tys. zi.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli — Delegatura we

Wroctawiu wnosi o:

1. Podgcie dziatai zmierzagcych do zaprzestania dalszego narastania pozosiateg
zadiuenia likwidowanego SPZOZ (m.in. w drodze rokéwazawierania ugéd z
wierzycielami, stara 0 umorzenie zadienia itp.) oraz zapewnienia dodatkowych

Zzrédet i srodkdw na jego sukcesywsptat.

2. Wyegzekwowanie petnej realizacji zobgraii firmy EMC Instytut Medyczny S.A. z
Wroctawia okrglonych w umowie nabycia 90% udziatéw Powiatu Jelgdiskiego w

Powiatowym Centrum Zdrowia Sp. z 0.0. w Kowarach.

3. Zapewnienie sprawowania rzetelnego nadzoruseitgelskiego wobec dziadaSpotki
PCZ.



4. Dokonanie analizy dotychczasowego przebiegu proddsmidacji SPZOZ dla

skrécenia okresu jego przeprowadzania i ogranic@gjikosztow.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, zwraca si do Pana
Starosty o przestanie, w terminie 30 dni od datyzymhania niniejszego wygtienia
pokontrolnego informacji o sposobie wykorzystaniag i wykonania wnioskéw, golz

dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczynachpuoedjcia tych dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni aatydotrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu S{e® prawo zgtoszenia na $piie do
Dyrektora Delegatury Najwgzej I1zby Kontroli we Wroctawiu, umotywowanych zasgen

w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym tafy®niu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérym wyej mowa, liczy s od dnia otrzymania ostatecznej uchwatly

wiasciwej komisji NIK o sposobie ich rozpatrzenia.



