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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudriig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zmwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu, przeprowaazkontrok Powiatowego Centrum
Zdrowia Spotki z 0.0. w Kowarach, zwanej dalej ,8@0 w zakresie wybranych zagadnie
zwiazanych z jej przeksztatceniami wiasomwymi i funkcjonowaniem.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki zostaly przedstawione w podpisangrotokole
kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy & Nirzekazuje Pani Prezes

niniejsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie mimo nieprawidioyed ocenia dziatania
podejmowane w procesie przeksztategtasngciowych w Powiatowym Centrum Zdrowia
Sp. z 0.0. w Kowarach. Negatywnie ocgemiatomiast naley dziatalng¢ Spotki w latach
2004-2007 ze stratami oraz dopuszczenie do wysokieghzenia zagraajacego dalszemu

jej istnieniu i obcizajacego Spotk i Powiat Jeleniogorski dodatkowymi kosztami.

1. W dniu 29 lipca 2003 r. na podstawie uchwaty ni5{03 z dnia 3 lipca 2003 r. Rady

Powiatu JeleniogoOrskiego utworzona zostata Spotaoz pod nazw ,Powiatowy Zespoét



Opieki Zdrowotnej w Kowarach”. Dnia 22 fdziernika 2003 r. dokonana zostata zmiana
nazwy Spotki na ,Powiatowe Centrum Zdrowia w Kowdrai Spotka o tej nazwie dnia 30
pazdziernika 2003 r. zarejestrowana zostala w KrajowiRejestrze Slowym. Celem
dziatania utworzonej Spotki byto prowadzenie d4iaéci medycznej na terenie dziatania
Powiatu Jeleniogorskiego (w Karpaczu i Kowaractz avaJanowicach Wielkich), w miejsce
postawionego w stan likwidacji (jeszcze nie zakaonej) Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Kowarach (SPzZOZ). Pietwe Rada Powiatu
Jeleniogorskiego przyznata Spotce na prowadzeniatatizcsci statutowej nieruchongoi
stanowice wtasné¢ Powiatu i uytkowane przez likwidowany SPZOZ, acknej wartdci
ksiggowej 6.594.896 zi. Ostatecznie (kokgjuchwah Rady Powiatu) kapitat zakladowy
Spéiki ustalono w riszej wysokéci 3.815.876 zt (dzielit gina 6.500 udziatbw o warkoi
nominalnej 587,06 zt kaly), ktory w caldci pokryty zostat przez Powiat aportem w postaci 2
nieruchoméci zabudowanych, tj. dziatek przy ul. Sanatoryjd® i 15A w Kowarach o
tacznej powierzchni 28,2 ha. Wszystkie udziaty w $pa@bgte zostaty przez Powiat.

Dziatalng¢ medyczm Spotka prowadzita w utworzonym uchwa¥gromadzenia
Wspolnikow z dnia 4 listopada 2003 r. Niepublicznytaktadzie Opieki Zdrowotnej -
Powiatowe Centrum Zdrowia Spo6tka z 0.0. w KowarfidBOZ). Dziatalng¢ ta prowadzona
byta od stycznia 2004 r. w Szpitalu ,Bukowiec” w arach ktory oprocz lecznictwa
szpitalnego prowadzit poradnie specjalistyczne, rayghodniach lekarskich w Kowarach i
Karpaczu, w Hospicjum i Zaktadzie Opielazo — Leczniczym w Kowarach, w Poradni
Ginekologiczno — Potmiczej w Janowicach Wielkich. Tylko dziatakto Szpitala
.Bukowiec” prowadzona byta w obiekcie stangaym wtasné¢ Spoétki (na dziatkach przy ul.
Sanatoryjnej 15 i 15A w Kowarach). Pozostale plddémiokalizowane byly w obiektach
dzierzawionych przez Spotkodptatnie od SPZOZ w likwidaciji, tj. w Kowarachzgrul. 1-go
Maja 62 (Przychodnia Rejonowa Podstawowej Opiekiogatnej), ul. Jeleniogorskiej 14c
(Hospicjum i Zaktad Opiekiczo Leczniczy), ul. Jeleniogérskiej 14 (Pralnia akdztaty) oraz
w Karpaczu przy u. Konstytucji 3-go Maja 71 (Przgdhia Rejonowa).

Jak ustalonopierwotna umowa dzieawy tych nieruchomii wygasta w dniu 30
czerwca 2006 r., a od 1 lipca 2006 r. do 3@dg&ernika 2007 r. z powodu braku
porozumienia stron co do wysakd czynszu dzietawnego, Spotka korzystata w sposob
bezumowny z nieruchordo zlokalizowanych w Kowarach przy ul. 1-go Maja 62
(Przychodnia Rejonowa) i przy ul. Jeleniogorskidg XHospicjum i Zaktad Opiekiczo —
Leczniczy). Na ich dzieawe (do kaica 2009 r.) Spétka dnia 30juiziernika 2007 r. zawarta



z likwidatorem SP ZOZ umoyy w ktérej hczna wysokéé czynszu dzierawnego ustalona
zostata w kwocie 3.559,20 zt (bez podatku VAT ;0 do zaptaty nateosci SPZOZ za okres
bezumownego zytkowania, strony zawarty porozumienie, w ktoryntabscznie jej wysokid
okreslono na 19.236,96 zt (bez podatku VAT). Do dnia afaizenia kontroli Spotka
uregulowata przedmiotaynaleznosé, nie przedhayta natomiast jeszcze z SPZOZ umowy
dzierzawionych nieruchomiei poza 2009 r.

W zwiazku z prowadzom dziatalngcia medyczm Spotka dnia 2 stycznia 2004 r. na
mocy umowy zawarte] z likwidatorem SPZOZ zakup#eodki trwate o charakterze
wyposaenia (m.in. spr& biurowy, pdciel) o wartdci 82.043 zt, a umowuzyczenia z dnia
15 stycznia 2004 r. otrzymata od Starostwa Powiagovw Jeleniej GOrze w nieodptatne
uzytkowanie do kaca 2009 r. wyposanie medyczne pozostate po likwidowanym SPZOZ o
wartasci pocaitkowe] w kwocie 2.232.181 zi, zamortyzowane i unoo w WySOKe&ci
2.055.825 zi. Dalszego okresiytkowania tego wypogania Spotka nie uregulowata do dnia
zakaczenia kontroli.

2. Ustalono, ze w latach 2004 — 2007 przychody Spoétki byhzsze od kosztéw
zwiazanych z&wiadczeniem ustug medycznych.

Znaczaco w tym okresie pogorszyly ¢sipodstawowe wskaiki ekonomiczne dziatalriei
Spotki. Przykladowo wskanik pokrycia aktywow trwatych kapitatem wilasnym Zataz
poziomu 56,1% w 2004 r. do 25,7% w 2007 r. przyadanym 70% i odpowiednio wskaik
ptynncici | z wartagci 0,7 do 0,38 a ptynrsai Il z 0,7 do 0,36 przy padanym powyej 1,0.
Wskaznik ogblnego zadtenia wzrdst z 53,1% do 81,5 %.

Przez caly wymieniony wgj okres ujemne byty wskaiki rentowndci: aktywow, kapitatow
wilasnych oraz sprzeéa produktdéw, towarOw i materiatdbw. Zoboyginia i rezerwy na
zobowhzania ogétem zwekszyly sk z kwoty 3.364.277 zt w 2004 r. do 4.791.187 zt002
r., w tym zobowizania krétkoterminowe z tytutu dostaw i ustug wiyas kwoty 773.428 zt
do 1.611.628 zi, a z tytulu podatkow, cet i ubegp@& spotecznych z 911.389 zt do
2.294.828 zt. Zobowgzan nie byly w stanie pokiynaleznosci Spoiki, ktére na koniec 2004 r.
wynosity 1.027.936 zt, a na koniec 2007 r.- 1.1882 zt. SzczegOlnie nieterminowe byto
regulowanie zobowgan z tytutu skladek na ubezpieczenia spoteczne praikdw oraz
wptat na rzecz Funduszu Pracy i Funduszu GwaramynsheSwiadczeé Pracowniczych.

Jw w marcu 2005 r. zalegioi w ich regulowaniu wynosity 699 tys. zt i za zgodaktadu
Ubezpieczé Spotecznych sptata zadknia zostata rozimna na raty. PoniewaSpotka nie

byla dalej w stanie terminowo spi&caziozonego na raty zadtenia umowa z ZUS zostata



rozwigzana. Ponowne negocjacje z Zaktadem Ubezphe&motecznych doprowadzity do
zawarcia w maju 2008 r. umowy w sprawie splaty aastia w wysokéci 563,6 tys. zt w
terminie do kwietnia 2013 r. Jednakz tytutu roztaenia zalegtéci na raty Spoéika dmzie
musiata poni& dodatkowe koszty w kwocie 127,9 tys. zi, starymeioptag prolongacyja.

W zwiazku ze z4 sytuacy ekonomiczno - finansoyw okresie od stycznia 2004 r. do lipca
2007 r. Spoétka nie wnosita tak nalenych wptat na rzecz Ratwowego Funduszu
Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych (PFRON), waijikych z postanowieart. 21 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitagiwadowej i spotecznej oraz zatrudnieniu
0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. Nr 14,.p82 ze zm.). W konsekwencji
powyzszego Prezes PFRON w dniu 21 lutego 2008 r.qeyicBpotke kwota 744.782 zt, z
czego 595.984 zt stanowita zalegta optata, a 148.7Z0odsetki z tytutu nieterminowej
regulacji przedmiotowego zoboziania. Na wniosek Spétki z dnia 14 maja 2008 ratspt
przedmiotowego zobowzania zostata rozémna na miesczne raty ptatne do Koa czerwca
2014 r. Zgoda na prolongasptaty zadtaenia lzdzie kosztowéa Spotke dodatkowo 154,5 tys.
zt w zwiazku z naliczeniem optaty prolongacyjne;j.

Nie wszystkie pomieszczenia i gdzenia medycznecghace na wyposaniu Spofki
spetniaty wymogi okrdone w rozporzdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 10 listopada 200@/r.
sprawie wymaga jakim powinny odpowiada pod wzgédem fachowym i sanitarnym
pomieszczenia i usadzenia zaktadu opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 213,zpd568).
Opracowany przez Spatkw marcu 2007 .rprogram dostosowania do 2012 r. pomiesicze
oraz uradzer do wymogow powszego rozporgzenia zyskat wprawdzie pozytywopinie
stuzb sanitarnych, jednak okrglone w nim zadania remontowo-modernizacyjne, zelydzg
na zh sytuacg ekonomiczno-finansoavSpétki nie mogty by w petni realizowane.

W latach 2004 — 2008 naktady na popgastanu technicznego i wypasaia obiektow
Spoétki ograniczone zostaly do wykonywania Aamych remontoéw i niezfginych prac
konserwacyjnych, wynikagych z zalecgé stwzb sanitarnych, a na realizacfych prac
wydatkowano 4cznie tylko kwo¢ 174,5 tys. zt. Z powodow ekonomicznych Spéitka
zrezygnowata tate w 2007 r. z prowadzenia Przychodni Lekarskiej arg@czu (obiekt ten
zostat przez Starostwo za odptattia wydzierzawiony Centrum Pulmonologii i Alergologii

w Karpaczu S.A. z Karpacza).
W ocenie NIK podejmowane w latach 2004 — 2007 dniat zmierzajce do poprawy
sytuacji ekonomicznej Spotki nie przyniosty oczeaiwch efektow, ponieweaograniczaty si

gidwnie do zmniejszania zatrudnienia, wynagra@dze swiadczéx pracowniczych bez



podejmowania przemian strukturalnych, np. likwidacpddziatow deficytowych,
komasowania podlegtych placowek w jednym miejscu.réiultacie nie spowodowato to
znacznego wzrostu przychodow i ograniczenia kosziaiatalngci Spotki w tym okresie
mimo, ze redukcja zatrudnienia w napkszym stopniu dotksla lekarzy oraz piebniarek i
potoznych, bowiem udziat wynagrodze ubezpieczé spotecznych i innychéwiadczeé
pracowniczych w kosztach dziatakwd operacyjnej ogotem dalej byt wysoki (pozostawat
przedziale 66% - 71%), a okoto 97% przychodoéw Spptchodzito zswiadczenia ustug
medycznych finansowanych przez Narodowy Funduspwidri tylko okoto 3,0% stanowita
odptatn@¢é wnoszona przez pensjonariuszy Zaktadu Opieka-Leczniczego i wptywy za
odptatnieswiadczone ustugi medyczne (podobna struktura payéw utrzymywata sitakze
w 2008 r. i po 9 miegcach 2009 r.).

Spoétka od pocgku swojej dziatalnéci do kaica 2007 r. generowata straty.zJpo
pierwszym 2004 roku dziatala strata netto Spotki wyniosta 1.595.749 zi, a paehiec
2007 r. kczna jej wysokee osiagneta 3.877,5 tys. zt i zhlata se¢ do wielkaci kapitatu
zaktadowego, co zagralo dalszemu istnieniu Spotki. Dopuszczenie doejagytuacji NIK
ocenia negatywnie, tym bardzieg w celu ratowania Spoétki, w listopadzie 2007 hwak
Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia WspOlnikdw réagntowanego przez Powiat
Jeleniogorski) dokonano podisgzenia jej kapitatu zakladowego do wielkn4.965.870 zt (o
1.149.980 zl) wkladem pieginym Powiatu Jeleniogérskiego i takzjwadizonego w
zwiazku z likwidach bytego SPZOZ.

Zgodnie z ,Regulaminem Rady Nadzorczej Spétki” (ualonym przez
Zgromadzenie Wspolnikow) winna ona sprawoéwstaty nadzor nad dziataléma Spotki we
wszystkich dziedzinach jej dziatakw. Kontrola wykazata,ze Rada Nadzorcza Spoiki
ograniczyta swaj dziatalng¢ do przyjmowania sktadanych przez ZatSpotki sprawozdai
programéw naprawczych, bezelgszego ich analizowania i przedktadania wikadzomi$pd
wnioskow i zalecg Rada nie korzystata taé z ustug wyspecjalizowanych firm w zakresie
doradztwa zwjzanego z zarglzaniem jednostkami organizacyjnymi gy zdrowia
bedacymi w trudnej sytuacji ekonomicznej. ggtosci i skutecznéci dziatalngci Rady
Nadzorczej Spoétki nie pomogty tad kilkukrotnie dokonywane (zwtaszcza w 2007 r.) amyi
osobowe jej sktadu. Z tychAgpowodow w ocenie NIK nadzor Rady Nadzorczej Spokal

dziatalndgcia Spotki uzné nalery za niepetny i niewystarczay.



Stabilngci dziatania, realizacji dziatanaprawczych i wprowadzania zmian strukturalnych
oraz poprawie sytuacji finansowej Spotki, nie spabytakze w ocenie NIK cgste zmiany
Prezeséw Zargu Spotki, ktorych w latach 2003 — 2007 byteqgiii. Zauway¢ takze naley,

iz mimo pogarszagej skt sytuacji ekonomiczno finansowej Zgromadzenie Wsigéw (po
zakaczeniu roku obrachunkowego) przyjmowato bez zag#fzesprawozdania finansowe
Spoétki i udzielato jej organom absolutorium (z wigem Prezesa Zagdu Macieja
Dworskiego, ktory to stanowisko zajmowat w okresiednia od 1 stycznia 2004 r. do dnia 15
listopada 2004 r.).

W 2008 r., gtdbwnie w zwizku ze wzrostem ikei swiadczé finansowanych przez
NFZ, nasipita poprawa sytuacji ekonomicznej Spotki, ponieye przychody w poréwnaniu
do 2007 r. zwgkszyty sk 0 23,3%, a koszty w tym okresie jedynie o 4,6%rezultacie rok
2008 r. dziatalnéci Spotki zostat zakaczony zyskiem netto w wysoka 602,0 tys. zt.

3. W grudniu 2008 r. EMC Instytut Medyczny S.A. z Wawia zakupit od Powiatu
Jeleniogorskiego 90% udziatdbw Spotki za kegvdt,5 min zt . Dokonujc zakupu tych
udziatow firma EMC zobowzata st m.in. do kontynuowania dziatalém medycznej w
oparciu o posiadany przez Spétknaptek, podwyszenia kapitatu zakladowego Spotki o
kwote 8, 0 min zt w cigu trzech lat od daty zakupu udziatdw. Zagwarantawakze
przeznaczenie na inwestycje Spotki daéa@ 2012 r. kwoty nie mniejszejmil8,5 min zt.
Kwota ta ma zostawykorzystana na pokrycie kosztow remontéw w ohiek8zpitala
.Bukowiec”, obejmuacych medzy innymi remont pokrycia dachowego, wynyanstalaciji
elektrycznej i wod-kan, wykonanie nowej kottowniinstalacji gazowej, remont bloku
operacyjnego i sterylizacji oraz dostosowanie pemueé szpitalnych do wymogow
stawianych tego typu obiektom. Kupoy zobowizat sk takze do niepogarszania warunkow
pracy i ptacy pracownikdw Spotki, udgphienia im petnego katalogwviadczé socjalnych
obowigzujacych w placowkach medycznych Grupy EMC, do nie Zoya bez zgody
Sprzedajcego osobom trzecim wkszaciowego pakietu udziatdw przez okres 5 lat od dnia
ich nabycia oraz maiku Spoiki pozbawiaicego maliwosci prowadzenia przez @i
statutowej dziatalnei gospodarczej, a tag do nie podejmowania dziatav celu likwidacji
Spoiki lub jej rozwizania z zastrzeniem,ze z obowizku tego Kupujcy zwolniony ledzie

w przypadku, gdy z przyczyn od niego niezalgeh, warté¢ kontraktu w sprawie realizaciji
Swiadczé zdrowotnych zawartego przez Spoik NFZ w nasipnych latach &dzie nisza,

niz 90% kontraktu zrealizowanego za 2008 r. Umowa kymzewidywata odpowiedzialb®



Kupujacego (kary finansowe) za niewykonanie zokxah z niej wynikapcych, m.in. za
niewykonanie lub nienalgte wykonanie inwestycji gwarantowanych lub niezutnanie

funkcjonowania przez okres 5 lat NZOZ w Kowarach.

Kontrola wykazata, 7 EMC Instytut Medyczny S.A. do dnia jej zalazenia
wywiazywat st z przygtych w umowie kupna ustale W styczniu 2009 r. dokonano
podwyzszenia kapitatu zaktadowego Spoétki o kB4 tys. zt (700 udziatow) do wysaia
5.500.656 zt, co spowodowata dzielit sk on na 7.200 udziatow. W 2009 r. (donka
wrzesnia) na prace remontowo - inwestycyjne w obiekt&pldtki wydatkowano 874,3 tys. zi,
ztego na remont Szpitala Bukowiec 751,4 tys. zhaadalsze w nim prace zawarto z
wykonawcami umowy na kwet3.190,7 tys. zt, w ramach ktorej dokonany zostanien.
remont dachu, wymieniona stolarka okienna i windabowa, zmodernizowana kottownia.
Na realizag} inwestycji w obiektach ZOL i Hospicjum w Kowaraetlydatkowano 122,8 tys.
zt. W latach 2008 — 2009 napita takze poprawa w zakresie dopasaia Spotki w
nowoczesny spet i aparatus medyczia. Na ten cel w 2008 r. wydatkowano kw@28,0 tys.
zt, a w chgu dzieweciu miesegcy 2009 r. — 289,0 tys. zt. Zakupionogaizy innymi endoskop
za 79,9 tys. zi, defibrylator za 20,0 tys. zi, sprdo rehabilitacji za 17,4 tys. zi, 4o
porodowe za 22,6 tys. zt i aparat Holtera za 13zt Dla poréwnania w latach 2005 — 2007
wyzej wymienione zakupy wydatkowangcknie 260,5 tys. zi.

Takze za okres 9 miegty 2009 r., Spétka wypracowata zysk netto, ktérynidgt
809,5 tys. zt i w zwjzku z popraw sytuacji finansowej w 2009 r. sptacita nieureguime
zobowizania podatkowe z tytutu podatku dochodowego odb dig§cznych i prawnych oraz

zalegly podatek od nieruchooo.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli — Delegatura we

Wroctawiu wnosi o:
1. Terminow i petry realizacg:

- umowy z dnia 5 grudnia 2008 r. o sprzgdaidziatow Powiatu Jeleniogorskiego w
Powiatowym Centrum Zdrowia Spoétka z 0.0. w Kowanaghizecz EMC Instytut Medyczny
S.A. we Wroctawiu w zakresie podsgenia kapitatlu zaktadowego oraz zohma#

inwestycyjnych i dotygeych gwarancji pracowniczych,

- programu dostosowawczego obiektow Niepublicznegktadu Opieki Zdrowotnej

Powiatowe Centrum Zdrowia w Kowarach do wymogowitaarych okrélonych w



rozporzdzeniu Ministra Zdrowia z 10 listopada 2006 r. wraspie wymaga, jakim
powinny odpowiada pod wzgtdem fachowym i sanitarnym pomieszczenia pdaenia

zaktaddéw opieki zdrowotnej (Dz. U. nr 213, poz.8)56

2. Wykonanie uméw zawartych w sprawach spiaty Balegi rozia@onych na raty
zobowizan Spokki na rzecz Ratwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnospyatvn

oraz Zaktadu Ubezpiecz&potecznych.

3. Zapewnienie przediania z widcicielami na kolejne okresy &@osci, zakeiczonych
w 2009 r. uméw dzieawy nieruchomgci i uzyczenia wypogania i sprztu medycznego

niezlzdnego do prowadzenia dziataku statutowej Spoiki.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, zwraca si do Pani Prezes
0 przestanie, w terminie 30 dni od daty otrzymamiiiejszego wysipienia pokontrolnego
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykoranivnioskow, hdz dziataniach

podjctych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynachpuoéicia tych dziaté.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni aatydotrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Pani Prezes pragioszenia na pmie do Dyrektora
Delegatury Najwyszej Izby Kontroli we Wroctawiu umotywowanych zasien w sprawie

ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorym wyej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly

wiasciwej komisji NIK o sposobie ich rozpatrzenia



