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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z 23 grudnia ¥994Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu
skontrolowata Urzd Gminy w Otawie, zwany dalej ,Uedem”, w zakresie przestrzegania
wymogoéw formalno-prawnych przy prowadzeniu ppsivar dotyczcych budowy farm
wiatrowych, zlokalizowanych na terenie gminy Otawa.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym 6 kwietnia 2011 r., Naj#gza lzba Kontroli — stosownie do art. 60 ustawylid N

— przekazuje Panu Wajtowi niniejsze wysenie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia skontrolowagn dziatalnosé¢ Urzedu,
pomimo nieprawidtowosci zwigzanych z realizacj procedur w zakresie wydawania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach i podawaniem do pubkiznej wiadomdci

informacji zwi azanych z budowg elektrowni wiatrowych.
Przygta ocena wynika z uwag i ocemaskowych przedstawionych paej.

1. Kontrola wykazata,ze podejmowane do czasu jej zakpenia dziatania Urzlu
w zakresie lokalizacji na terenie gminy Ofawa fammatrowych, stizacych do wytwarzania

energii elektrycznej, mialy zwzek z posipowaniami, dotyczcymi planowanej przez firm

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



[...]° budowy elektrowni wiatrowych w miejscod@ Gaj Otawski na dziatkach nr 264/2,
274/2, 274/3 i 303, przy czym dziatki te nie bylybjge miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego wsi Gaj Otawskyjqpym uchwah nr V1/44/2003 Rady
Gminy Ofawa z 25 kwietnia 2003 r. Zauiya przy tym naley, iz w obowirzujacym Studium
uwarunkowa i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gridawa, przewidziano
mozliwosé lokalizacji elektrowni wiatrowych, cliogranice terenu wyznaczonego podatak
inwestycg nie obejmowaty dziatek potonych w obgbie wsi Gaj Otawski, a wskazanych we
wnioskach inwestora. Takie wskazanie lokalizacyimeze jednak mié miejsce, chéby w
wyniku realizacji uchwaty nr L111/340/2010 Rady Gnyi Otawa z 26 marca 2010 r. w sprawie
przystpienia do spordzenia zmiany Studium uwarunkofivekierunkéw zagospodarowania

przestrzennego gminy Otawa, ktorej przewidywanyzabsbejmuje grunty wsi Gaj Otawski.

2. W toku posgpowar administracyjnych — prowadzonych na wnioski firfy]* z 1
wrzesnia | 20 padziernika 2009 r., dotygze wydania decyzji osrodowiskowych
uwarunkowaniach dla przedsizi¢¢, polegajcych na budowie w sumie 5 turbin wiatrowych
— Zastpca Wojta Gminy Otawa wydat z upowaenia Wojta Gminy Otawa wadliwe decyzje
(nr 27/2010 z 27 palziernika 2010 r. i nr 29/2010 z 10 listopada 2030 odmawiajce
uchylenia ostatecznych decyzji Wojta Gminy Otawa X6/2009 z 21 wrzmia 2009 r. i nr
19/2009 z 8 grudnia 2009 r.), w ktérych stwierdzdmak potrzeby przeprowadzenia oceny
oddzialywania przedsivziecia nasrodowisko. Wswietle bowiem decyzji Samogdowego
Kolegium Odwotawczego we Wroctawiu (nr SKO 413643711 z 5 stycznia 2011 r. i nr
SKO 4136/40/10/11 z 22 lutego 2011 r.), uchadgech w catdci zaskatone decyzje nr nr
27/2010 i 29/2010 i przekazgych sprawy do ponownego rozpatrzenia — wadléwo
postpowania dowodowego, skutkowatectiha ocery o braku obowizku przeprowadzenia
oceny oddziatywania nd&rodowisko, a take niedopetnieniem obowikow w zakresie
ustalenia stron pogtowania i uwzgldnienia ich uprawnig wynikajacych z tytutu

dysponowania dzia¥ zlokalizowamn w strefie oddziatywania planowanej inwestycji.

2 Wytaczono informacje stanowée tajemni¢ przedsibiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wéné 2001 r. o dogpie do informacji publicznej - Dz.U. Nr 112, po4.9B ze
zm. w zw. z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwemizwalczaniu nieuczciwej konkurencji — Dz.U. D20., Nr
153, poz. 1503 ze zm.

% Ujednolicony tekst tego Studium stanowiazanik nr 1 do uchwaty nr XLVI111/314/2009 Rady GmiGtawa z
27 listopada 2009 r.

* jak w przypisie 2



W zwiazku z powyszym, negatywnym efektem naruszenia przepisu @rgllustawy
z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks pgmiwania administracyjnego zwanej dalej ,kpa”,
obligujacego organy administracji publicznej do zapewniestianom czynnego udziatu w
postpowaniu, bylo przedienie posfpowar administracyjnych prowadzonych w

przedmiotowej sprawie.

3. We wzmiankowanych powgj, a wydanych na wniosek firmy [.lecyzjach Wéjta
Gminy Ofawa nr 10/2009 z 21 wigea 2009 r. i nr 19/2009 z 8 grudnia 2009 r. o
srodowiskowych uwarunkowaniach dla przegsi&ic¢ polegajcych na budowie elektrowni
wiatrowych, postanowiono o braku potrzeby przepaeesia oceny oddziatywania
przedmiotowych przedsizig¢ na srodowisko, pomimo pisemnych opinii Starosty
Otawskiego z 16 wrzmia i 17 listopada 2009 r. (pozyskanych w trybie 64 ust. 1 pkt 1 w
zwiazku z art. 156 ustawy z 3 fidziernika 2008 r. o udaginianiu informacji csrodowisku i
jego ochronie, udziale spotedgstwa w ochronigrodowiska oraz o ocenach oddziatywania
nasrodowiskd, zwanej dalej ,uld"), wskazujcych na zasadisé przeprowadzenia procedury
oceny oddziatywania takich przeelszie¢ nasrodowisko ze wzgdu na potrzed uzyskania
szczegotowych informacji o takim oddzialywaniu naspczegoélne elementy przyrodnicze
srodowiska — przede wszystkim na awifaurChocia Wojt Gminy Otawa, jako organ
administracji publicznej, nie byt zazany powyszymi opiniami, niemniej jednak Najwgza
Izba Kontroli zauwaa, iz zakres merytorycznego zainteresowania Starostyv€biago,
wykonujpcego w przedmiotowym zakresie zadania regionalnefywektora ochrony
srodowiska, mae by rozstrzygajcy w odniesieniu do sktadnikbéw przyrodyywionej, w
szczegolnéci awifauny, dla ktorej funkcjonowanie wiatrakOw seomie istotne znaczenie w
aspekcie wyspowania na terenie oddziatywania inwestycji ich etualnych siedlisk i
korytarzy ekologicznych. Takie stanowisko potwierdzéwnie opinia Regionalnego
Dyrektora OchronySrodowiska we Wroctawiu, zawarta wépiie RDCS-02-WSI-7041-
2/387/09/ja z 30 lipca 2009 r., gdzie wskazan® o faktycznym oddziatywaniu
przeds¢wziccia przegdzi wykonana przez specjalistow szczegétowa anglizgrodniczo-
srodowiskowa, uwzgldniagca m.in. miejsca gniazdowania orazerowania ptakow,

inwentaryzagj chiropterologicza oraz trasy przelotow. W opinii tej wskazano rownige

®Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.
® jak w przypisie 2
"Dz. U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.



nalezy zidentyfikow& w terenie walory przyrodnicze w aftnie miejsc posadowienia turbin

oraz przeanalizowawptyw przedsiwziccia na siedliska i gatunki tam wyptijace.

4. Badania kontrolne wykazaty ponadie, nie zrealizowano — wynikgjego z art. 3 ust.
1, pkt 11 ppkt c i art. 85 ust. 3 ustawy Ul zwiazku z art. 9 kpa — obowzku podania do
publicznej wiadomgci, w sposob zwyczajowo przyy, informacji dotycacej planowanego
przedsgwziccia i jego realizacji, w tym o wydanych decyzjach soodowiskowych
uwarunkowaniach dla przedsiziec¢c polegagcych na budowie elektrowni wiatrowych.
Wykonaniem takiego obowzku byloby umieszczenie stosownego ogtoszenia wjsoue
prowadzenia przedswiziecia, tj. ch@by na tablicy ogtoszew miejscowdci Gaj Otawski.
Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela przy tym stanowigkspektora ds. ochrorfyodowiska
i gospodarki wodnej Urtlu, wskazujcego w ztaonych wyja@nieniach, ze wypetnienie
przywotanych wyej norm prawnych, wymagatoby montatablicy ogtoszé na gruntach
rolnych w miejscu usytuowania wiatrakéw. Dla celpublikacji informacji o planowanych
przedsg¢wzicciu za miejsce jego lokalizacji naoa bowiem przy¢ miejscowad¢ Gaj Otawski
(w tym miejscow tablice ogtosz@), w obkbie ktorej zlokalizowaneasdziatki na ktorych

przewidziano budowwiatrakow.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Rzetelne ustalanie pelnej listy stron prowadzonygosgpowa: administracyjnego
zwigzanych z ochrog srodowiska irespektowanie ich uprawniew trakcie jego
prowadzenia.

2. Zapewnienie przestrzegania w petnym zakresie wymog@dnosgcych sg do udziatu
spoteczéstwa w posipowaniach zwgzanych z ochrog srodowiska, szczegOlnie w
zakresie widciwego podawania do publicznej wiadostdo wymaganych przepisami
informacji, takie celem zapobiegania powstawaniu konfliktow spomseh w zwgzku z

zamiarem realizacji inwestycji, w tym budowy elakimi wiatrowych.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, oczekuje przedstawienia
przez Pana Wojta w terminie 30 dni od daty otrzyimaniniejszego wyapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystanmag i wykonania wnioskow, gz

o dziataniach podiych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn niepgra takich dziata.
Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni aatydotrzymania niniejszego

wystgpienia pokontrolnego, przystuguje Panu Wéjtowi prawgtoszenia na fmie do



dyrektora Najwyszej Izby Kontroli Delegatury we Wroctawiu, umotywanych zastrzesn
w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym tafy®niu.

W razie zgloszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informaciji, o ktérej mowa xey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



