Najwyzsza lzba Kontroli Wroctaw, dnia 13 grudnia 2011 r.
Delegatura we Wroctawiu

Pan
Stawomir KarwowsKi

Waojt Gminy
Nowa Ruda

S/11/002
LWR-4112-02-02/2011

Tekst jednolity po uwzgldnieniu uchwaty Nr 3/2012 z dnia 6 lutego 201odjetej
przez Komigj Rozstrzygajcq w NIK, powotan postanowieniem Prezesa NIK z dnia 30 stycznia
2012r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 19%% Najwy:szej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu skontvaiéa
Urzad Gminy w Nowej Rudzie, zwany dalej ,lddem”, w przedmiocie wydatkowania i
rozliczenia przez Ued srodkow publicznych w latach 2008-2011 r. (do 30neza).

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkoli,
Najwyzsza lzba Kontroli — na podstawie art. 60 ustawylkd N przekazuje Panu Wojtowi

niniejsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia skontrolowas dziatalnosé Urzedu w
zakresie zlecania prac budowlanych urgdnikom Gminy oraz umarzania podatkéw od
nieruchomosci niektorym podmiotom gospodarczym. Natomiast pozywnie oceniono
pozostate skontrolowane zagadnienia, w tym wykorzyenie srodkow finansowych na
inwestycje.

Przygta ocena wynika z ustalé ocen castkowych przedstawionych pamj.

1 Ustalono,ze zatrudniony w Urgdzie od dnia 7 grudnia 2009 r. inspektor ds. gejodez
kartografii, prowadzit réwnoczeie dziatalné¢ gospodarcgz obejmujca czynndci
odpowiadajce jego obowgzkom pracowniczym. Zgodnie z zakresem czyenaspektora

ds. geodezji i kartografii do jego obawkow stzbowych naleato prowadzenie spraw

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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zZwigzanych z geodezyjnymi pomiarami sytuacyjno-wysekmwvymi, realizacyjnymi i
inwentaryzacyjnymi rozgraniczeniami i podzialamiemichoméci (gruntow), a take
geodezyjna obstuga inwestycji gminnych oraz sgiwanie dokumentacji do celow
prawnych. A zatem, pracownik ten dokonywat czymnoi przygotowywat materiaty
niezlgdne do wydania decyzji administracyjnych oraz aktésmdministracyjnych.
Przygotowujc materialy z zakresu geodezyjnej obstugi Gminyrzkstapc przy tym z
oprogramowania informatycznego,edacego wiasngécia Urzedu, pracownik ten miat
mozliwos¢ wykorzystania w swojej firmie wiedzy, kir nie dysponowaly firmy
konkurencyjne. Okoliczrimi te mog wzbudzé podejrzenie o stronniczé i interesowneéc.
W ocenie NIK sytuacja ta narusza przepis art. 3@wug z dnia 21 listopada 2008 r. o
pracownikach samogdowyctf, wedtug ktérego pracownik samadowy zatrudniony na
stanowisku urgdniczym nie mee wykonyw#& zag¢ pozostajcych w sprzeczrwi lub
zZwigzanych z zajciami, ktore wykonuje w ramach obawkow stwzbowych, wywotujcych

uzasadnione podejrzenie o stronni€zioib interesowng.

2. W wyniku kontroli stwierdzonoze Wojt zlecat kierownikowi Referatu Infrastruktury
Technicznej (IT), ktéry zgodnie z zakresem czymnobyt zobowazany nadzorow@
przygotowg& i prowadz¢ realizacg inwestycji gminnych, wykonywanie odpfatnie
dokumentacji projektowej drogowych inwestycji gmych oraz petnienie nad ich realizacj
nadzoru inwestorskiego. W wyniku otrzymanych zte¢e0 umow), kierownik Referatu IT
[...]° uzyskat z tego tytutu wynagrodzenie agznej kwocie 61,3 tys. zt.

Ponadto, [..J byt zatrudniony na ¥4 etatu w Firmie [.Ktéra na rzecz Utzlu wykonywata
zlecenia na wykonanie dokumentacji projektowej dregch inwestycji gminnych.
Wspéhwtgcicielka Spotki byta [..f Firma [...] w okresie kontrolowanym otrzymata od

Wojta Gminy 13 zleag wykonania dokumentacji projektowych remontow dgaginnych, na

2Dz.U. Nr 223, poz. 1458 ze zm.

® Wytaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniommdstawie art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 Wrie

2001 r. o dospie do informacji publicznej -Dz. U. Nr 112, poA98 ze zm. (zwanej dalej uodip). V¥gtenie
dokonane przez NIK.

* Wytaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniongaustawie art.5 ust.2 uodip. \Wgkenie
dokonane przez NIK.

® Wytaczono informacje stanowde tajemnie przedsibiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust.2 uodip w zwkku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 199® zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji — tj. Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz.1588 zm. (zwanej dalej uoznk). Wgkzenie dokonane przez
NIK.

® Wylaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chronion@austawie art.5 ust.2 uodip. WWgkenie
dokonane przez NIK.

" Wytaczono informacje stanowge tajemnie przedsibiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust.2 uodip w zwrku z art. 11 ust. 4 uoznk. Wigizenie dokonane przez NIK.
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taczry kwote 161,9 tys. zt. W 7 zadaniach, w ktérych projektykanywata Firma [..3
inspektorem nadzoru, na podstawie umowy podpisangyéjtem Gminy, byt kierownik
Referatu IT [..] Dotyczylo to inwestycji, polegagych na remoncie drég gminnych w
Woliborzu, Swierkach, Ludwikowicach, Jugowie i Bkowie oraz Czerwigczycach.
Ponadto, w ramach wykonanych przez Kirn.]*° na zlecenie Wéjta Gminy dokumentacii
projektowych,w 2 przypadkach projekty wykonat [%}] gdzie réwnoczamie na zlecenie
Gminy petnit nadzér na tymi inwestycjami.

W ocenie NIK dopuszczenie do poisygej sytuacji przez Wojta nie sprzyja
rzetelnemu i bezstronnemu wykonywaniu zagaublicznych przez Gmini wskazuje na
naruszenie art. 30 ustawy o pracownikach samdorzych, gdy odptatne zlecenie przez
Wojta wykonania dokumentacji projektowej drogowyiakwvestycji gminnych kierownikowi
Referatu IT pozostawato w sprzeczéa jego obowizkami stebowymi, do ktérych naleato
m.in. nadzorowanie, przygotowanie, prowadzenie dz6a nad realizagj inwestycji
gminnych, a okolicznézi powyzsze wywotuj uzasadnione podejrzenie o stronnigztub

interesowné¢ tego pracownika.

3. NIK pozytywnie ocenita realizagjinwestycji gminnych, wspartych funduszami Unii
Europejskiej, innymi funduszami w ramach kierunkotvyprogramoéw (np. Rozwoju
Obszarow Wiejskich), a tak wlasnymisrodkami pozyskanymi z emisji obligacji gminnych.
W ramach tych dziataw latach 2009-2011 wykonano 6 zadam.in. przebudowano i
zmodernizowano keidt poewangielicki na Muzeum Ziemi Sowiogorskiejwdwikowicach
Ktodzkich za kwot 1,6 min zi, w tym srodkbw wilasnych Gminy 537 tys. zi,
zmodernizowano ulieWiejska w Ludwikowicach Kitodzkich za kwet2,3 min zt, w tym 1,2
min zt sfinansowano zé&rodkow wiasnych, oraz wybudowano boisko i plac eakyjny w
Woliborzu za kwot 769 tys. zt, w tym 323 tys. zt wydatkédw stanowisodki wiasne.
Wszystkie zadania inwestycyjne byty uwadhione w uchwatach badtowych Rady Gminy
Nowa Ruda. Przetargi na wykonanie inwestycji prae@dzono w trybie nieograniczonym

zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 200#rawo zaméwiepublicznych?.

8 Wylaczono informacje stanowée tajemnic przedsibiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust.2 uodip w zwzku z art. 11 ust. 4 uoznk. Wigizenie dokonane przez NIK.

® Wylaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chronion@austawie art.5 ust.2 uodip. Wgkenie
dokonane przez NIK

19 Wytaczono informacje stanowge tajemnig przedsibiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust.2 uodip w zwzku z art. 11 ust. 4 uoznk. Wigizenie dokonane przez NIK.

* Wylaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chronion@austawie art.5 ust.2 uodip. Wgkenie
dokonane przez NIK

12pz.U. 2 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.
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4. W ocenie NIK w latach 2009 — 2010 wydane, na it art.67b 81 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja Podatk&ivalecyzje o udzieleniu ulg podatkowych w
podatku od nieruchondoi osobom prowadcym dziatalné¢ gospodarcz, byly podgte bez
odpowiedniego udokumentowania interesu podatnikaiteresu spotecznego. Tym samym
nierzetelnie przeprowadzono pgsbwanie dowodowe, czym naruszono przepis art.122
przywotanej wyej Ordynacji Podatkowej naktaday na organ podatkowy — Wojta Gminy,
podicie wszelkich niezédnych dziata w celu doktadnego wygaienia stanu faktycznego.

Dotyczyto to decyzji, wydanych przez Wéjta Gminy Wi Ruda na wniosek [
ktorymi umorzono zalegkei w podatku od nieruchordoi za 2008 i 2009 r. waeznej kwocie
7,6 tys. zt (decyzje nr nr 3113-2-19/09 z dnia @rexa 2009 r. i 3110-2-5/10 z dnia 18
stycznia 2010 r. oraz odroczono podatek w kwodbetyss. zt (decyzja nr 3110-4-2/10 z dnia
19 sierpnia 2010 r.) oraz umorzenia zalégipodatkowej [..}° w tacznej kwocie 10,2 tys. z}
(decyzje nr nr 3111-1-4/10 z dnia 25 stycznia 201(B110-2-9/10 z 16 kwietnia 2010 r.). W
obu przypadkach (100% zbadanych umfrzeego tytutu), przestamkudzielenia ulgi byta
trudna sytuacja prowadeego dzialalné& gospodarcg niemniej sytuacja ta nie byta
skutkiem nagtego zdarzenia losowego, ktore przyiézysic do znacznego pogorszenia
sytuacji finansowej firmy. W wydanych decyzjach W&miny uznat za way interes
podatnika trudngi finansowe, spowodowane brakiem dochodow z praoa€] dziatalnéci
gospodarczej, wydatki zagane z reklam obiektu i regionu, wzgty zdrowotne [..}f a
takze wydatki poniesione na modernizacjobiektu, w tym dostosowanie go do
obowiazujacych przepiséw p.po [...]'" Wprawdzie zdarzenie losowe nie musiéby
ograniczone jedynie do ddk zywiotowych, paaru, rabunku itp. Réwnie dobrze mogy¢ to
zdarzenia o charakterze ekonomiczno finansowymmajee tylko takie, ktére znajdaijsie
poza stref normalnego ryzyka prowadzenia dziatdltiggospodarcze;.

Kolejny wniosek [..3% o umorzenie zalegioi podatkowej za 2011 r., mimo takiego
samego uzasadnienia jak w poprzednich wnioskacktakza@atatwiony negatywnie. Woijt

Gminy w uzasadnieniu decyzji odmownej podat brakstwpienia znacznego obtnia

133.t. Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.

14 Wylaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chronionpodstawie art.5 ust.2 uodip. Wgkenie
dokonane przez NIK

> Wylaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chronionpodstawie art.5 ust.2 uodip. Wgkenie
dokonane przez NIK

6 Wylaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chronion@austawie art.5 ust.2 uodip. Wgkenie
dokonane przez NIK

" Wylaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chronionpodstawie art.5 ust.2 uodip. Wgkenie
dokonane przez NIK

8 Wytaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chronionpaustawie art.5 ust.2 uodip. Wgkenie
dokonane przez NIK
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zdolnaici ptatniczych dhanika, spowodowanych zdarzeniem wiikpwym, losowym, takim
jak powod, pazar, kradzie lub innym uznanym za wafkowe.

Decyzjami z dnia 30 grudnia 2009 r. (nr BF.£/21¥2a99 r.) i 30 grudnia 2010 r. (nr
BF.£/3110-2-3/2010) Wéjt Gminy umorzyt Kotu towieieknu [...J}° w Nowej Rudzie
podatek od nieruchordoi za 2009 ri 2010 r, w tacznej kwocie 3,0 tys. zt. Uzasadnieniem
podigtej przez Wojta decyzji byty poniesione przez Kalowieckie wydatkéw na remont
budynku gospodarczego po 7apze oraz wysokie wyptaty odszkodawa tytutu szkod
wyrzadzonych przez zwierzgnw uprawach. Jednak wnioski o umorzenie podatkubgtg
nalezycie udokumentowane. Do wnioskow nieazalono bowiem dokumentédswiadczicych
0 wyshpieniu rzeczywistych szkdd po parze i kosztach ich uswgaia, jak i samego paru
(data, okolicznéci, skutki), a take nie podano ikci i konkretnych kwot odszkodowa
wyptaconych rolnikom. Nie zatzono chocigby ewidencji zgtosze lub protokotow z
szacowania szké8 Nie podano te informacji o ewentualnym ubezpieczeniw; ${ota
towieckiego [...F* na wypadek roszcaeoséb trzecich, co mogto zrekompenséwawstate

szkody.

5. Na podstawie uchwaty nr 112/XIV/07 Rady Gminy, k6w przypadkach
szczegllnych, spotecznie i gospodarczo uzasadriionyzewidywata bezprzetargaw
dzierzawe gruntéw, Wojt Gminy Nowa Ruda wydziawit w tym trybie na 10 lat Parafii
Rzymskokatolickiej pod wezwanie$w. Mikotaja w Swierkach grunty gminne ca¢znej
powierzchni 0,2 ha, na budewkaplicy. Z ustalé kontroli wynika, ze Parafia w 2010 r. i
2011 r. nie oplacata czynszu zag&z wydziezawionej, wydzielonej dziatki (150 h w
kwocie 1,83 zt miesicznie, a od 2011 r. w kwocie 1,85 zt. Przyczyowstania zalegkai

byt brak monitorowania wptat naleego czynszu przez pracownika odpowiedzialnego za
naliczanie czynszu. Jeszcze podczas trwania koRtaohfia uregulowata zobogzanie wraz

Z odsetkami za zwitakza caty okres, watznej kwocie 48,76 zt.

6. Ponadto ustalonoze Gmina w zamian za bezpfatne wykorzystanie wizarun

kosciotow w celach promocji Gminy, od 2007 r. i 2008 finansowata iluminagj

19 Wytaczono informacje stanowée tajemnig przedstbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust.2 uodip w zwrku z art. 11 ust. 4 uoznk. Wigizenie dokonane przez NIK.

?YVide: rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 marca 2010 rw spr. sposobu pagiowania przy
szacowaniu szkdd oraz wyptat odszkodawa szkody w uprawach i ptodach rolnych — Dz.U0Z@r. Nr 45,
poz. 272 — stanowi, mig dzieeawca lub zargdca obwodu towieckiego jest obawany do prowadzenia
ewidenciji zgtosze szkdd, wstpnego szacowania szkody w formie ,gdggin”. Ostateczne szacowanie szkody w
uprawach poprzedzagsilokonaniem oghzin.

2L Wytaczono informacje stanowde tajemnig przedstbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust.2 uodip w zwrku z art. 11 ust. 4 uoznk. Wigizenie dokonane przez NIK
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(podkwietlenie) budynkoéw keériotdbw Parafii Rzymskokatolickiej we Wiodowicach,
Ludwikowicach Klodzkich i Swierkach, na podstawie bezterminowych porozumie
podpisanych przez Wéjta Gminy z tymi Parafiami. Wiazku z tym,ze zasilanie éwietlenia
pochodzito z tego samedgoddta jak dwietlenie ulic, przy ktorych zlokalizowane koscioty,
wydatki z tego tytutu bylty wdczone w koszty awietlenia drég gminnych przy Koiotach.
Tym samym Urzd nie moégt ustadi faktycznych kosztéw ponoszonych naweetlenie
(iluminacg) Parafii. Dopiero podczas kontroli szacunkowo @dino warté¢ zuzycia energii
elektrycznej na pdavietlenie budynkoéw kécielnych. Sredni koszt roczny tych wydatkow
wynosit od 1,1 tys. zt (kiiét we Wiodowicach) i 2,1 tys. zt (Koidt w Swierkach) do 6,4

tys. zt (kaciot w Ludwikowicach Ktodzkich).

NIK nie wniosta uwag do udzielonych przez Pana t&/& latach 2008-2011 dotacji
dla Parafii Rzymskokatolickich na prace konserwsitigr, restauracyjne lub roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru tkaly potazonych w Gminie Nowa
Ruda. Wszystkie umowy o dotacje zawarto na podstawhwat Rady Gminy, na wniosek
Wojta, sporadzany kadorazowo w oparciu o protokoty komisji konkursoweyszystkie

dotacje rozliczono zgodnie z postanowieniami umaéw.
Przedstawiac powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Sciste przestrzeganie zakazigckenia zagé, ktére mog pozostawa w Sprzecznsti,
bedi s¢ zwigzane z czynnéziami wykonywanymi w ramach obowikow
stuzbowych, wywotugcych uzasadnione podejrzenie o stronni§iztub interesown&é.

2. Udzielanie ulg podatkowych przy f@orazowym uwzgtnieniu catoksztattu
okolicznaici zwigzanych z sytuagjwnioskodawcy.

3. W kadym przypadku monitorowanie sptat naliczonego czynsdzietawnego od

wszystkich dzigawcdw nieruchomsgci gruntowych Gminy

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wagta NIK, oczekuje przedstawienia
przez Pana Wojta, w terminie 14 dni od daty otrayiaainiejszego wyspienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykomewnioskow, hdz o dziataniach podfych
w celu realizacji wnioskéw lub przyczyn niepedp takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wyspienia pokontrolnego, przystuguje Panu Woéjtowi praxgtoszenia na gmnie
do dyrektora Najwiszej Izby Kontroli Delegatury we Wroctawiu, umotywanych zastrzen

W sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tymtapieniu.
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W razie zgloszenia zastias, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminesania
informacji, o ktdrym mowa wigj, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly sailaej
komisji NIK.



