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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 19®4Najwyszej Izbie Kontrof,
zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura we Wroctawiu skontrolo
wata Urzad Miejski w Ziotym Stoku, zwany dalej ,Uegdem”, w zakresie wybranych zagad-
nien z jego dziatalnéci, w szczegolnci dotyczcych: ogtaszania i umarzania pgsiwai
o0 zamoéwienia publiczne, realizacji zaddofinansowanych zérodkéw Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego, ustalenia zoheania podatkowego z tytutu podatku od nie-
ruchomdci od wyrobisk gérniczych, wydzigawienia kompleksu sportowo-hotelowego przy
Samorzadowym Zespole Szkot w Ziotym Stoku, adaptacgscz pomieszcze Centrum Kul-
tury i Promocji w Ztotym Stoku na gabinety lekaeskiinansowania Sotectwa wsi Laski, jak
rowniez finansowania dziatalrici przedszkola niepublicznego oraz wyptacania négn@-
cownikom Urzdu.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokolenkroli pod-
pisanym 8 lipca 2011 r., Najwgza Izba Kontroli — stosownie do art. 60 ustawy I& N

przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze vagsénie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia skontrolowan dziatalnosé¢ Urzedu,
pomimo nieprawidtowaosci, dotyczcych w szczegolngei niewtasciwej wysokasci dotacji
dla niepublicznego przedszkola i ustalenia jednema podatnikbw zobowhzania podat-
kowego w podatku od nieruchoméci za lata 2005-2009.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Przygta ocena wynika z uwag i ocemstkowych przedstawionych pamej.

1. Zgodnie z dyspozygjart. 40 ust. 1 i 2 ustawy z 29 stycznia 2004 awer zamowié
publicznycH, Urzad podawat do publicznej wiadorm informacje o wszaziu postpowai
przetargowych o warfai powyzej 14,0 tys. euro. W latach 2008-2010 byty w suB8epo-
stepowania spetniape takie kryterium kwotowe z ktérych 6 (18,2%) uniewaiono.
Wszystkie te pogpowania ogtoszono poprzez publikacja portalu internetowym Ugdu
Zamowier Publicznych oraz w Biuletynie Informaciji Publiczn@a tablicy ogtosz& Urzedu.
Natomiast uniewanienie posipowan nasgpito na podstawie art. 93 ust. 1 przywotanej usta-
wy, w 5 przypadkach z uwagi na faki,najnizsza cenowo oferta (spetriap wymogi Specy-
fikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia) przewszata kwaog, ktdra zamawiagcy zamierzat
przeznacz§ na sfinansowanie zamdéwienia, a w 1 przypadkuz gmbstpowanie obarczone

byto wady uniemaliwiajaca zawarcie umowy niepodlegagej uniewanieniu.

2. NIK pozytywnie ocenia dziatania Ugdu w zakresie realizacji zadla udziatemsrod-
kow Europejskiego Funduszu Rozwoju RegionalnegdREF w ramach Programu Opera-
cyjnego Wspodtpracy Transgranicznej Republika CzesRaeczpospolita Polska 2007-2013
~Przekraczamy granice”, tj. przedsizi¢¢ obejmugcych odbudow nawierzchni boiska spor-
towego przy ul. Wolngci w Ztotym Stoku (2009 r.), remont zabytkowegopma piecow do
wypalania wapna w Ztotym Stoku (2010 r.) oraz wykioie oznakowania trasy nordic wal-
king (2010 r.). laczny koszt tych trzech zadlastanowit kwot 308,7 tys. zi, finansowan

z EFRR — 251,9 tys. zt (81,6%), baedu pastwa — 11,4 tys. zt (3,7%)srodkow wiasnych
Gminy Zioty Stok — 45,4 tys. zt (14,7%). Badaniakayaty,ze wybor wykonawcow przed-
miotowych zada nastpit w postpowaniach prowadzonych w trybie przetargu nieogmm
nego (dwa pierwsze zadania) i w drodze zapytaneatafego (dotyczy trasy nordic wal-
king®). Wybrano oferty najisze cenowo, ktre réwnoczee spetnialy wymogi okidone
przez zamawiafpego i gwarantowaly prawidtawrealizacg zamowié. Zakres rzeczowy
przedmiotowych zadazrealizowany zostat zgodnie z umowami zawartymeprGmir Zto-

ty Stok z ich wykonawcami, przy czym odbudpnawierzchni boiska sportowego przepro-
wadzono wedtug zakresu rzeczowegetego w kosztorysie budowlanym, ktéry spaizita
osoba legitymujca s¢ wymaganymi uprawnieniami, natomiast zadanie defygzemontu
zabytkowych piecow do wypalania wapna wykonano ngod projektem budowlanym, sta-

nowiacym zahcznik do decyzji Starostyabkowickiego o udzieleniu pozwolenia na budow

2Dz. U.z 2010 r. Nr 113, poz. 759.
% Byly to postpowania w trybie przetargu nieograniczonego: 5 @&0, 13 w 2009 r. i 15 w 2010 r.
4 Wartasi¢ zamoéwienia nie przekraczata wyeomej w ziotych réwnowartei kwoty 14,0 tys. euro.



ktory to projekt pozytywnie zaopiniowat Dolflaski Zespdt Parkdw Krajobrazowych Od-
dziat w Watbrzychu.

Badania kontrolne wykazaty jednak,wykonana z trawy naturalnej nawierzchnia bo-
iska sportowego, pomimo przeprowadzonej w maju 2010 ramach gwarancji (nieodptat-
nie) jej renowacji, ulegta ponownie zniszczeniuatbodrostu trawy, twoere s¢ zastoiny
wod opadowych) w wyniku intensywnegaytkowania tego obiektu. Po uzyskaniu w czerw-
cu 2011 r. koniecznej akceptacji Stowarzyszenia rGilaolskich Euroregionu Glacensis
w Ktodzkw?, jeszcze w toku kontroli Pan Burmistrz zadeklarpwia ptyta przedmiotowego
boiska pokryta zostanie do ikma 2011 r. nawierzchgiwodoprzepuszczadnz traw sztucz-
nych, a jej wykonanie sfinansowane zostanigradkow wtasnych Gminy Ztoty Stok.

Z kolei wykonawca oznakowania trasy nordic walkimgwiasny koszt, jupo odbio-
rze zadania, dokonat korekty aktualimgj przebieg szlaku turystycznego na spdzbnych
w ramach zadania tablicach informacyjnych, coazame byto z wprowadzamrzez Polskie

Towarzystwo Turystyczno - Krajoznawcze znidego szlaku.

3. Burmistrz Ziotego Stoku w sposob zasadny wsizezurzdu (postanowieniem z 7
lipca 2009 r.) pogpowanie w sprawie okéenia PUT [...f w Ziotym Stoku zobowizania
podatkowego w podatku od nieruchafmioza lata 2005-2009. Podatnik ten nie uwdglat
bowiem, w deklaracjach na podatek od nieruch@am@odziemnych wyrobisk, jako budowli
stuzacych do prowadzenia dziatalée» gospodarczej. Wobec nieuwzdhienia wartéci tych
budowli w prowadzonej przez podatnika ewidencjicgewej, Urad zlecit Wroctawskiej
Federacji StowarzysaeNaukowych NOT we Wroctawiy zwanej dalej ,NOT”, spoegzenie
ich wyceny wedtug stanu na sty@z2010 r. W ocenie NIK, zlecenie takiej wyceny diansi
na poczatek 2010 r. byto niewkxiwe dla ustalenia zobowdania w podatku od nieruchomo-
sci za lata 2005-2009. Zgodnie bowiem z dyspagyst. 4 ust. 3 pkt 1 w zwkku z art. 5
ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optataialnyctf, podstaw opodatkowania
budowli jest ich wart& rynkowa okrélona na dzié 1 stycznia danego roku podatkowego.
Podobne stanowisko z#p Samoradowe Kolegium Odwotawcze w Waltbrzychu, ktére decy-

zja z 13 maja 2011 r. uchylito w cdla decyzg Burmistrza Ztotego Stoku z 11 maja 2010 r.,

® Pasrednik w realizacji projektu.

® Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie arist5luustawy z dnia 6 wrieia o dosgpie do informacii
publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) w zwnart. 293 §2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.yBadja
podatkowa — tj. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 me ¥ylaczenie dokonane przez NIK.

" Podmiot wyloniony w przeprowadzonym pgsbtwaniu w trybie zaproszenia do zémia ofert — wynagrodze-
nie za wykonanie wyceny budowli — 34,2 tys. zi 28,0 tys. zt netto).

8 Dz. U. 2 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.



okreslajaca wysoka¢ zobowhzania z tytutu podatku od nieruchofod PUT [..F za lata
2005-2009 nagktzm kwotg 283,8 tys. zt (w tym 173,7 tys. zt od budowli)repkazato spraw
do ponownego rozpatrzenia przez organ podatkowlezMpodkréli¢, iz 13 czerwca 2011 r.
Urzad ponownie zlecit NO¥ okreslenie wartéci budowli PUT [...}' ale jw na dzi& 1
stycznia lat 2005, 2006, 2007, 2008 i 2009. Pozpaeniu tej wyceny, zgodnie z deklaracj
Pana Burmistrza, do koa lipca 2011 r. podatnikowi powinna zdstaydana nowa decyzja,
okreslajaca zobowazanie podatkowe od wyrobisk wykorzystywanych dowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej.

4. NIK nie wnosi uwag co do legaléd i rzetelngci dziatar w zakresie wydzigawienia

w 2006 r. kompleksu sportowo-hotelowego przy Samdowym Zespole Szkét w Ziotym
Stoku (SZSz) oraz w 2008 r. pomieszczaadoptowanych na gabinety lekarskie w obiekcie
Centrum Kultury i Promocji w Ztotym Stoku (CKiP).stalono bowiemze dziatania te pod-
jeto przy braku sprzeciw@ lub przy aprobacté m.in. komisji statutowych Rady Miejskiej
w Ztotym Stoku, a dziemwcy wytonieni zostali w pogbowaniach przetargowych. Interesy
Gminy Ztoty Stok zostaty w peini zabezpieczone wadych umowach dzieawy, a dzier-
zawcy — wedtug stanu na koniec 2010 r. — w gateealizowali swoje zobowkrania z tytutu
ustalonego czynszu dziwnego oraz optat za media. W zeku z adaptagj czsci po-
mieszczé CKiP na gabinety medyczne i zakupem niglttego wyposegenia Urad ponidst

w 2008 r. wydatki w dcznej kwocie 239,8 tys. zi, ktora to kwota zarezemana byta
w budzecie Gminy Zioty Stok na ten rok. Zauiyé tez nalezy, iz decyzja o adaptacji po-
mieszczé CKIiP podgta zostata po likwidacji w 2007 r. jednej z dwéchiadajacych wow-
czas praktyk lekarza rodzinnego przy liczedmnanieszkacow Gminy Zioty Stok wynosg

cej ok. 5 tysicy 0sob.

5. W ocenie NIK, finansowanie przez Grai@toty Stok dziatalnéci niepublicznej Pla-
cowki Opieki Przedszkolnej [.*{ nie spetniato wymogéw art. 90 ust. 2b ustawy zrZemia

1991 r. o systemie swiaty™, jak réwnig warunkéw umowy powierniczej z 31 grudnia

° Vide przypis 6.

10 7a dodatkowym wynagrodzeniem w wysé&iol0,0 tys. z netto.

1 vVide przypis 6.

2 Na wspéinym posiedzeniu Komisji Edukaciji i Komi§jpraw Spotecznych Rady Miejskiej w Ztotym Stoku
w dniu 7 kwietnia 2006 r., Burmistrz Zlotego Stakapoznat radnych z wgtnymi warunkami umowy dziea-
wy sali sportowej, ktérzy nie wnik uwag do przedstawionych zaim.

13 Komisje Edukaciji i Spraw Spotecznych Rady MiejskieZtotym Stoku na posiedzeniu w dniu 21 sierpnia
2008 r. pozytywnie zaopiniowaty oferprzysztego dzierawcy pomieszcze CKiP, a 22 sierpnia 2008 r. Rada
Miejska w Ztotym Stoku przyja te opinie bez gloséw sprzeciwu, rekomengtujprzedmiotow oferte Burmi-
strzowi Ztotego Stoku.

“Vide przypis 6.

*Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572.



1999 r., zawartej przez owczesny ZakrMiasta Zioty Stok z osalprowadaca ustugi opie-
kunczo - wychowawcze w formie przedszkola niepubliggnePrzekazana POP [ przez
Urzad kwota dotacji wyniosta bowiem na jednego uczrd&60 zt w 2008 r., 4.110 zi
w 2009 r. 1 4.310 zt w 2010 r. Byta tym samynisraa od wskazanej w powsgzym przepisie
wysokasci, odpowiadajcej co najmniej 75% ustalonych w egdie Gminy Zioty Stok wy-
datkéw bigacych ponoszonych na jednego ucznia w przedszkddliqzmynt’, odpowiednio

0: 2.080 zt, 2.563 zt i 1.493 zt. Uchylenie sid realizacji ustawowego przepisu miato — we-
diug wyjanien Burmistrza Ztotego Stoku — zgrek z faktem prowadzenia przez przedszkole
niepubliczne dziataln@i w obiekcie dzierawionym od Gminy Zioty Stok na dogodnych
warunkach, tj. przy rocznej stawce czynszu daenego w wysokei 1% wartdci ewiden-
cyjnej nieruchomgci wraz z wyposzeniem. W ocenie NIK, przggie takiego — noszego
cechy kompensaty — sposobu rozliczenia ogranicpyiejrzysté¢ finanséw Gminy Zioty

Stok.

6. NIK nie wnosi uwag do przestrzegania zasad wypliacaagrod pieriznych pracow-
nikom Urzdu. Ustalono,ze za lata 2008, 2009 i 2010 Burmistrz Ziotego Stpkzyznat
wszystkim pracownikom Urzlu dodatkowe roczne nagrody w wyséticodpowiednio 60%,
60% i 40% miesicznego wynagrodzenia brutto. Biovos$¢ przyznania takich nagroéd — w ra-
mach posiadanyckrodkow na wynagrodzenia w danym roku beidwym — byta przewi-
dziana w obowizujacych w tym okresie w Urglzie regulaminach wynagradzania pracowni-

kéw samorzdowych'®,

7. W latach 2007-2010 na potrzeby Sotectwa wsi Laddudetu Gminy Zioty Stok wy-
datkowano (zgodnie z planemycknie 66,4 tys. zt. W prowadzonej przez affzwidencji
tych wydatkéw zaksigowano faktug ZUT [...]*° z 1 czerwca 2007 r. na kwol.752,80 zi
(brutto), wystawion na Gmir Ztoty Stok za przewo6z osob na trasie Laski-Krakéechnia.
W zwiazku z faktem, 4 rada sotecka oraz wéjt wsi Laski potwierdzili wylemie takiej ustugi
przewozowej, jako magej zwihzek z wycieczk dzieci i mtodziey ze wsi Laski, odpowiedni
pracownicy Urzdu zatwierdzili ¢ faktur pod wzgédem merytorycznym, formalnym i ra-

chunkowym oraz do wyptaty, a kwota 1.752,80 zt atasprzelana na rachunek firmy ZUT

18 Vide przypis 6.

" Przedszkole Publiczne wdWolnie, Gmina Ztoty Stok.

'8 Regulamin wprowadzony zaidzeniem nr 17/09 Burmistrza Ztotego Stoku z 28 m&@09 r. — obowizywat
do kaaca 2009 r. Regulamin wprowadzony zatzeniem nr 22/09 Kierownika Ugdu Miejskiego w Ztotym
Stoku z 14 grudnia 2009 r. — obewywat od 1 stycznia 2010 r.

19 Wytaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniommdstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 \émiz
o dostpie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poA9B ze zm.). Wyiczenie dokonane przez NIK.



[...J%°. Kontrola wykazata jednék, iz przedmiotowa faktura miata w rzeczywigtbzwiazek

z ustugami transportowymi wykonanymi na rzecz klgportowego ,Ktos” w Laskach, tj.
z przewozem zawodnikdéw tego klubu na mecze pitkarsk refinansowanie wydatkéw tego
klubu nie bylo przewidziane w biecie Gminy Ztoty Stok. Powigza sytuacjgwiadczy

réwniez o nie w petni skutecznej w Ugdzie kontroli wewrtrznej w tamtym okresie.
Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Wyegzekwowanie od PTU [?}]zalegtdci z tytutu podatku od nieruchomi od budowli
(wyrobisk) wykorzystywanych do prowadzenia dziatégb gospodarczej za lata 2005-
2009

2. Doprowadzenie skali dotowania dziatal§m POP [...f* (przedszkole niepubliczne) do

poziomu zgodnego z przepisem art. 90 ust. 2b ustasystemie swiaty.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, oczekuje przed-
stawienia przez Pana Burmistrza, w terminie 30odhdaty otrzymania niniejszego wyste-
nia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzpsauwag i wykonania wnioskow atiz

o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub przyczyn niepgra takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni catydotrzymania ni-
niejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Burmistrzgrnawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Najwiszej Izby Kontroli Delegatury we Wroctawiu, umotywanych

zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynstyyieniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin exd-
nia informaciji, o ktérym mowa wgj, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wia-

sciwej komisji NIK o sposobie ich rozpatrzenia.

2 vide przypis 6.
L Vide przypis 6.
22VVide przypis 6.



