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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli* (dalej: ,ustawa o
NIK"), Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu, w ramach kontroli ,Funkcjonowanie Gminy Wroctaw w
zakresie wybranych dziedzin dziatalno$ci”, przeprowadzita w spétce Wroctawskie Inwestycje sp. z 0.0. (dalej:

,Spétka”), kontrole dziatan zwiazanych z inwestycjg pod nazwa ,Budowa Alei Wielkiej Wyspy”.

W zwigzku z kontrola, ktdrej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli Najwyzsza Izba Kontroli
na podstawie art. 60 ustawy o NIK, w brzmieniu obowigzujacym do 1 czerwca 2012 r., w zwigzku z art. 2 ustawy
z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli® (dalej: ,ustawa nowelizujgca”),

przekazuje Panu Prezesowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnosé Spotki w zakresie objetym kontrola.

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm. ’
2 Do pazdziernika 2011 r. zadanie pod nazwg ,Budowa Mostu Wschodniego w ciggu Obwodnicy Srédmiejskiej we Wroctawiu”

3Dz. U. Nr 227, poz. 1482 ze zm.
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PowyZzszg ocene uzasadniajq ustalenia kontroli i wynikajace z nich nastepujace oceny czgstkowe:

v

1. Spdtka prowadzita na rzecz Gminy Wroctaw obstuge inwestorskg zadania ,Budowa Alei Wielkiej Wyspy
(dalej: ,Zadanie Inwestycyjne”) na zasadach zastepstwa inwestorskiego z realizacjg ptatnosci bezpo$rednio
z budzetu Gminy. Na realizacje kontrolowanego Zadania Inwestycyjnego Gmina Wroctaw wydatkowata tacznie
8.910,2 tys. zt, z tego 3.199,7 tys. zt w 2008 r., 2.900,5 tys. zt w 2009 r., 264,4 tys. zt w 2010 r., 1.464,8 tys. zt
w2011 .1 1.080,7 tys. zt w 2012 r., gtdwnie na prace projektowe i inne ustugi niezbedne do przygotowania oraz

na realizacje zadania.

1.1. Decyzja okre$lajaca srodowiskowe uwarunkowania zgody dla przedmiotowego przedsiewzigcia wydana
w dniu 29 grudnia 2009 r. przez Gming Wroclaw, zostata w czerwcu 2011 r. uchylona przez Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze we Wroctawiu i skierowana do ponownego rozpatrzenia. W uzasadnieniu decyzji SKO
wskazato nieprawidtowosci we wniosku o jej wydanie oraz w zataczonej do niego dokumentacji, dotyczace
w szczegdlnosci terenu planowanej inwestycji oraz opracowan dotyczacych ochrony Srodowiska, a zwlaszcza
zagadnien odnoszacych si¢ do oddziatywan wibracji i hatasu na otoczenie. W powyzszej sprawie postepowanie
umorzono w maju 2012 r. ze wzgledu na zmiang koncepcji realizacji przeprawy mostowej pomiedzy
ul. Krakowska a Wielkgq Wyspg (zastapienie wariantu dwujezdniowego przeprawg mostowg jednojezdniows).
W ramach przygotowania przez [...J* wniosku o wydanie przedmiotowej decyzji, w tym raportu oddziatywania na
Srodowisko wydatkowano 22,95 tys. zt. Nalezy zwroci¢ uwage, ze w treSci umowy z [...J° z kwietnia 2008 r. nie
doprecyzowano spraw zwigzanych z ewentualnymi roszczeniami zwigzanymi z uzupetnieniem dokumentacii
zakwestionowanej przez SKO, co mogto mie¢ znaczenie w przypadku kontynuacji tego postepowania
administracyjnego. W sposob prawidtowy uregulowano te kwestie w umowie z grudnia 2011 r. z [...]6 dotyczacej
dziatah zwigzanych z pozyskaniem decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach dla tego Zadania
Inwestycyjnego po zmianie koncepcji na przeprawe jednojezdniowa. W umowie zawarto bowiem zapis obligujacy
[...] do wykonania wszystkich czynno$ci w trakcie postepowania administracyjnego niezbednych do uzyskania

ostatecznej decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla tego przedsiewziecia.

2. Spdtka udzielata zamdwierh na roboty budowlane, ustugi i dostawy wedtug zasad ustalonych przez
Zarzad Spotki na podstawie 5 zarzadzen wydanych w okresie od marca 2008 r. do grudnia 2010 r., w ktorych
uregulowano m.in. zasady powotywania i odwolywania oraz zadania i kompetencje cztonkdow komisji
przetargowej, sposob przygotowania i prowadzenia postepowania oraz wzory dokumentow przetargowych (m.in.
wniosku o zatwierdzenie trybu postepowania, rejestru postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,

wniosku o przyznanie zwigkszenia srodkdw na sfinansowanie zamdwienia publicznego).

4 Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2001 r. nr 112, poz. 1198 ze zm.), zwanej dalej ,uodip”, w zw. z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia
1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. nr 153, poz. 1503 ze zm.) zwanej dalej ,uoznk”

5 Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip, w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk

6 Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip, w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk

7 Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip, w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk



W oparciu o przedmiotowe zasady Spdtka w zwigzku z realizacjg kontrolowanego Zadania Inwestycyjnego
przeprowadzita 15 postepowan udzielajagc zamdwien na taczng kwote 905,3 tys. zi8. Trzy z tych postepowan
przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego: [1] na ,Roboty budowlane polegajgce na rozbiérce
kubaturowych obiektéw budowlanych potozonych w ponizszych lokalizacjach: Budynek mieszkalny ul. Wilcza 17,
Warsztat samochodowy ul. Biegasa 4, Budynek mieszkalny ul. Urbariskiego 6” na kwote 296,4 tys. z}, [2] na
,Wykonanie badar dotyczacych wptywu oddziatywan dynamicznych pochodzacych od drogi kotowej na otoczenie
w rejonie zabudowy mieszkaniowej w ramach zadania 02090- Budowa Mostu Wschodniego we Wroctawiu” na
kwote 73,8 tys. zt”, [3] na ,.Przeprowadzenie badan populacji nietoperzy na Alei Wielkiej Wyspie w zwigzku
Z planowanym zadaniem inwestycyjnym pn. Budowa Mostu Wschodniego we Wroctawiu" na kwote 11,6 tys. zt.
Badania kontrolne wszystkich 15 postepowan nie wykazaty nieprawidtowo$ci majacych wptyw na wybér
oferty. Ujawnione uchybienie polegato na nieprecyzyjnym okre$leniu wymagan stawianych wykonawcy
w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia ,Wykonanie badan dotyczacych wptywu oddziatywan
dynamicznych pochodzgcych od drogi kofowej na otoczenie w rejonie zabudowy mieszkaniowej w ramach
zadania 02090-Budowa Mostu Wschodniego we Wroctawiu”. W treci specyfikacji zastrzezono, ze wykonawca
powinien posiada¢ akredytacje Polskiego Centrum Akredytacji (PCA) w oparciu o norme PN-EN ISO/IEC 17025
na pomiary zwigzane z badaniem oddziatywar dynamicznych w $rodowisku. Zgodnie z opinig uzyskang przez
NIK od [...J°, w ramach standardowego systemu opisu kompetencji do realizacji badan nie stosuje sie uzytego
w specyfikacji okreslenia ,pomiary zwigzane z badaniem oddzialywan dynamicznych w Srodowisku”,
a kompetencje laboratoriow do realizacji badan, potwierdzone w wyniku akredytacji, sq przedstawiane
w zakresach akredytacji poprzez wskazanie: dziedziny badan/obiektu (grupy obiektéw)/badanej cechy i nazwy
metody badawczej, jej zakresu oraz dokumentu, w ktdrym zawarto opis metody badawczej. Tym samym
okre$lenie zastosowane w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, nie bedac sformutowaniem
standardowym i nie precyzujac parametrow badania, nie pozwala wprost na jednoznaczne stwierdzenie, jakie

badania rozumiano pod tym okre$leniem.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o podjecie dziatan
organizacyjnych w celu wyeliminowania przypadkdw nieprecyzyjnego okre$lania w specyfikacjach istotnych

warunkéw zamowienia wymagan stawianych oferentom.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK — w brzmieniu obowigzujacym do dnia
1 czerwca 2012 r., w zwigzku z art. 2 ustawy nowelizujgcej - oczekuje przedstawienia przez Pana Prezesa,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania

8 gczna warto$¢ 16 postepowarn o udzielenie zamoéwien publicznych w ramach zadania wynosita 8.739,6 tys. zt, z tym, Ze
przetarg nieograniczony na opracowanie projektu budowlanego i wykonawczego dla budowy Mostu Wschodniego w ciggu
Obwodnicy Srédmiejskiej we Wroctawiu zostat przeprowadzony przez Zarzad Drog i Utrzymania Miasta, a Spotka
Wroctawskie Inwestycje sp. z 0.0. podpisata umowe z wykonawca i nadzorowata wykonanie tego zlecenia.

9 Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip, w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk



uwag i wykonania wniosku, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wniosku lub przyczynach niepodjecia
takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK (w brzmieniu obowigzujacym do dnia 1 czerwca 2012 r. -
wzwigzku z art. 2 ustawy nowelizujgcej), w terminie 7 dni od dnia ofrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego przystuguje kierownikowi jednostki kontrolowanej'® prawo zgtoszenia na pismie do Dyrektora
Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury we Wroctawiu, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK - w brzmieniu obowigzujacym do
dnia 1 czerwca 2012 r., w zwigzku z art. 2 ustawy nowelizujacej - termin nadestania informaciji, o ktérym mowa
wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK o sposobie ich rozpatrzenia.

10 W rozumieniu art. 2a pkt 3 ustawy o NIK



