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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej ,ustawg o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu przeprowadzita kontrole w Dolno$laskiej Stuzbie Drég i Kolei
we Wroctawiu (dalej zwanej: ,DSDIK”), ktérej przedmiotem byta realizacja przez zarzad drdég wojewddzkich wy-

branych zadan drogowych.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w podpisanym przez Pana Dyrektora protoko-
le kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK w brzmieniu obowigzujacym do 1 czerwca
2012 r., w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli2, prze-

kazuje Panu niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania zarzadu drég wojewddzkich w zakresie
przygotowania i nadzoru nad realizacja dwdch, z trzech sprawdzonych podczas kontroli inwestycji dro-
gowych, tj. modernizacji nawierzchni ul. Kamienieckiej w Zabkowicach Slaskich (w ciagu drogi woje-
wodzkiej nr 382) oraz przebudowy drogi wojewodzkiej nr 389 na odcinku od skrzyzowania z drogg krajo-

wa nr 8 do skrzyzowania z droga powiatowa nr 3301 D (poprzednio 45186).

1. DSDIK jako jednostka organizacyjna Samorzadu Wojewddztwa Dolno$laskiego bedaca zarzadem drég

(przed 30 pazdziernika 2007 r. Dolnoslaski Zarzad Drog Wojewddzkich we Wroctawiu)®, wykonuje zadania Za-

1Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.
2Dz. U. Nr 227, poz. 1482 ze zm., dalej: ustawa nowelizujgca
3 Przeksztatcenie Dolnoslaskiego Zarzadu Drog Wojewddzkich we Wroctawiu w Dolno$laska Stuzbe Drég i Kolei we Wro-

ctawiu nastapito uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 30 pazdziernika 2007 r., ktdra weszta w zycie

z dniem podjecia.
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rzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego w zakresie praw i obowigzkéw nalezacych do zarzadcy drogi okreslonych

ustawg z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych.

2. Zarzad nad droga 382 Stanowice — Swidnica — Zabkowice Slaskie — Paczkow — przebiegajaca w mie-
écie Zabkowice Slaskie m.in. w ciagu ul. Kamienieckiej, objety zostat z dniem 1 stycznia 1999 r., w zwigzku z uje-
ciem tej drogi w wykazie drdég wojewddzkich, stanowigcym zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministréw z 15
grudnia 1998 r. w sprawie ustalenia wykazu drdg krajowych i wojewddzkich (Dz.U. z 1998 r. nr 160, poz. 1071),
wydanego na podstawie art. 103 ust. 1 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy wprowadzajace ustawy re-

formujace administracje publiczng (Dz.U. nr 133, poz. 872).

21. Przed objeciem zarzadu drogi nr 382 przez Dolnoslaski Zarzad Drég Wojewddzkich, tj. od potowy
1997 r., Zarzad Miasta i Gminy Zabkowice Slaskie prowadzit na ul. Kamienieckiej roboty budowlane obejmujace
wykonanie kanalizacji sanitarnej, burzowej i wodociggowej (za zgoda na zamkniecie drogi wydane przez po-
przedniego jej zarzadce). W zwigzku z takim stanem rzeczy, w dniu 8 lipca 1999 r. Dolnoslaski Zarzad Drég Wo-
jewodzkich we Wroctawiu oraz funkcjonujacy wéwczas Zarzad Miasta i Gminy Zabkowice Slaskie zawarly poro-
zumienie, na mocy ktérego Zarzad Miasta i Gminy Zabkowice Slaskie zobowigzat sie do uwzglednienia w reali-
zowanym przedsiewzieciu, réwniez budowy nowej nawierzchni tej ulicy o diugosci prawie 1300 m (o tacznej pow.
7.740 m2) oraz utozeniu 2.580 m kraweznikéw prasowanych, z dofinansowaniem ze strony Dolnoslaskiego Za-
rzadu Drég Wojewddzkich we Wroctawiu (jako Zarzadcy tej drogi) kwotg 750 tys. zt. Dolno$laski Zarzad Drég
Wojewddzkich we Wroctawiu ustalit przy tym dla zamierzonej budowy konstrukcje jezdni ulicy Kamienieckiej
zgodng ze schematem KR-3, czyli z 18 centymetrowg gruboscia warstw asfaltowych (warstwa asfaltowa Scieral-
na 5 cm, warstwa wigzaca asfaltowa 6 cm, podbudowa z betonu asfaltowego 7 cm) oraz podbudowa z ttucznia
kamiennego stabilizowanego mechanicznie 20 cm. Tymczasem powierzajac projektantowi wykonanie dokumen-
tacji technicznej, 6wczesny burmistrz Zabkowic Slaskich zatwierdzit wytyczne do projektowania okreslajace kon-
strukcje tej jezdni wedtug schematu KR-2, czyli z 12 centymetrowg gruboscig warstw asfaltowych (warstwa asfal-
towa Scieralna 5 cm, warstwa betonu asfaltowego 7 cm) oraz podbudowa z ttucznia kamiennego stabilizowanego
mechanicznie 20 cm. W wyniku tego jezdnia dla ulicy Kamienieckiej zostata zaprojektowana oraz zrealizowana w
[l pétroczu 1999 r. z parametrami konstrukcyjnymi nizszymi od uzgodnionych z Dolno$laskim Zarzadem Drég

Wojewddzkich.

2.2. Zdaniem NIK zmiana wzmiankowanych parametréw konstrukcyjnych jezdni dla ul. Kamienieckiej kolido-
wata z przepisem § 148 rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi
publiczne i ich usytuowanie?. Stosownie do tego przepisu nawierzchnia jezdni powinna by¢ tak projektowana, aby
stan graniczny no$no$ci i przydatnosci do uzytkowania nie byt przekraczany w okresach eksploatacji krétszych
niz 20 lat. Wymag ten nie zostat dotrzymany. Jak wskazujg bowiem wyniki badan przeprowadzonych przez Wo-
jewddzkie Laboratorium Drogowe we Wroctawiu, w zwigzku z zastosowaniem niewfasciwej konstrukcji na-

wierzchni bitumicznej (dwie warstwy, jak wykazaty badania tego laboratorium o grubo$ci 10-13 cm, zamiast

4Dz.U.z1999r. nr43, poz. 430



trzech grubosci 18 cm), byly przyczyng przedwczesnych uszkodzer nawierzchni juz po niespetna 8 latach jej

eksploatacji.

2.3. Stosownie do powotanego w pkt 2.1. porozumienia z 8 lipca 1999 r., umowy powierzajace zaréwno
zaprojektowanie, jak i wykonanie nowej nawierzchni ul. Kamienieckiej zawart Zarzad Miasta i Gminy Zabkowice
Slaskie. Tym niemniej w procesie inwestycyjnym, powotanym porozumieniem zapewniono udziat zarzadcy drogi,
mi.in. poprzez prawo zgtaszania wnioskéw i uwag dotyczacych tej budowy oraz uczestniczenie w spotkaniach
z wykonawcg robot. Dolnoslaski Zarzad Drog Wojewddzkich jednakze nie skorzystat z wynikajacych z tego moz-
liwo$ci przeciwdziatania wykonaniu nawierzchni ulicy Kamienieckiej o parametrach technicznych nizszych od
uzgodnionych. Tym samym niedotrzymanie uzgodnionych parametréw technicznych dla tej nawierzchni obcigza
réwniez zarzadce drogi. Zauwazy¢ nadto nalezy, iz wobec wystepujacych odstepstw w konstrukciji jezdni ul. Ka-
mienieckiej (od parametrow pierwotnie uzgodnionych z zamawiajacym projekt techniczny i wykonanie robét),
wyptacenie w korcu 1999 r. przez Dolno$laski Zarzad Drog Wojewodzkich za tak zrealizowang nawierzchnie
kwoty 748,4 tys. zt, byto — w ocenie NIK — dziataniem niegospodarnym. Dodatkowo ponoszone przez zarzadce
drogi w latach nastepnych koszty remontow czastkowych przedwcze$nie zuzywajacej sie jezdni ul. Kamieniec-
kiej, wynoszace w latach 2008 — 2011 - 246,6 zt nie powstrzymaty dalszej jej degradacji. W wymienionych latach

uzupetniono facznie 2.828,7 m2 nowej nawierzchni ul. Kamienieckiej, tj. 36,3 % ogdlnej jej powierzchni.

24. Wykonywanie remontéw czastkowych m.in. jezdni ulicy Kamienieckiej w Zabkowicach Slaskich DSDiK
powierzyta na mocy odpowiedniego porozumienia Zarzadowi Powiatu Zabkowickiego. Jak wykazata kontrola,
remonty te w 2012 r. nie zostaty wykonane rzetelnie. Wskazuje na to wypetnianie ubytkéw w nawierzchni bez
wiasciwego przygotowania podtoza (choéby frezowania). W tym stanie rzeczy, podczas trwania kontroli, wzmian-

kowane roboty nie zostaty przyjete do rozliczenia przez DSDIK.

2.5. Przeprowadzone podczas kontroli ogledziny wykazaty, iz stan jezdni ulicy Kamienieckiej nie zapewniat
bezpieczenstwa ruchu drogowego ta ulica. Obok przedwcze$nie zuzytej nawierzchni drogi w ciggu tej ulicy, na
stan bezpieczenstwa ruchu drogowego negatywnie wptywat jeden ze znajdujacych sie tam wiazoéw kanalizacji
deszczowej, 0 niedostatecznej nosnosci, zaledwie 15 ton. Wiaz ten wymieniono bezposrednio po przeprowadze-
niu ogledzin. No$no$¢ pozostatych wtazéw kanalizacji sanitarnej lub deszczowej (w liczbie 85) wynosita co naj-
mniej 25 ton. Jak ustalono od 2008 r. trwa systematyczna wymiana takich wlazéw na docelowe 40 tonowe. Zty
stan techniczny drogi w latach 2008-2011 byt przyczyng 4 zdarzen drogowych, w wyniku ktérych poszkodowani
skuteczne dochodzili odszkodowania za zwigzane z tym szkody majatkowe. Laczna warto$é tych odszkodowan

(wyptacanych przez ubezpieczyciela) wyniosta 1,6 tys. zt.

2.6. Na aktualny stan techniczny nawierzchni ul. Kamienieckiej niewatpliwy wptyw miata rowniez niewtasciwa
jakos¢ robodt oraz uzytych materiatow do wykonania kanalizacji sanitarnej i deszczowej na tej ulicy. W stosunku
do oséb za to odpowiedzialnych, Prokuratura Rejonowej w Zabkowicach Slaskich wniosta w tej sprawie akt

oskarzenia do Sadu Rejonowego w Zabkowicach Slaskich.



2.17. Zdaniem NIK, szybkg poprawe warunkéw technicznych i wzrost bezpieczenistwa ruchu na ulicy Kamie-
nieckiej w Zabkowicach Slaskich moze przynie$é radykalne zmniejszenie ruchu w ciagu tej ulicy, w zwiazku
z zakoriczeniem, planowanym jeszcze w biezacym roku budowy obwodnicy tego miasta. Obwodnica przejmie

bowiem znaczna czesé ruchu pojazdéw, wykonywanych dotad przez Zabkowice Slaskie m.in. ul. Kamieniecka.

3. Przedwczesne zuzycie jezdni wystapito rowniez na przebudowanym w latach 2004-2005 ponad 11 km
odcinku drogi wojewodzkiej nr 389 - od skrzyzowania z droga krajowa nr 8 do skrzyzowania z drogg powiatowq,
nr 3301 D (poprzednio 45186). Przebudowy tego odcinka dokonano kosztem 17.235,2 tys. zt, w tym 16,905,3
tys. zt za wykonanie przebudowy (z udziatem $rodkéw Programu CBA 2002 Phare Unii Europejskiej), a 284,3
tys. zt za dokumentacje projektowa. Zakres rzeczowy przebudowy obejmowat m.in. obustronne poszerzenie drogi
do 6,5 m w Zielercu i 6 m poza terenem zabudowanym (wczesniej 4,5 — 5,5 m) oraz wzmocnienie jej konstrukcii
do nosnosci 100 kN.

Proces degradacji nowej nawierzchni drogi rozpoczat sie w pierwszych 2 latach po zakofczeniu robét drogowych
(w okresie gwarancji) i mimo ponoszonych naktadéw przez zarzad drogi (DSDIK), nie zostat zahamowany.
W wyniku przeprowadzonych w toku kontroli ogledzin nawierzchni tej drogi (niespetna 7 lat od zakoriczenia jej
przebudowy) stwierdzono liczne wykruszenia nawierzchni (szczegélnie po prawej stronie jezdni oraz wzdtuz szwu
technologicznego - wzdtuz jej osi), jak i uszkodzone bariery energochtonne. Pomimo deszczu w korytkach od-
wadniajacych nie byto wody, natomiast strumieniem ptyneta ona wzdtuz krawedzi jezdni, co wskazuje na wadli-
we jej odwodnienie. W latach 2008-2012 (w 2012 wiosng) w ramach napraw czastkowych naprawiono tacznie
1.175,9 m? nawierzchni drogi (1,8 % jej przebudowanej powierzchni catkowitej), z czego na koszt DSDIK 926,9

m? za 66.6 tys. z°, a w pozostatej czesci na koszt wykonawcy przebudowy.

3.1. Nalezy zauwazyc¢, ze naprawy czastkowe przebudowanego w latach 2004-2005 ponad 11 km odcinka
drogi wojewodzkiej nr 389 - realizowano bez dokonania kompleksowej analizy przyczyn przyspieszonej degrada-
cji nawierzchni. Na odbudowanym odcinku tej drogi dokonano wprawdzie 4 odwiertow warstwy Scieralnej, wska-
zujacych, iz jednym z powoddéw przedwczesnego pojawienia si¢ ubytkdw warstwy Scieralnej jest zastosowanie
geosiatki bezposrednio pod warstwg Scieralng, zamiast co najmniej pod warstwg wigzaca, jednakze analiza tych
odwiertéw jest niewystarczajaca dla ustalenia przyczyn powstawania spekan siatkowych, $wiadczacych o utracie

nosnosci, czy zapadliska w jezdni o gtebokosci ok. 1,5 m.

3.2 NIK negatywnie ocenia niedochowanie nalezytej staranno$ci przez Inzyniera Kontraktu Dolnoslaskiego
Zarzadu Drog Wojewddzkich, ktéry wystawit 22 listopada 2005 r. Swiadectwo Przejecia Robét bez dokonania
wizji w terenie, a 23 listopada 2007 r. Swiadectwo Wykonania Robét, mimo wystepujacych wad o trwatym charak-
terze. W konsekwencji Dolnoslaski Zarzad Drog Wojewddzkich byt zobowigzany do zwrotu kwot zatrzymanych
(tacznie o réwnowartosci 190,2 tys. euro) pozbawiajac sie prawa skutecznego zadania usunigcia wad na koszt

wykonawcy.

5 Przyjeto kalkulacje: 109,28 t masy x 608,85 zi/tone



4, NIK nie wnosi uwag do sposobu ustalenia ostatecznego przebiegu 61,6% catkowitej diugosci planowa-
nej drogi wojewddzkiej Bielany — Lany — Dtugoteka, tj. odcinkdw tej drogi o tacznej diugosci 18,169 km. Dla 2
odcinkéw, o planowanej dtugosci ponad 11,3 km do czasu kontroli ostateczny przebieg tej drogi nie zostat ustalo-
ny (prawomocnymi decyzjami pozwolenie na budowe).

Droge wojew6dzka Bielany — Lany — Dlugoteka zaprojektowano w parametrach drogi klasy G 2x2, z predkoscig
projektowang V,=70 km/h, predko$cig miarodajng V»=80 km/h, szeroko$cig jezdni 7 m z utwardzonymi pobo-
czami. Przebieg na catej jej dtugosci 29,5 km zostat zaplanowany w sposob zbiezny z miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego gmin Wroctaw, Kobierzyce, Sw. Katarzyna, Czernica i Dlugoteka. Przebieg tej
drogi dla bedacych obecnie w koricowej fazie budowy odcinkéw tany - skrzyzowanie z ul. Stachocifiskq
we Wroctawiu, przed marcem 2008 r. byt przedmiotem dyskusji w Zarzadzie Wojewddztwa i dziatart DSDIK w za-
kresie ustalenia ceny opracowania dokumentacji budowlanej dla innego jej przebiegu. Jednak wobec kosztow jej
opracowania (ok. 2 min z4) i jak zeznat Grzegorz Roman — cztonek Zarzadu Wojewodztwa Dolno$laskiego, braku
nowych okolicznosci uzasadniajacych zmiane lokalizacji drogi, Zarzad Wojewodztwa odstapit od planéw korekty

jej przebiegu.
Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Wyegzekwowanie od stuzb drogowych Powiatu Zabkowickiego rzetelnego wykonania remontu czastko-

wego ul. Kamienieckiej w Zabkowicach Slaskich.

2. Dokonanie rzetelnej, petnej analizy stanu technicznego przebudowanego w latach 2004-2005 odcinka
drogi 389, w tym m.in. przyczyn powstawania peknie¢ siatkowych i 1,5 m zapadliska oraz przyczyn
przedwczesnego zuzywania sie nawierzchni na tym odcinku drogi, celem przeciwdziatania temu zjawi-
sku oraz rozwazenia mozliwo$ci wystapienia z roszczeniami rekompensujgcymi szkody powstate w wy-

niku ewentualnych wad projektu technicznego lub wadliwego wykonania.

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK (w brzmieniu obowigzujacym do 1
czerwca 2012 r., w zwigzku z art. 2 ustawy nowelizujacej), oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrektora,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach niepodje-

cia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK (w brzmieniu obowigzujagcym do 1 czerwca 2012 r.,
w zwigzku z art. 2 ustawy nowelizujgcej), w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrol-
nego przystuguje Panu Dyrektorowi prawo zgtoszenia na pismie do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu

umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK (w brzmieniu obowigzujacym do 1
czerwca 2012 r., w zwigzku z art. 2 ustawy nowelizujacej), termin nadestania informaciji, o ktorym mowa wyzej,

liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.



