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|. Dane identyfikacyjne kontroli

S/2/008 — Wykorzystanie  érodkéw  finansowych na regulacie | tworzenie
motywacyjnego systemu wynagrodzeti w 1zbie Celnej we Wroctawiu

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroclawiu

Marcin Kalinski, starszy inspektor kontroll panstwowe;,

upowaznienie do kontroli nr 84912 z dnia 4 grudnia 2012 r.
dowdd: akla kontroli str. 1-2

lzba Celna we Wroctawiu, ul. Aleksandra Hercena 11, 50-950 Wroctaw (dalej: Izba
Celna) '

Barbara Basista, Dyrektor Izby Celnej we Wroctawiu {dalej: Dyrektor Izby Celnej)

dowdd: akta kbntroh‘ str. 3

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

L

W uzasadnieniu oceny ogolnej Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze: [1] podziatu
przyznanych $rodkow finansowych dokonano w oparciu o przepis przejSciowy
zawarty w art. 222 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej?
ustalajacy, ze w sprawach zwigzanych z uposazeniem zasadniczym i stanowiskami
stuzbowymi do dnia 31 grudnia 2010 r. nalezato stosowac przepisy dotychczasowe,
t. wydane na podstawie poprzednio obowigzujacej ustawy o Stuzbie Celnej?;
[2] kwota uposazenia po regulacji nie przekraczata stawek (mnoznikdéw kwoty
bazowej) wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 kwietnia 2000
r. w sprawie stawek uposaZenia zasadniczego w Stuzbie Celnej, wysoko$ci oraz
szczegblowych zasad przyznawania | wyptacania dodatkéw uposazenia
zasadniczego*.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na nieprawidtowosci ujawnione w wyniku
kontroli polegajace na tym, ze Dariusz Stanidw, owczesny Dyrektor |zby Celnej:
[1] nie przeprowadzit uzgodnien z zakladowymi organizacjami zwigzkowymi®
odnosnie zasad podziatu tzw. Il transzy $rodkdéw na wzmocnienie motywacyjnego

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowoscl,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogolnej wadug proponowane] skall byloby nadmiernie utnidnione, aibo taka ocena nie
dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objgtym konfrela, stosuje sig ocene
opisowa, badz uzupelnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie.

2Dz ). Nr 168, poz. 1323 ze zm.

3 Ustawa z dnla 24 lipca 2009 r. o Stuzbie Celngj {Dz. U. z 2004 r. Nr 158, poz. 1641 ze 2zm.}

4Dz.U. Nr 36, poz. 408 ze zm.

5 Komisja Zakladowa NSZZ Solidamosé przy |zbie Celnej we Wroclawiu, Zwigzek Zawodowy Funkcicnariuszy  Pracownikéw
Stuzby Celnej Izhy Celnej we Wroclawiy, Zwiazek Zawodowy Szczegélnego Nadzoru Podatkowsgo i AkGyzy Odzlal
w Urzedzie Celnym we Wroctawiu, Zwiazek Zawcdowy Gelnicy.PL
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Opis stanu
faktycznego

systemu uposazen i wynagrodzen w Stuzbie Celnej, co naruszato zapisy art. 27 ust.
3 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowychS; [2] w IV kwartale 2010
r. zatwierdzit opisy i wartosciowania stanowisk stuzbowych funkcjonariuszy celnych
wedlug zadan, ktére mialy by¢ realizowane na danym stanowisku po 1 stycznia
2011 r., zamiast wedlug realizowanych na dotychczasowych stanowiskach,
uzywajac w opisach nazw stanowisk wynikajacych z rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 18 maja 2010 r. w sprawie stanowisk stuzbowych funkcjonariuszy
celnych, trybu awansowania oraz dokonywania zmian na stanowiskach

- sluzbowych?, ktore - zgodnie z przepisem przejéciowym zawartym w art, 222 ust. 2

ustawy o Sluzbie Celnej - mogly by¢ stosowane dopiero po 2010 .

ll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Rozdysponowanie $érodkéw publicznych przez Izbg Celng we Wroctawiu,
przewidzianych na 2010 rok w uchwale nr 187/2008 Rady Ministrow w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego ,Modemizacja Stuzby Celnej w iatach 2009-
20117

1. W ramach tzw. | transzy $rodkow uruchomionych w marcu 2010 r. w oparciu
o uchwale nr 187/2008 Rady Ministréw z dnia 16 wrzesnia 2008 r. w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego ,Modemizacja Sluzby Celnej w latach 2009-
2011” (dalej uchwafa modemizacyjna) na wzmocnienie motywacyjnego systemu
uposazen i wynagrodzen w Stuzbie Celnej, dla Izby Celngj przyznano kwote
113.964 z miesiecznie (1.367.568 2zl rocznie} na podwyzszenie uposazen
zasadniczych funkcjonariuszy celnych. Zasady podziatu tych érodkow zostaly
przedstawione przez Dariusza Staniéw, éwczesnego Dyrektora Izby Celnej do
wiadomosci i uzgodnione z zakladowymi organizacjami zwigzkowymi na spotkaniu
w dniu 13 maja 2010 r. Podzialu $rodkéw z tzw. | franszy dokenano roznicujac
kwote w zaleznosci od stanowiska, co wypelnialo postulat motywacyjnego
charakteru tej regulacji. Nie stosowano podwyzek dla kazdego, niezaleznie od
zajmowanego stanowiska, dotychczasowego uposazenia oraz  zakresu
i odpowiedzialnosci za realizowane zadania.

2. W ramach tzw. Il transzy $rodkéw uruchomionych w listopadzie 2010 r., dla Izby
Celnej na regulacje uposazen zasadniczych z wyrdwnaniem od stycznia br.
przyznano kwote 120.989 zt miesigcznie (1.451.868 zt rocznie). W pismie® Jacek
Kapica, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw ~ Szef Stuzby Celnej
wskazal, ze srodki finansowe zaplanowane na rok 2011 nie sg wystarczajace na
catkowite pokrycie regulacji uposazen w wyniku wartoSciowania | istnieje
koniecznost¢ zaangazowania srodkow z tzw. 11 transzy roku 2010 i rozdzielenia ich
zgodnie z metodologia oraz wynikami opisu i warto$ciowania stanowisk w Siuzbie
Celnej. Dariusz Staniow, 6wczesny Dyrektor 1zby Celnej nie ustalit zasad podziaiu
tych $rodkéw z zakladowymi organizacjami zwiazkowymi - przedstawil im swoje
stanowisko na spotkaniach w dniu 23 listopada i 16 grudnia 2010 r. PowyZzsze
argumentowat tym, Ze przyznane érodki zostang rozdysponowane zgodnie
z dyspozycjami wydanymi przez Szefa Stuzby Celnej i wylgcznie przez kierownika
urzedu w zakresie zwiazanym nierozerwalnie z wartoSciowaniem stanowisk.
Wskazal, e w przypadku gdy zwiekszenie wynagrodzenia realizowane jest na
podstawie indywidualnych wnioskow sktadanych przez bezposrednich przetozonych,
nie ma obowiagzku uzgodnief ze zwiazkami zawodowymi.

§Dz.U. 2001 r. Nr 78,pcz. 854 ze zm.
7Dz.U. Nr 87, poz. 559
¢ 7 dnia 14 pazdziemika 2010 ., nr PKPJISEKR/2010/2956



Ustalone
nieprawidtowosci

3. Srodki z tzw. Il transzy rozdzielono dla 354 funkcjonariuszy celnych, tj. 40,4%
ogofu zatrudnionych funkcjonariuszy, z przeznaczeniem na podwyzki uposaZzenia
zasadniczego i wyrownania, wedlug nowych zwartosciowanych stanowisk
stuzbowych z wyréwnaniem od 1 stycznia 2010 r. Podziatu przyznanych srodkow
finansowych dokonano w oparciu o przepis przejsciowy zawarty w art. 222 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej, zgodnie, z ktorym w sprawach
zwigzanych z uposazeniem zasadniczym i stanowiskami stuzbowymi, do dnia
31 grudnia 2010 r. nalezalo stosowaé przepisy dotychczasowe, tj. wydane na
podstawie poprzednio obowiazujace] ustawy o Stuzbie Celnei®. W ftej sytuacji
obowigzywaly zasady szczegdlowe ustalone w rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 21 kwietnia 2000 r. w sprawie stawek uposazenia zasadniczego w Stuzbie
Celnej, wysokosci oraz szczegdfowych zasad przyznawania i wyptacania dodatkow
uposazenia zasadniczego. W dekretach placowych z grudnia 2010 r. stosowano
nazwy stanowisk i grupy uposazenia zasadniczego wynikajace z  ww.
rozporzadzenia, a jako podstawe prawng regulacji wskazano muin. ww. przepisy.
Kwota uposazenia po regulacji nie przekraczata stawek {mnoznikdw kwoty bazowej)
wynikajacych z ww. rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 21 kwietnia 2000 r.

4. Decyzjg Nr 167/I0SW z dnia 26 pazdziernika 2010 r. wydana przez Dariusza
Staniow, dwczesnego Dyrekfora Izby Celnej powolano Zespét do spraw opisu
i warto$ciowania stanowisk stuzbowych w Izbie Celnej we Wroclawiu i podleglych
urzedach celnych. Zakres zadan Zespotu odpowiadat zadaniom okrelonym w § 9
zarzadzenia nr 43 Ministra Finansow z dnia 18 pazdziernika 2010 r. w sprawie
zasad dokonywania opiséw i wartosciowania stanowisk stuzbowych funkcjonariuszy
celnych'e. Zespdt przyjat zatoZenie, Ze przedstawiany projekt opisu stanowiska
stuzbowego odzwierciedla zadania, ktére beda realizowane na danym stanowisku
po 1 stycznia 2011 r., w zwigzku z tym nie musi sie on pokrywa¢ z dotychczasowym
zakresem obowigzkow.

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. Dariusz Stanidbw, owczesny Dyrekior [zby Celnej nie uzgodnit ze strong
zwigzkowg zasad podziatu $rodkéw finansowych na wzmocnienie motywacyjnego
systemu uposazen i wynagrodzen w Stuzbie Celnej w 2010 r. ofrzymanych
wramach tzw. Il transzy $rodkéw rozdysponowanej w IV kwartale 2010 roku
w oparciu o uchwate modernizacyjng. Koniecznosé takiego uzgodnienia wynikata
zart. 27 ust. 3 ustawy o zwigzkach zawodowych, ktdry okreslat, Zze regufaminy
nagrod ipremiowania sg ustalane i zmieniane w uzgodnieniu z zakladowg
organizacjg zwiazkowa. Dotyczyto to réwniez zasad podzialu Srodkéw na
wynagrodzenia dla pracownikéw zatrudnionych w panstwowe] jednostce sfery
budZzetowej. Przyjety tryb postepowania w zakresie zwiekszania uposazen
wylacznie na podstawie indywidualnych wnioskdw bezpo$rednich przelozonych nie
wykluczat koniecznoéci uzgodnien ze zwigzkami zawodowymi ustalonej przepisem
art. 27 ust. 3 ustawy o zwigzkach zawodowych. Zadania te stosownie do zatacznika
do uchwaly Nr 187/2008 Rady Ministrow, byly finansowane z budzZetu paristwa
i obejmowaly m.in. wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen i wynagrodzen
w Stuzbie Celnej — w tej sytuacji podziat $rodkow finansowych przyznanych na fen
cel zaréwno w | jak Il transzy, byt podziatem srodkow na wynagrodzenia i podlegat
rezimowi przepisu art. 27 ust. 3 ustawy o zwigzkach zawodowych. Z tych tez
wzgledoéw zasady ich podzialu w Izbie Celnej, jako panstwowe] jednostce sfery

9 Ustawa z dnia 24 lipca 2008 1. o Stuzbie Cetnej (Dz. U. z 2004 1. Nr 156, poi. 1641 ze 2m))
0Dz, Urz. MF. Nr12, poz. 52 ze zm.
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budzetowej, wymagaly uzgodnienia z zakladowa organizacjg zwigzkowa, Przepisy
prawa pracy przewidujg dla zwigzkow zawodowych kompetencie o charakterze
opiniodawczo-konsultacyjnym oraz kompetencje o charakterze stanowczym. Przepis
art. 27 ust. 3 ww. ustawy ustala kompetencje stanowcze zwigzku zawodowego
(uzgodnienie zasad podziaiu) i nie przewiduje wyjatkw od tej zasady. Zadne, wiec
akty prawne nizszego rzedu, czy tym bardziej akty wewnetrzne oraz komunikaty czy -
pisma Szefa Stuzby Celnej oraz jego polecenia sluzbowe nie moga znie$¢ lub
ograniczy¢ ustawowych kompetencji zwiazkdw zawodowych np. przez zastapienie
ich konsultacjg lub opinig zwigzku. Na stanowczy charakter tej kompetenc
zwiazkow zawodowych wskazata Panstwowa Inspekcja Pracy - Glowny Inspektorat
Pracy w pismie z dnia 23 czerwca 2008 r. nr GPP-152-023-175/08. Wbrew
stanowisku Izby Celnej stan prawny, w ktérym nalezato dokona¢ podziatu 1l transzy
przyznanych uchwalg modemizacyjng $rodkéw finansowych nie byl odmienny od
obowiazujacego w dacie podziatu | transzy. Nie zmienita sig, bowiem w tym czasie
uchwala nr 187/2008 oraz przepis art. 27 ust. 3 ustawy o zwigzkach zawodowych —
byt to Il etap przekazania $rodkow na ten sam cel. Zmianie ulegly zasady podziatu
tych $rodkéw - przy | transzy uzgodniono ze 2zwigzkami, iz wysokos¢ kwot
stanowigcych regulacie uposaZen zostanie zréznicowana w zaleznoci od
stanowiska, zaé przy rozdysponowaniu |l transzy wykorzystano do podziatu $rodkow
wyniki opisu | wartosciowania stanowisk stuzbowych, bez uzgodnienia ze zwigzkami
zawodowymi. Odpowiedzialnos¢ za wskazang nieprawidiowo$¢ przy podziale
srodkow finansowych |l transzy przeznaczonych na wzmocnienie motywacyjnego
systemu uposazen i wynagrodzet w Stuzbie Celnej ponosi Dariusz Staniow,
owczesny Dyrektor lzby Celngj.

2. W IV kwartale 2010 r. wIzbie Celnej dokonano opisow i zwartosciowano
stanowiska stuzbowe funkcjonariuszy celnych wediug zadan, kiore miaty by¢
realizowane na danym stanowisku po 1 stycznia 2011 r, a nie wediug
realizowanych na dotychczasowych stanowiskach. Zgodnie z § 1 ust. 2 zarzadzenia
nr 43 Ministra Finanséw w sprawie zasad dokonywania opiséw | wartoéciowania
stanowisk stuzbowych funkcjonariuszy celnych, w opisie naleZato wskaza¢ zadania
realizowane na stanowisku sluzbowym, a przepis § 3 ust. 1 tegoz zarzadzenia
ustalat, ze zadania realizowane w komérce organizacyjnej, na stanowisku
stuzbowym, kiérego dotyczy opis, wskazuje sie zgodnie z wykazem zadan
realizowanych na stanowisku stuzbowym. Powyzsze oznacza, ze opisywane,
a nastepnie wartociowane powinny by¢ zadania realizowane w IV kw. 2010 r,, na
dotychczas zajmowanych stanowiskach, a nie zadania, ktére majg by¢ wykonywane
w przyszlosci na stanowiskach, ktére zostang utworzone [ zaproponowane
funkcjonariuszom. Tryb aktualizacji opisow i wartoéciowan ustalat przepis § 15 ww.
zarzadzenia nr 43 Ministra Finansow. Ponadto w opisach stanowisk, sporzadzonych
w IV kwartale 2010 r., zastosowano nazwy stanowisk wynikajace z rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 18 maja 2010 r. w sprawie stanowisk stuzbowych
funkcjonariuszy celnych, trybu awansowania oraz dokonywania zmian na
stanowiskach stuzbowych, ktére - zgodnie z przepisem przejéciowym zawartym
w art. 222 ust. 2 ustawy o Stuzbie Celnej - mogtly by¢ stosowane dopiero po 2010,
Dariusz  Staniow, 6wczesny Dyrektor [zby Celnej potwierdzit w ztozonych
wyjaénieniach, ze wskazanie zadan, ich czasochionnosci i warto$ci moglo
w niektorych przypadkach spowodowac rozdziat zadan, w wyniku, czego réznily sie
one od zadan realizowanych przez funkcjonariusza do dnia 31 grudnia 2010 r.
Zespdt Centralny do spraw Opisu i Warto$ciowania Stanowisk Sluzbowych
7 Ministerstwa Finansow, po przeprowadzonej w Izbie Celnej w 2011 r. weryfikacji
opisu | warloéciowania stanowisk stuzbowych funkcjonariuszy celnych, zalecit
(rekomendowal) podjecie szeregu dziatan zwigzanych m.n. z ponownym
okresleniem katalogu zadan i ich czasochionno$ci oraz sporzgdzeniem ponownego
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Whnioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

opist stanowisk (np. w celu okreSlenia zadan faktycznie realizowanych).
Odpowiedzialno$é za nieprawidtowosci w tym zakresie ponosi Dariusz Staniow,
owczesny Dyrektor Izby Celnej, ktéry zaakceptowat w dniu 23 listopada 2010 r.
projekty opisow stanowisk.

dowody: akta kontroli str. 4-6 — uchwala Rady Ministrow Nr 187/2008, akfe kontroli str. 7-93 -
koraspondencja Dyrekiora Izby Celnej zakiadowych organizacii zwigzkowych | Szefa Stuzby
Cywilnej dot. podziatu Srodkéw z fzw. 11l franszy w 2010 r., akta kontroli str. 94-135 — zestawienia
funkcjonariuszy chietych requlacia uposazen zasadniczych w ramach tzw. If transzy Srodkow, akfa
kontroli str. 136-271 — dokumentacja dot. procesu opisu | wartoSciowania stanowisk sfuzbowych
w 2010 r., akta kontroli str. 272-293 - wyjasnienia 6wczesnego Dyreliora 1zby Celnej, akta kontrolj
str. 294-297 - dekrel placowy, propozycja stanowiska i opis stanowiska.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej [zbie Kontroli'l, wnosi o:

Zapewnijenie  dokonywania podzialu Srodkéw na  wynagrodzenia
Z zachowaniem obowiazujacych przepisow, szczegblnie dotyczacych
uprawnien organizacji zwiazkow zawodowych. '

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, © sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezef w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

"DzU.z22012r, poz.82 ze zm.



Wroctaw, dnia 7% futego 2013 .

s Kontroler
Marcin Kalinski
Starszy inspekior

{Graw

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
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