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l. Dane identyfikacyjne kontroli

S/M2/009 - Realizacja zadan wiasnych Gminy Miejskiej Ktodzko poprzez ich
powierzanie podmiotom spoza sektora publicznego oraz gospodarowanie mieniem
komunalnym

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Edward Klatka, upowaznienia do kontroli nr 84915 z dnia 19 grudnia 2012 r. oraz nr

84974 z dnia 2 kwietnia 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-6)

Urzad Miasta w Ktodzku, pl. B. Chrobrego 1, 57-300 Ktodzko (dalej: ,Urzad”)

Bogustaw Szpytma, Burmistrz Miasta Ktodzka (dalej: ,Burmistrz”)
(dowdd: akta kontroli str. 7-1 0)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w Urzedzie Miasta Ktodzka kontrole
realizacji zadan wiasnych Gminy Miejskiej Ktodzko poprzez ich powierzanie
podmiotom spoza sektora publicznego oraz gospodarowania mieniem komunalnym
glownie na przykltadzie przeprowadzenia postepowania koncesyjnego na
Swiadczenie ustug zarzadzania, utrzymania i eksploatacji w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wodg, a takze odprowadzania Sciekow na terenie Gminy Miejskiej
Ktodzko oraz sprzedazy przez Miasto Ktodzko w 2012 r. nieruchomosci gruntowych
pozostajacych w uzytkowaniu wieczystym spotki gminnej ,Wodociggi Klodzkie" Sp.
z0.0. na rzecz tej spotki. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze bezprzetargowa
sprzedaz prawa wiasnosci nieruchomo$ci gruntowych na rzecz uzytkownika
wieczystego - spotki ,Wodociggi Ktodzkie” Sp. z 0.0. - odbyla sie w granicach
obowigzujacego prawa, niemniej jednak Gmina Miejska Klodzko nie skorzystata
z mozliwo$ci wniesienia ww. nieruchomosci aportem do Spdiki, jak tez z mozliwosci
roztozenia ptatnosci na raty nabywcy bedgcemu gminng osobg prawng w zwigzku
z czym spotka ta zaciggnefa kredyt na sfinansowanie catej ceny zakupu, ktorego
koszty pozyskania szacunkowo wyniosg ok. 2.349 tys. zt (prowizja i odsetki), co
obcigza warto$¢ mienia komunalnego! nalezacego do Miasta Klodzka. Najwyzsza
Izba Kontroli ocenia, Ze postepowanie koncesyjne na S$wiadczenie ustug
zarzadzania, utrzymania i eksploatacji w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode
oraz odprowadzania $ciekow, co do zasady zostalo przeprowadzone zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub
ustugiz, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci oraz nieosiggniecia rezultatu
w postaci udzielenia koncesji na $wiadczenie ustug.

1 Zgodnie z art. 43 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz.594 ze zm.) mieniem
komunalnym jest wiasno$¢ i inne prawa majatkowe nalezace do poszczegdinych gmin i ich zwigzkéw oraz mienie innych
gminnych osob prawnych , w tym przedsigbiorstw.

2Dz. U. Nr19, poz. 101 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly:

(a) odwotania postepowania koncesyjnego z naruszeniem art, 19 ust. 1 ustawy
zdnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi® (dalej: ustawa
0 koncesji), bo bez zaistnienia okolicznosci przewidzianych w ogtoszeniu o koncesji,
(b) nierzetelnej weryfikacji upowaznien do reprezentacji  potencjalnych
koncesjonariuszy, (c) nierzetelnego w czeéci dokumentowania postepowania
koncesyjnego.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Zadania wlasne powierzone przez Gmine Miejska
Ktodzko podmiotom spoza sektora publicznego

W latach 2011-2012 Gmina Miejska Klodzko (dalej: Gmina) udzielata podmiotom
spoza sektora publicznego wsparcia finansowego na wykonywanie zadar wiasnych
gminy w zakresie kultury, sztuki oraz ochrony débr kultury i tradycji,
upowszechniania kultury fizycznej i sportu, pomocy spotecznej, profilaktyki
uzaleznien - programow na rzecz ochrony i promocji zdrowia, prowadzenia $wietlic
socjoterapeutycznych i letniego wypoczynku dzieci i miodziezy w tacznej wysokosci
1.633,0 tys. zt. W 2011 r. Gmina udzielita 13 stowarzyszeniom 21 dotacji na taczna
kwotg 380,0 tys. zt na realizacje zadar w zakresie upowszechniania kultury fizycznej
i sportu*, a w 2012 r. - 18 dotacji na takg dziatalnose, w tgcznej wysokosci 385,0
tys. zt otrzymato 9 stowarzyszen. W roku 2011 Gmina udzielita 1 stowarzyszeniu
3 dotacji na realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej w tacznej wysokosci 15,0
tys. zt, za$ w 2012 r. udzielita 2 takich dotacji w tacznej wysokosci 19,0 tys. zt. Na
realizacje zadan z zakresu kultury, sztuki oraz ochrony débr kultury i tradycji Gmina
udzielita: [1] w 2011 r. - 3 stowarzyszeniom 5 dotacji na taczna kwote 27,5 tys. zi,
[2]w 2012 . - 3 stowarzyszeniom 5 dotacji na faczna kwote 14,5 tys. zt. Na zadania
z zakresu profilaktyki uzaleznien — programy na rzecz ochrony i promocji zdrowia,
Swietlice socjoterapeutyczne i letni wypoczynek dzieci i miodziezy Gmina udzielita;
(1w 2011 r. - 7 podmiotom 9 dotacji na faczng kwotg 402,0 tys. zt, [2] w 2012 1. -
7 dotacji 6 podmiotom na tgczna kwote 390,0 tys. zt.

Ponadto Gmina powierzyta wykonywanie zadan wiasnych w zakresie prowadzenia
noclegowni i jadtodajni stowarzyszeniu, ktéremu przekazano dotacje w wysokosci:
218,7 tys. zt w 2011 r. oraz 177,0 tys. zt w 2012 r, z ktorych wykorzystano
odpowiednio 200,7 tys. zti 176,4 tys. zt.

Podmioty, ktorym udziglono dotacji w ramach wsparcia lub powierzenia
wykonywania zadan publicznych zostaly wylonione w trybie konkursow
przeprowadzonych na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie’, za wyjatkiem dwoch przypadkow, w ktérych
udzielono dotacji na podstawie ofert zlozonych przez stowarzyszenia z wiasnej
inicjatywy, w trybie art. 19a powotanej wyzej ustawy. Dotyczyto do udzielenia dotacji
Ktodzkiemu Towarzystwu O$wiatowemu w wysokosci 5,0 tys. zt na zadanie
Rozgrywki ligowe ALK (Otwarte Mistrzostwa Klodzka w pilce koszykowej) oraz
Stowarzyszeniu Rodzin Katolickich Diecezji Swidnickiej w wysokosci 10,0 tys. zt na
prowadzenie Katolickiej Poradni Rodzinnej ,Nadzieja” w ramach ktérej udzielano,
m.in. porad dotyczgcych uzaleznien, porad psychologicznych i prawnych.

(dowdd: Zestawienia zadari whasnych Gminy Miejskiej Klodzko powierzonych podmiofom spoza
sektora finansow publicznych, akta kontroli str. 86-144; Dokumentacja konkursowa, akta kontrolj str.

3Dz.U.z2009 r. Nr 19 poz.101 ze zm.
47 przyznanej dotacji wykorzystano 379,8 tys. zt.
5Dz.U.z2010r. Nr 234, poz. 1534 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

155-175, 197-201, 318-340; Umowy dotacyjne, akta kontroli str. 205-224, 304-309; Dokumentacja
w sprawie rozpatrzenia wnioskéw o dofinansowanie, akt kontroli str. 176-196, 202-203; Rozliczenie
dotacji, akta kontroli str. 303; Sprawozdanie z wykonania zadania, akta kontroli str. 310-317; Notatki
stuzbowego w sprawie powierzenia wykonania zadar wiasnych, akta kontroli str. 341-349)

Gmina w latach 2011-2012 realizacje zadania wiasnego dot. odtowu i opieki na
bezdomnymi zwierzetami zlecita fundacji, ktéra zostata wytoniona w przetargu
nieograniczonym. Za 2011 r. fundacja otrzymata z tego tytutu wynagrodzenie
w wysokosci 108,0 tys. zt, a zaw 2012 r. w kwocie 99,6 tys. zt.

(dowdd: Specyfikacja istotnych warunkow zaméwienia, akta kontroli str. 225-246, 263-289;, Protokoly

z przeprowadzonego postepowania o udzielenie zaméwienia, akta kontroli str. 247-254, 290-298;
Umowy w sprawie opieki nad bezdomnymi zwierzetami, akta kontroli str. 255-262, 299-302)

W badanym okresie zadanie wiasne w zakresie zarzadzania gminnym zasobem
komunalnym lokali mieszkalnych i uzytkowych realizowata spétka ze 100% udzialem
Gminy pod nazwg Zaktad Administracji Mieszkaniami Gminnymi Gminy Miejskie]
Kiodzko Sp. z 0.0. Spétka ta zostata powotana na podstawie uchwaty Rady Miejskie]
w Klodzku Nr XLV/270/2001 z 8 czerwca 2001 r. w sprawie przeksztatcenia Zaktadu
Administracji Mieszkaniami Gminnymi Gminy Miejskiej Kiodzku w jednoosobowg
spotke z ograniczong odpowiedzialno$ci gminy®.

(dowdd: Uchwaly Rady Miejskiej w Klodzku, akta kontroli str. 350-360)

Na podstawie uchwaty Nr XVL 269/2001 Rady Miejskiej w Kiodzku z dnia 8 czerwca
2001 r7 Zaktad Wodociagéw i Kanalizacji w Kiodzku przeksztaicony zostat
w jednoosobowg spotke z 0.0. pod nazwg ,Wodociagi Klodzkie” Sp. z 0.0. (dalej:
Spotka lub Spotka ,Wodociggi Klodzkie”). Spétka w badanym okresie realizowata
zadanie wiasne Gminy zwigzane z zaopatrzeniem mieszkancow Klodzka w wodg
oraz odprowadzaniem ciekow.

(dowdd: Uchwaly Rady Miejskiej w Klodzku, akta kontroli str. 531-547)

W punkcie Il ppkt. 1 wystapienia pokontrolnego opisano stan faktyczny co do
zakresu zadan Gminy powierzanych podmiotom spoza sektora publicznego, w celu
przedstawienia zakresu i rodzaju tych zadaf, a takze formy w jakiej Gmina
powierzata wykonywanie zadan wiasnych podmiotom spoza sektora publicznego.
Szczegdlowym badaniem objeto przeprowadzenie postgpowania koncesyjnego na
$wiadczenie ustug zarzadzania, utrzymania i eksploatacji w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wodg oraz zbiorowego odprowadzania $ciekow na terenie Gminy
Miejskiej Klodzko oraz sprzedaz na rzecz Wodociagow Ktodzkich Sp. z 0.0, prawa
wlasnosci nieruchomoéci gruntowych oraz sieci i przytaczy wodociggowych i
kanalizacyjnych.

2.0cena prawidlowosci przeprowadzenia postepowania
w zakresie udzielenia koncesji na $wiadczenie ustug
zarzadzania, utrzymania i eksploatacji w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz zbiorowego
odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Miejskiej
Ktodzko

W dniu 19 grudnia 2011 r. Rada Miejska w Klodzku podjgfa uchwate w sprawie
wyrazenia woli uruchomienia procedury koncesyjnej, w celu wylonienia podmiotu
do realizacji zadania wiasnego gminy pn. ,Swiadczenie ustug zbiorowego
zaopatrzenia w wodg i odprowadzania $ciekow za posrednictwem niezaleznego

& Zmienionej uchwalg z dnia 5 lipca 2001 1.
7 Zmieniona uchwatami z dnia 21 marca 2002 r., 16 maja 2002 r. i 19 wrzesnia 2002 .

& Uchwala Nr XV/178/2011.
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operatora” oraz zawarcia z nim umowy. W uzasadnieniu uchwaty wskazano, ze
partner prywatny zostanie wytoniony w trybie uregulowanym ustawg o koncesji, za$
istotg  planowanej zmiany bylo rozdzielenie dwdch funkcji, jakie sprawowaty
Wodociggi Klodzkie’ Sp. z 0.0. — whasnosciowe] i eksploatacyjnej. Wiasnosé
majatku, wedtug uzasadnienia ww. uchwaty, miata pozosta¢ w 100% po stronie
Gminy, a koncesjonariusz miat zarzadza¢ przedmiotem: koncesji, tj. realizowa¢
ustugi w zakresie zaopatrzenia w wode i odprowadzenia $ciekow. Do korzysci
wynikajacych z powierzenia zadan eksploatacyjnych niezaleznemu operatorowi
wskazano: 1) obnizenie kosztow eksploatacji istniejacego  systemu  sieci
wodociggowych i kanalizacyjnych, 2) pozyskanie wiedzy technicznej z powyZszej
dziedziny, 3) lepsze wykorzystanie zasobéw i zwigkszenie produktywnosci poprzez
dziatania  skoncentrowane na  optymalnym zarzadzaniu  siecig  przez
wyspecjalizowany podmiot, 4) poprawe jakosci wody, 6) ograniczenie liczby awarii,
7) poprawe skutecznosci oczyszczania ciekéw, 8) ograniczenie dynamiki wzrostu
kosztow, 9) racjonalizacje systemu zarzadzania. Ponadto, jako jeden z glownych
celow wskazano zapewnienie $rodkow na rozwdj i modernizacje majatku
wodociggowo-kanalizacyjnego.

(dowdd: Projekt Uchwaly i Uchwafa nr XV/178/2011 z 19.12.2011 r., akta kontroli str. 629-632;
Protokét z sesji Rady Miejskiej w Klodzku z dnia 19 grudnia 2011 r,, akta kontroli str. 633-696)

Przed podjeciem przedmiotowej uchwalty w 2011 r. w Urzedzie zostata
przeprowadzona analiza mozliwoéci wdrozenia takiego postepowania. Analize te
przeprowadzita Agnieszka Czuczwara, Skarbnik Gminy. W wyniku analizy
stwierdzono:  (a) dopuszczalno$¢ przeprowadzenia takiego postepowania,
(b) mozliwos¢ uzyskania przez Gming dochodéw z tytutu udzielenia koncesji,
(c) pozyskanie wiedzy i do$wiadczenia duzych przedsiebiorstw dziatajgcych
w dziedzinie zaopatrzenia w wode i odbioru $ciekéw, a dzigki temu lepsze
wykorzystanie dostepnych zasobow i obnizenie kosztow dziatalnosci w tym
zakresie. Wyniki analiz wskazywaly takze, ze ze wzgledu na mozliwose uzyskania
dochodu z tego tytutu przez Gmine, zasadnym bedzie udzielenie koncesji na 10 do
15 lat. Informacje uzyskane od innych gmin potwierdzaty potrzebe powotania
specjalnego zespofu do przeprowadzenia tego postepowania ze wzgledu na jego
skomplikowany charakter, a takze zatrudnienie wyspecjalizowanych doradcow.
Przedmiotowa analiza nie zostafa utrwalona w formie pisemnej. Agnieszka
Czuczwara, Skarbnik Gminy wyjasnita, ze w wyniku przeprowadzonej analizy
sporzadzony zostat projekt uchwaly Rady Miejskiej w Klodzku w przedmiotowej
sprawie. Bogustaw Szpytma Burmistrz Miasta Kiodzka wyjasnii, iz przyjeto
zatozenie, ze Gmina zachowa wiasno$¢ majatku, a podmiot prywatny bedzie
realizowac funkcje eksploatacyjng w oparciu o wydzierzawiony majatek i bedzie
odpowiedzialny za utrzymanie, remonty i inwestycje odtworzeniowe. W ramach
projektu zatozono, ze partner prywatny w zamian za udzielenie wytacznego prawa
do przedmiotu koncesji zobowigzany bedzie do wniesienia opaty koncesyjnej,
a jego wynagrodzeniem bedzie prawo pobierania pozytkow z przedmiotu konces;ji.
Jednym z gtéwnych celéw projektu byto zapewnienie $rodkow finansowych na
modernizacje i rozwdj infrastruktury wodociagowej i kanalizacyjnej. Planowano
rowniez, iz podmiot prywatny przejmie pracownikow Spétki ,Wodociagi Ktodzkie".
(dowod: Protokdt przyjecia ustnych wyjasnien od A. Czuczwary, akta kontrofi str. 1952-1953;
Wyjasnienia B. Szpytmy, akta kontroli str. 866-890, 1922-1926, 1940-1941, 1947-1951)

Zarzadzeniem Nr 3/2012 z dnia 5 stycznia 2012 . Burmistrz Miasta Klodzka powotat
zespot do przeprowadzenia procedury koncesyjnej, w skiadzie: Piotr Lesniak —
Koordynator zespotu ds. koncesji, Marta Gredys i Rafat Batog — czionkowie Zespotu.
Do zadan Zespotu przypisano: 1) opracowanie harmonogramu dziatai oraz
terminowa jego realizacje, 2) wylonienie doradcy prawnego, koordynowanie jego
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pracy i rozliczanie z wykonywanych zadan, 3) przygotowanie i prowadzenie
postepowania o zawarcie koncesji, 4) sktadanie Skarbnikowi Gminy Miejskie]
w Kiodzku raz w tygodniu sprawozdania z zaawansowania prac.

(dowdd: Zarzadzenie Nr 3/2012 z 05.01.2012 ., akta kontroli str. 712-714)

W dniu 18 stycznia 2012 r. ustalony zostat harmonogram dziata Zespotu do
przeprowadzenia procedury koncesyjnej (dalej: Harmonogram).

(dowdd; Harmonogram dziatan zespotu do prowadzenia procedury koncesyjnej z 18.01.2012 r., akta
kontroli str.715)

W Harmonogramie w pierwszym etapie wskazano wytonienie doradcy prawnego
w zakresie wyboru koncesjonariusza w okresie styczen — luty 2012 r. Pismami
z dnia 18 stycznia 2012 r. wystapiono do 4 podmiotéw z zaproszeniem do ziozenia

ofert na wykonanie ustugi doradztwa prawnego. Oferty na doradztwo prawne ziozyto
2 wykonawcow: [1] za 559 tys. zt
bez podatku VAT, [2]

, za 55,4 tys. zt bez podatku VAT. W dniu 7 lutego 2012 r. zawarto
umowe z firmg
W powotanej umowie wskazano, ze doradztwo prawne dotyczyC bedzie
wyboru koncesjonariusza, a w szczegolnosci: 1) przygotowania od strony prawnej
dokumentéw potrzebnych do opublikowania ogfoszenia o koncesji zgodnie z art. 11
ustawy z 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi,
2) przygotowanie projektu umowy koncesji na ustugi, o ktorej mowa w rozdziale 3
przywotanej ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r., 3) negocjacje z oferentami oraz
przygotowanie opisu warunkow koncesji w rozumieniu art.15 ust2 ustawy z 9
stycznia 2009 r. Za wykonanie ww. ustug przewidziano wynagrodzenia odpowiednio
w wysokosci : 1) 15 tys. zt, 2) 25 tys. zi, 3) 15,4 tys. zk.
(dow6d: Zaproszenia do skfadania ofert z 18,01.2012 r., akta kontroli str, 791-794; Formularze
zZlozonych ofert, akta kontroli str. 795-798; Dokumentacja z przeprowadzonego rozeznania cenowego

7 27.01.2012 r., akta kontroli str. 799; Umowa na doradztwo prawne z 07.02.2012 r., akta kontroli str.
800-803)

Od dnia 10 stycznia 2012 r. Gmina posiadata wykonawce obstugi prawnej -
Kancelarie Radcy Prawnego Pawia Pochodyty, wylonionego w trybie przetargu
nieograniczonego za wynagrodzeniem 10.000 zt miesigcznie, ktory byt
zobowigzany, migdzy innymi, do opieki nad prawami majatkowymi Gminy,
udzielania porad i konsultacji w zakresie prowadzonej dziatalno$ci, przygotowywania
opinii prawnych i zastepstwa procesowego, a w postgpowaniu przetargowym
oéwiadczyt, Ze posiada do$wiadczenie i wiedze, a takze dysponuje odpowiednim
potencjatem technicznym i osobami zdolnymi do wykonania zamowienia.

Bogustaw Szpytma, Burmistrz Klodzka wyjaénit, cytat: ,Postgpowanie w zakresie
wyboru koncesjonariusza na wykonanie ustugi polegajacej na prowadzeniu
zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz zbiorowego odprowadzania $ciekow na
terenie Gminy Miejskiej Klodzko dotyczyto fundamentalnego zadania wiasnego
gminy wskazanego w art. 3 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode | zbiorowym odprowadzaniu Sciekow. Postepowania
prowadzone na podstawie ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty
budowlane lub ustugi sg nadal w Polsce postepowaniami  rzadkimi,
skomplikowanymi | wymagajacymi nie tylko znajomoSci tresci samego przepisu, ale
rowniez zasad interpretacji na podstawie nielicznych  jeszcze pogladow
przedstawianych w  doktrynie badz orzecznictwie sqdowym. Postgpowanie
koncesyjne ogloszone przez Gming Miejskg Klodzko dotyczy sfery niezwykle
istotnej dla lokalnej spofecznoéci, stad niezwykle istotnym bylo aby Gmina miafa
wsparcie doradcy majacego doswiadczenie w tego typu procedurach. Stad tez aby
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prawidfowo przygotowac i przeprowadzi realizacje tego postgpowania zaistniata
potrzeba wyboru  kancelarii prawnej wyspecjalizowanej w tego rodzaju
przedsigwzigciach. Jak podkresiono w Jedynym z wyrokéw KIO zamawiajacy ma
prawo opisac swoje potrzeby w taki sposéb, aby przedmiot zamowienia spefniat jego
wymagania i zaspakajat potrzeby pod warunkiem, ze dokonany opis nie narusza
konkurencji i rownego traktowania wykonawcéw. W postepowaniu na wybor
doradztwa prawnego zaproszono do udziafy czfery kancelarie prawne, ktore
posiadajg doswiadczenie oraz specjalizujacych Sle w przedsigwzieciach z zakresu
partnerstwa publiczno - prywatnego. Byly to nastepujace podmioty: a)

. Gmina Migjska Klodzko podjefa decyzje
o zatrudnieniu  kancelarii

zwazywszy na najkorzystniejszg oferte cenowq oraz
dodwiadczenie prawnikow tej kancelari a zwlaszcza radcy prawnego
W Zzakresie partnerstwa publiczno-prywatnego i koncesji na roboty
budowlane i inne ustugi. Ponadto informujemy, iz postgpowanie na , Wykonywanie
usfug w zakresie obstugi prawnej GM Klodzko" zostato wszczete w dniu 7 grudnia
2011 r. ogfoszeniem o zaméwieniu nr 322775-2011 zamieszczonym w Biuletynie
Zamowien Publicznych. Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato
przestane do Wykonawcow w dniu 19.12.2011 r. Postepowanie dotyczy wigc roku
budzetowego 2011. Potrzeba udzielenia zaméwienia na doradztwo prawne
z zakresu ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi oraz partnerstwa
publiczno-prywatnego wynikta w lutym 2012 roku, a wiec w nowym roku
budzetowym, po przeprowadzeniu konsultacji prawniczych. W tym przypadku nie
zachodzi réwniez tozsamos$¢ przedmiotowa zaméwiefi na obstuge prawng
i doradztwo prawne (nie sq to ustugi tego samego rodzaju i o tym samym
przeznaczeniu), brak jest réwniez tozsamosci czasowej (brak przewidzenia przez
Zamawiajgcego pefnego zakresu przedmiotowego zaméwieri sfinansowanych
i udzielanych w znanej Zamawiajgcemu perspektywie czasowej, obejmujgcej okres
Jednego roku budzetoweqo) oraz brak tozsamosci Jednego Wykonawcy (czyli
mozliwo$C wykonania zaméwienia przez jednego, tego samego Wykonawce),
Wedlug Komisji Europejskiej ,zamowienia tego samego rodzaju fo dostawy
produktow, ustugi przeznaczone do identycznego lub podobnego sposobu uzytku”,
Mozna je uzyskac od tego samego Wykonawcy, stuzg do realizacji tego Samego
celu oraz mogq by¢ zrealizowane za pomocg tych samych Srodkow. Wszystkie
przestanki muszq by¢ spefnione facznie, aby zaméwienia te traktowac Jjako jedno
tozsame zadanie. Sg to zamdwienia odrebne, przedmiot zaméwied ma inne
przeznaczenie i nie jest moZliwe nabycie ich u tego samego Wykonawcy. Poniewaz
w omawianym przypadku nie zachodzi tozsamosé zaméwier, stosuje sie wiec
przepisy wifasciwe dla wartosci Szacunkowej danego zaméwienia. Powyzsze
przesfanki lezaty u podstaw decyzji o wyborze wyspecjalizowanego doradcy pomimo

istniejgcej umowy o Swiadczenie ustug obstugi prawnej zawartej z Kancelarig Radc
Prawnego Pawfa Pochodyly. Umowa z kancelaria H
e ———
obejmujgce w szczegolnosci: przygotowanie od strony prawnej dokumentow
potrzebnych do opublikowania ogfoszenia o koncesji, przygotowanie projektu
umowy koncesji, negocjacje z oferentami oraz przygotowanie opisu warunkéw

koncesji zgodnie z ustawg o koncesji na roboty budowlane Jub ustugi. Ponadto
w zakfadanym modelu integraing czescig umowy koncesyjnej zostata przewidziana

7



umowa dzierzawy miedzy spotkq Wodociagi Klodzkie spotka z 0.0. a przysztym
Koncesjonariuszem. W zwigzku z tym $wiadczenie usfug przez kancelarie
obejmowato takze zagadnienia zwigzane z doradztwem w zakresie przygotowania
innych dokumentow i zagadnieri prawnych niezbgdnych do przeprowadzenia
postepowania. Umowa zwigzana z zastgpstwem procesowym w zwigzku ze zfozong
skarga byla oparta takze o powyzsze przestanki a takze brafa pod uwage
racjonalno$é w wydatkowaniu $rodkéw publicznych. Radca prawny doradzajacy w
postepowaniu koncesyjnym potrzebowat znacznie mniej czasu na przygotowywanie
pism procesowych niz radca prawny, ktory nie znaf szczegofowo tresci dokumentow
zwigzanych z tym  postepowaniem. Informujemy  takze, ~ze  pomoc
wyspecjalizowanych doradcow prawnych nie jest praktyka odosobniong w tego
rodzaju postgpowaniach w Polsce.”. W uzupetnieniu przedmiotowych wyjasnien
Burmistrz Miasta Klodzka wskazat rowniez ,(...) na wnioski plyngce z debaty, ktora
odbyta sie w siedzibie Najwyzszej Izby Kontroli Spotkanie przedstawicieli
Najwyzszej Izby Kontroli z ekspertami odbyfo sig po zakonczeniu kompleksowego
audytu w obszarze PPP. Wszyscy uczestnicy panelu, uzgodnili ze PPP stymuluje
rozwdj gospodarczy i jest korzystne zarowno dla podmiotow publicznych jak
i inwestorow prywatnych. Wskazano takze, ze najbardziej negatywng tendencjg po
stronie administracji publicznej wydaje sig by¢ dazenie do cigcia kosztow za wszelkg
cene. Przejawia si¢ to przede wszystkim w rezygnowaniu z usfug doradczych,
mimo, Ze tematyka PPP jest skomplikowana. W wielu krajach europejskich, i to
znacznie bardziej doswiadczonych od naszego, korzystanie z doradztwa przez
podmioty publiczne jest zjawiskiem powszechnym. Znaczenie roli doradcy
podkreslali takze przedstawiciele Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju,
podajac przyklady nierozsadnego podejscia podmiotéw publicznych, kiore albo
wcale nie angazowaly doradcow, albo korzystaly wylacznie z ustug doradcy
prawnego”.

(dowéd: Ogloszenie o przetargu, akta Kontroli str. 760-767; Specyfikacja Istotnych Warunkow
Zamowienia, akta kontroli str. 741-759; Oferta wykonawcy, akta kontroli str. 768-777, Protokdt
z postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na obstuge prawng Gminy, akta kontroli str.
778-784, Umowa na obstuge prawng gminy z 10.01.2012 r., akta kontroli str. 787-789; Zaproszenia
do skiadania ofert z 18.01.2012 r., akta kontroli str. 791-794; Formularze zloZonych ofert, akia
Kontroli str. 796-798; Dokumentacja z przeprowadzonego rozeznania cenowego z 27.01.2012 r., akia
kontroli str. 799; Umowa na doradziwo prawne z 07.02.2012 r. wraz z fakturami i potwierdzeniami
zapfaty, akta kontroli str. 800-812; Umowa na zastgpstwo procesowe z 09.05.2012 r. wraz z fakturg
i potwierdzeniami zaptaty, akta kontroli str. 813-818, Wyjasnienia B. Szpytmy, akta kontroli str. 866-
890)

Wediug Harmonogramu nastgpnym etapem dziatai miato by¢ opracowanie
wiasciwego modelu organizacyjno-prawnego W okresie luty-marzec 2012 r,
anastepnie jego wdrozenie, fj. w szczegolnosci przygotowanie dokumentacii
niezbednej do przeprowadzenia procedury wyboru koncesjonariusza i publikacja
ogloszenia o koncesji — w marcu 2012 r. Dokumentacje niezbedng do dokonania
ogtoszenia o koncesji doradca prawny przekazat Gminie w ostatecznej wersji w dniu
23 lutego 2012 r., a w dniu 24 lutego 2012 r. ogloszenie zostato umieszczone
w Biuletynie Zaméwien Publicznych nr 44919-2012, a takze w siedzibie Urzedu na
tablicy ogloszei zaméwien publicznych oraz biuletynie informacji publicznej.
W tredci ogloszenia nie dokonywano zmian. Ogloszenie zawieralo wszystkie
elementy wymagane art. 11 ustawy o koncesji.

(dowdd: Protokot przekazania dokumentacji przez doradcg prawnego wraz z ogloszeniem o koncesj

akta kontroli str. 895-917; Wydruk ogloszenia o koncesji z Biuletynu Zaméwien Publicznych, akta
kontroli str. 939-961)

W terminie przewidzianym w ogloszeniu, . do 11 kwietnia 2012 . wplynely
4 wnioski 0 zawarcie umowy koncesji. Zespdt do przeprowadzenia procedury
koncesyjnej na posiedzeniu w dniu 20 kwietnia 2012 . uznat, ze wszystkie wnioski
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spetniaty warunki formalne okreslone w Ogtoszeniu o koncesji oraz postanowit
dopusci¢ te podmioty do udziatu w dalszym etapie postgpowania. Protokét z analizy
wnioskéw o zawarcie umowy koncesiji zostat podpisany przez Bogustawa Szpytme ~
Burmistrza Miasta Klodzka oraz czionkow ww. zespofu. Prowadzenie negocjacji
z oferentami przewidziano w Harmonogramie na okres maj-czerwiec 2012 r. W dniu
27 kwietnia 2012 r. Gmina otrzymata od doradcy prawnego projekt umowy koncesji
iw tym samym dniu przestata do oferentow zaproszenia do negocjacji wraz
z projektem umowy koncesji. Z wnioskodawcami odbyly sig 2 rundy negocjagji
wdniach 16-17 maja 2012 r. oraz 19-20, 25 i 28 czerwca 2012 r., z ktérych
sporzgdzone zostaty protokoty i przestane oferentom. Pomigdzy pierwszg a drugg
runda negocjacii oferenci przeprowadzili w dniach 15-16 czerwca 2012 r. badania
due diligence (wyczerpujacej analizy) spotki »~Wodociggi Ktodzkie”. Pismami z dnia 2
lipca 2012 r. wnioskodawcy zostali poinformowani, ze zakoficzony zostat etap
spotkan negocjacyjnych, a nastepnym etapem bedzie opracowanie opisu warunkow
koncesji. Nastepnie koncesjodawca zwrocit sig do wnioskodawcow o przestanie do
6 lipca 2012 r. propozycji (w formie wykazu) co do kwestii jakie powinny zosta¢
zawarte w tym opisie, w szczegblnosci w zakresie tzw. istotnych postanowien
umownych, a takze zapisu dotyczacego mechanizmu zapobiegajacemu wzrostowi
cen wody. W powotanym pismie koncesjodawca stwierdzit, ze po otrzymaniu
informacji od wnioskodawcow, przekaze im projekt opisu warunkéw koncesji w celu
zgtoszenia ewentualnych uwag.

(dowdd: Zestawienie dot. zgloszonych wnioskéw o zawarcie umowy koncesji, akta kontroli str. 1000-
1001; Whioski o zawarcie umowy koncesji, akta kontroli str. 1002-1 069; Protokdf z analizy wnioskéw
0 zawarcie umowy koncesji wraz pismami o jego przekazaniu wnioskodawcom, akta kontroli str,
1070-1075;  Protokét z  negojacji przeprowadzonych w dniach 16-17.05.2012 r. wraz
z potwierdzeniami ich wystania, akta kontroli str, 1158-1174; Protokét z negocjacji przeprowadzonych
w dniach 19-20, 25 28.06.2012 r. wraz z potwierdzeniami Jego wystania akta kontroli str. 1223-123;

Pisma w sprawie zakoriczenia etapu spotkan negocjacyjnych, akia kontroli str. 1238-1242: Pisma
wnioskodawcow w sprawie opisu warunkow koncesji, akta kontroli str. 1243-1 258)

Henryk Urbanowski, Zastgpca Burmistrza Gminy w zataczeniu do pism z dnia 30
lipca 2012 r. skierowanych do wnioskodawcow przestat, cytat: ,dokument
zawierajgcy  istotne  warunki  koncesji,  ktére byly  poruszane podczas
przeprowadzonych  spotkari  negocjacyjnych”.  Dokument opatrzony zostat
nagtowkiem ,Opis Warunkéw Koncesji”. Do przedmiotowego  dokumentu
wnioskodawcy przestali w dniach 10 i 17 sierpnia uwagi. Jeden z wnioskodawcow
wskazat na watpliwosci prawne dot. mozliwosci wprowadzenia optaty koncesyjnej na
rzecz Gminy, ponadto zgloszone zostaty, miedzy innymi, uwagi do mozliwosci
dokonywania w ramach koncesji na ustugi naktadow inwestycyjnych, dtugosci
amortyzacji i zabezpigczenia zwrotu niezamortyzowanych nakfadéw, sposobu
ustalania czynszu dzierzawnego, mechanizmu zapobiegajacego niekontrolowanemu
wzrostowi taryf, przejgcia pracownikow, wliczenia opaty koncesyjnej w taryfe,
Kryteriow oceny ofert, sporzadzenia wzoru oferty. Z przeprowadzenia tego etapu
postepowania nie sporzadzono protokotu.

(dowdd: Pisma w sprawie zgfoszenia uwag do ,dokumenty zawigrajacego istotne kwestie warunkow

koncesji", akta kontroli str. 1259-1323; Pisma wnioskodawcéw w sprawie uwag, akta kontroli str,
1324-1344; Wydruki Opisu Warunkéw Koncesji, akta kontroli str. 1 345-1590)

W dniu 28 listopada 2012 r. Piotr Lesniak - Koordynator zespotu ds. koncesji
potwierdzit odbior od doradcy prawnego opisu warunkéw koncesji.

(dowod: Protokdt odbioru opisu warunkéw koncesji wraz z opisem warunkéw koncesji, akta kontroli
str. 1691-1652)

Pismami z dnia 30 listopada 2012 r., podpisanymi przez Henryka Urbanowskiego —
Zastepce Burmistrza  Gminy powiadomiono  wnioskodawcéw o odwolaniu
postepowania koncesyjnego.



Ustalone
nieprawidfowosci

(dow6d: Pisma w sprawie odwofania postepowania koncesyjnego, akta kontroli str. 1653-1656)

Zespdt ds. koncesji zakonczyt prace 30 listopada 2012 r. Z przeprowadzonego
postepowania sporzadzono protokdt, zatwierdzony w dniu 17 grudnia 2012 r. przez
Bogustawa Szpytme, Burmistrza Miasta Ktodzka.

(dowdd: Protokét z postgpowania na wyfonienie koncesjonariusza w zakresie Swiadczenia usfug

zarzadzania, ufrzymania | eksploatacji zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz zbiorowego
odprowadzania Sciekow na terenie Gminy Miejskiej Ktodzko, akta kontroli str. 1658-1660)

W dziatalnoéci Urzedu w zakresie przeprowadzenia postgpowania na udzielenie
koncesji na éwiadczenie usiug zarzgdzania, utrzymania i eksploatacji w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz zbiorowego odprowadzania Sciekow na
terenie Gminy Miejskiej Ktodzko stwierdzono nastgpujace nieprawidiowosci:

1. Zgodnie z zapisami zawartymi w sekcji Il Ogloszenia o koncesji, cytat:
W przypadku, w ktérym w imieniu podmiotu dziata przedstawiciel, ktorego
upowaznienie do reprezentacji nie wynika bezpo$rednio z przedstawionego
rejestru, przedstawiciel jest obowiazany do przedfozenia przed przystapieniem
do negocjacji, stosownego pefnomocnictwa.  Dokument potwierdzajgcy
ustanowienie pefnomocnika powinien zawiera¢ wskazanie postepowania
0 udzielenie koncesji, wykonawce ubiegajacego sie o koncesje oraz zakres
umocowania. Podpisy mocodawcy muszg zostac zfozone przez 0soby
uprawnione do sktadania o$wiadczen woli wymienione we wiasnym rejestrze lub
wpisie do ewidencji dziatalnoéci gospodarczej. Dokument pefnomocnictwa nalezy
przedstawié w formie oryginatu lub kopii potwierdzonej za zgodnosc z oryginatem
przez notariusza. W przypadku, w ktorym dokument pemomocnictwa jest
sporzgdzony w jezyku obcym powinien zosta¢ przettumaczony na jezyk polski

przez tumacza przysieglego i zaopatrzony w klauzule apostille.” Do udziatu
w negocjacjach dopuszczono spotki

podajace si¢ za Konsorcjum. Wniosek o zawarcie koncesji zostat podpisany
przez dwoch czionkow zarzadu . Do wniosku

nie dotaczono dokumentu upowazniajgcego

ﬁ" do reprezentacii , jako drugiego
cztonka Konsorcjum. W tej sytuacji wniosek nie zostat skutecznie wniesiony jako
wniosek Konsorcjum bowiem w przypadku, gdy nie zostal ustanowiony
pefnomocnik, czlonkowie Konsorcjum powinni byli wystepowa tacznie. W dniu 4
Ha"il 2012 r. do Urzedu Miasta w Klodzku wplyneta skarga _

(podmiotu ubiegajacego sie o udzielenie koncesji) kierowana do

Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, dotyczaca, miedzy
innymi, decyzji o dopuszczenia do udziatu w negocjacjach ww. spolek. Skarge
zostata w tej czesci uwzgledniona, bowiem Wojewodzki Sad Administracyjny we
Wroctawiu wyrokiem z dnia 11 grudnia 2012 r.% uchylit ,zaskarzone czynnosci
k

oncesjodawcy przyjecia wniosku oraz zaproszenia do udziatu w ne ocjacjach
konsorcjum
[ ", a W pozostatej czesci

skarge oddalit. W uzasadnieniu orzeczenia sad wskazat m.in., ze w aktach

sprawy brak jest dokumentu upowazniajacego_przedstawicie! [ ENERNEENNNE
ﬁ' do reprezentacji *" jako drugiego cztonka

konsorcjum, a dziafanie polegajgce na dopuszczeniu przez koncesjodawce do
dalszego etapu postgpowania podmiotu niespetniajacego wskazanego wymogu
formalnego, w sytuacji gdy pozostali wnioskodawcy zozyli wnioski podpisane
przez upowaznionych przedstawicieli, stanowito naruszenie art. 6 ustawy

8 Wyrok ten stat sig prawomocny od dnia 8 lutego 2013 .



0 koncesji, zobowigzujacego koncesjodawce do  zapewnienia réwnego
i niedyskryminacyjnego traktowania zainteresowanych podmiotdw oraz dziatania
W sposob przejrzysty i z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji. Analize
wnioskéw pod katem spetnienia warunkow formalnych udziatu w postepowaniu
przeprowadzit zespdt ds. koncesji w skfadzie: Piotr Le$niak — koordynator
zespolu ds. koncesji, Marta Gredys — Czlonek zespotu ds. koncesji oraz Rafat
Batdg - czionek zespotu ds. koncesji, a protokdt z tej czynnosci sporzadzony
wdniu 20 kwietnia 2012 r. zostat podpisany przez te osoby oraz Bogustawa
Szpytme, Burmistrza Miasta Klodzka. W weryfikacji wnioskéw zlozonych przez

podmioty ubiegajace sie o udzielenie koncesji brat udziat réwniez doradca
pa i e

W odpowiedzi na skarge skierowang do WSA stwierdzono, iz
wniosek zostat w imieniu Konsorcjum  skutecznie  wniesiony. Koszty
postepowania sadowego przeprowadzonego w wyniku skargi w wysoko$ci 757 zt
poniosta Gmina.

(dowéd: Ogloszenie o koncesji, akta kontroli str. 940-961; Zestawienie dot. zgloszonych
wnioskow o zawarcie umowy koncesji, akta kontroli str. 1000-1 001; Whioski o zawarcie umowy
koncesji, akta kontroli str. 1002-1069; Protokéf z analizy wnioskow o zawarcie umowy koncesji,
akta kontroli str. 1074-1075; Skarga z 2.05.2012 r. na podstawie art. 27 ustawy o koncesji, akta
kontroli str. 819-829; Odpowied? na skarge z 14.05.2012 r,, akta kontroli str. 830-844; Wyrok

WSA z Wroclawia z 11.12.2012 r., akta kontroli str, 845-865; Wyjasnienia B Szpytmy, akta
kontroli str. 892-894)

. Zgodnie z art. 19 ust 1 ustawy o koncesji koncesjodawca odwotuje
postepowanie, o ile zaistnieja okolicznoéci przewidziane w ogtoszeniu o koncesji.
W my$l art. 19 ust. 2 ww. ustawy zastrzezenie w ogloszeniu o koncesji
mozliwosci odwotania postepowania bez podania przyczyn jest niewazne.
W ogtoszeniu o koncesji na ustugi z dnia 24 lutego 2012 r., ktdrej przedmiotem
miato by¢ Swiadczenie ustug w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej na terenie
Gminy Miejskiej Klodzko w sekcji IV.4. jako okolicznosci uzasadniajgce
odwotanie postgpowania wskazano: 1) brak wnioskéw o zawarcie umowy
koncesji; 2) brak ofert spefniajacych wymagania okreslone w Opisie Warunkow
Koncesji; 3) wystapienie istotnej zmiany okolicznosci powodujacej, ze
prowadzenie postepowania nie lezy w interesie publicznym lub nie lezy
winteresie  koncesjodawcy; 4)  wystapienie wady lub  okolicznosci
uniemozZliwiajacych zawarcie waznej umowy Koncesji na ustugi. Gmina Miejska
Kiodzko po przeprowadzeniu negocjacji z 4 oferentami, ktorzy zlozyli wnioski
0 zawarcie umowy koncesji, przestata do nich projekt opisu warunkow koncesji,
do ktorych zainteresowane podmioty ztozyly uwagi. Pismami z dnia 30 listopada
2012 r. skierowanymi do podmiotow, ktore wzigly udziat w negocjacjach Henryk
Urbanowski, Zastepca Burmistrza Klodzka zawiadomit o odwolaniu
postepowania koncesyjnego w oparciu o zapis ogtoszenia o koncesji wymieniony
w sekeji IV.4 pkt. 3. Jako okolicznosci uzasadniajace odwotanie postepowania
wskazano, iz cytat: ,W foku negocjacji nie osiggnieto z Whioskodawcami
wspblnego stanowiska odnosnie charakteru prawnego opfaty koncesyjnej oraz jej
wplywu na poziom cen za ustugi objete przedmiotem koncesji. Dodatkowo w toku
negocjacji nie udafo sig ustalic umownego mechanizmu kontroli wzrosty opfat za
dostarczanie wody i odprowadzanie $ciekéw, co przy zastrzezeniu wskazanym
w zdaniu poprzedzajacym ma szczegélnie istotne znaczenie dla ochrony interesu
publicznego oraz interesu Koncesjodawcy. Dodatkowo Whioskodawcy zozyli
szereg uwag odnosnie zakladanego modelu finansowego koncesji, ktérych
uwzglednienie wymagaftoby istotnej zmiany struktury koncesji zaktadanej przez
Koncesjodawce, wigcznie ze zmiang podmiotowg po stronie Koncesjodawcy.
Wzwigzku z powyzszym Koncesjodawca ocenif, iz dalsze prowadzenie
procedury koncesyjnej nie lezy w interesie publicznym oraz w interesie
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Koncesjodawcy, przy czym spetnienie chocby jednej z tych przestanek moze
stanowic zgodnie z Ogfoszeniem o koncesji podstawe odwofania postgpowania.
Stad Koncesjodawca podjat decyzje jak wskazano powyzej'.

Zgodnie z art. 14 ustawy o koncesji, koncesjodawca zaprasza do udziatu
w negocjacjach kandydatow, ktorzy ziozyli wnioski o zawarcie umowy.
Prowadzone negocjacie moga dotyczy¢ wszystkich aspektow koncesji, w tym
aspektéw technicznych, finansowych i prawnych. O zakoficzeniu negocjacii
koncesjodawca informuje wszystkich kandydatow. W wyniku przeprowadzonych
negocjacji koncesjodawca moze przed zaproszeniem do skfadania ofert dokonat
zmiany wymagan okreslonych w ogfoszeniu o koncesji. Celem prowadzonych
negocjacji jest sformutowanie opisu warunkéw koncesji. W ocenie NIK
w niniejszej sprawie nie wystapity powotane przez koncesjodawce przestanki do
odwotania postepowania okreslone w sekji 1V.4 pkt 3 ogtoszenia o koncesji
(wskazane wyzej). Za przestanke wskazujgca istotng zmiang okolicznoci
powodujaca, Ze prowadzenie postgpowania nie lezy w interesie spotecznym lub
w interesie koncesjodawcy nie moze by¢ uznane nieosiggnigcie porozumienia co
do okolicznosci podanych w zawiadomieniach o odwotaniu postgpowania. Nie
jest to bowiem ,istotna zmiana okolicznoéci” gdyz przed rozpoczeciem negocjacji
(jak i w ich wyniku), z natury rzeczy mogg wystgpowac rozbieznosci migdzy
stronami w zakresie oczekiwan zwigzanych z zasadami na jakich udzielona
zostanie koncesja. Negocjacje maja stuzy¢ ustaleniu opisu warunkow koncesji,
a podmioty zaproszone do sktadania ofert samodzielnie podejmuja decyzje czy,
w oparciu o okreslony ostatecznie przez koncesjodawce opis warunkow konces;ji
( model i zasady koncesji), zloza swojg ofertg. W my$! art. 15 ustawy o koncesji
to koncesjodawca okresla wszelkie warunki na jakich udzielona zostanie
koncesja. Natomiast wafpliwosci natury prawnej czy rozbieznosci wzajemnych
oczekiwan nie stanowia ,istotnej zmiany okolicznosci”. Stanowisko takie znajduje
potwierdzenie w zapisie art. 15 ustawy o koncesji, zgodnie z ktorym
koncesjodawca zaprasza do zlozenia ofert kandydatow, z ktorymi prowadzit
negocjacie przesylajac im opis warunkow koncesji. Koncesjodawca jest
obowigzany do przestania opisu warunkow koncesji i zaproszenia do sktadania
ofert wszystkim kandydatom, z ktérymi prowadzit negocjacje, bez wzgledu na
wynik i przebieg negocjacji. Dopiero sytuacja, w ktorej kandydaci nie ztozyliby
ofert spetniajacych wymagania ustalone w opisie warunkow koncesji mogtaby
stanowi¢ powod odwotania postepowania, zgodnie z postanowieniami zawartymi
w Sekcji V.4, pkt 2 ogtoszenia o koncesji. Bogustaw Szpytma -Burmistrz Gminy
Miejskiej Klodzko wyjasnit, cytat: ,W ocenie Gminy uzasadnienie przedstawione
w zawiadomieniu o odwofaniu postepowania wskazuje na te okolicznosci.
Koncesjodawca przystepujac do postgpowania zakfadaf mozliwos$¢ udzielenia
koncesji przy zastosowaniu opfat koncesyjnych oraz z wykorzystaniem spotki
majatkowej ti. Wodociagow Klodzkich Sp. z o.0. Ponadfo, oczekiwat
wypracowania modelu umowy umoZliwiajacego umowng kontrole wzrostu cena
za zaopatrzenie w wodg oraz odprowadzanie Sciekow. Negocjacje wykazafy, iz
koncesjodawcy, ktorzy przystapili do postgpowania, nie majq wypracowanego
stanowiska wobec takiego modelu postepowania i oczekujg ze strony
koncesjodawcy szeregu zapewnien i zabezpieczen umownych na swojg korzysc.
Ponadto, kwestionowali udziat spotki majatkowej oraz model biznesowy jako
niekorzystny dla nich. Nalezy podkreslic, iz z uwagi na bardzo skromna prakiyke
na rynku polskim w zakresie udzielania koncesji na ustugi bedace przedmiotem
koncesji w omawianym postepowaniu, koncesjodawca nie moégt przewidzie¢
takiego stanowiska wnioskodawcéw. Ponadto nie mozna wykluczy¢, iz inne
firmy, ktore brafyby udziat w tym postanowieniu mogtyby prezentowa¢ odmienne
stanowisko. Zwazywszy na powyzsze, zmianie ulegly okolicznosci lezace
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upodstaw decyzji o wszczeciu postepowania o koncesji, 1j.: zwigkszenie
efektywnosci  zarzadzania siecia wod-kan w  Gminje przy jednoczesnym
zabezpieczeniu intereséw Gminy w postaci umownego kontroli wzrostu cen tych
usfug oraz istnienie spotki celowej. Wszystkie te zatozenia byly i sg moZliwe do
wykonania na gruncie obowiazujacych przepisow. Zmiana okolicznosci polega
na tym, iz negocjacie wykazaty, iz realizacja Zakfadanego modelu wraz
Z podmiotami, ktére zfozyty wnioski nie jest mozliwa lub bytaby wysoce
utrudniona. Stad Gmina uznala, 7 dalsze prowadzenie postepowania
koncesyjnego w takich okolicznosciach nie jest celowe ani nie lezy w interesie
Gminy. Niestety wobec braku wyksztalconych praktyk w zakresie tego typu
postepowari jest to ryzyko, ktérego nie mozna byto unikna¢ bez wejscia
w szczegbtowe rozmowy z podmiotami zainteresowanymi udzieleniem koncesjf”
Bogustaw Szpytma wyjasnit rowniez, ze decyzjg o odwotaniu postepowania
podjat osobiScie, na kilka dni przed 30 listopada 2012 r., za$ dokument
0 odwotaniu podpisat Zastepca Burmistrza w zwigzku z pobytem Burmistrza
w delegacji stuzbowej.

(dowdd: Pisma z dnia 30 listopada 2012 r. w sprawie odwolania postepowania koncesyjnego,
akta kontroli str.1653-1656; Ogloszenie o koncesji, akta kontroli str. 940-961; Protokot
Z postepowania w sprawie udzielenia koncesji, akta kontroli 1658-1660; Wyjasnienia B. Szpytmy
akta kontroli str. 872-891,1922-1926,1947-1949; Requlamin organizacyjny Urzedu, akta kontroli
str.14-22)

. W mysl art. 14 ustawy o koncesji z negocjacji powinien zostaé sporzgdzony

protokot, kidry jest jawny dla stron postepowania. Pismami z dnia 2 lipca 2012 r.
podpisanymi przez Zastepce Burmistrza Klodzka wnioskodawcy  zostali
poinformowani, Ze zakoriczony zostat etap spotkan negocjacyjnych, a nastepnym
etapem bedzie opracowanie opisu warunkow koncesji. Nastepnie zwrocono sie
do wnioskodawcow o przestanie do 6 lipca 2012 . propozycji ( w formie wykazu)
co do kwestii jakie powinny zostaé zawarte w tym opisie, w szczegoinosci
w zakresie tzw. istotnych postanowien umownych, a takze zapisu dotyczacego
mechanizmu zapobiegajacemu wzrostowi cen wody. W powotanym pismie
koncesjodawca stwierdzit, ze po otrzymaniu informacji od wnioskodawcéw,
przekaze im projekt opisu warunkow koncesji w celu zgtoszenia ewentualnych
uwag. Nastgpnie w pismach z dnia 30 lipca 2012 r. skierowanych do
wnioskodawcéw Zastepca Burmistrza Klodzka stwierdzit, ze w zatgczeniu
przesyta ,dokument zawierajacy istotne warunki koncesji, ktére byty poruszane
podczas przeprowadzonych spotkan negocjacyjnych”. Przestany w zalgczeniu
dokument opatrzony byt nagtowkiem ,Opis Warunkow Koncesji". Do
przedmiotowego dokumentu wnioskodawcy przestali w dniach 10 i 17 sierpnia
szereg uwag. Jeden z wnioskodawcow wskazat na watpliwosci prawne dot.
mozliwosci  wprowadzenia opfaty koncesyjnej na rzecz Gminy, ponadto
zgtoszone zostaty, migdzy innymi, uwagi do mozliwosci dokonywania w ramach
koncesji na ustugi naktadow inwestycyjnych,  diugosci amortyzacji
i zabezpieczenia zwrotu niezamortyzowanych naktadow, sposobu ustalania
czynszu dzierzawnego, mechanizmu zapobiegajacego niekontrolowanemu
wzrostowi taryf, przejgcia pracownikow, wliczenia opfaty koncesyjnej w taryfe,
kryteriow oceny ofert, sporzadzenia wzoru oferty. Z przeprowadzenia tego etapu
postgpowania nie sporzadzono protokotu, ktory zostatby przekazany wszystkim
oferentom. W ocenie NIK prowadzenie dalszych uzgodnien z wnioskodawcami
w zakresie postanowien zawartych opisie warunkéw konces;ji stanowito w istocie
dalszy etap negocjacji, a zatem w mys| powotfanego art. 14 ustawy o konces;ji
powinno zosta¢ udokumentowane w formie protokotu. Bogustaw Szpytma,
Burmistrz Klodzka wyjasnit, cytat: ,Z przeprowadzonych negocjacji sporzadzone
zostaty protokoty. W dniu 2 lipca 2012 r. do wnioskodawcéw zostato wysfane

13



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

pismo, w ktérym poinformowali§my, ze Koncesjodawca zakoriczyt etap spotkar
negocjacyjnych. W frakcie  drugiej rundy  negocjacyjnej  ustalono
7 Whioskodawcami, ze kolejnym etapem bedzie wskazanie przez nich propozycji
(w formie wykazu), co do kwestii jakie powinien zawiera¢ Opis Warunkow
Koncesji. Poprosilismy o to w/w pi$mie, wskazujac jednoczesnie, ze prosba ma
charakter fakultatywny. Nastepnie w oparciu o otrzymane od Wnioskodawcow
uwagi i propozycje opracowany zostat dokument zawierajacy istotne kwestie
warunkow koncesji, ktére byty poruszane podczas spotkari negocjacyjnych.
W kolejnym pismie, z dnia 30 lipca 2012 r., przesylajac ten dokument do
Whioskodawcow, poprosilismy o przestanie uwag do wskazanych kwestil
Umozliwienie wnioskodawcom zgtaszania uwag do projektu Ogélnych Warunkow
Koncesji zostato przeprowadzone na zasadzie niejako podsumowania
zakoficzonych negocjacji  prowadzonych —podczas spotkai z  kazdym
z wnioskodawcow. Gmina cheiata w ten sposob uzyskac ostateczne stanowisko
whnioskodawcow wobec planowanych warunkow koncesji. Nie bylo intencjg
gminy dalszego negocjowania tych stanowisk. Stad gmina uznata, iz nie jest
celowe sporzadzenie protokofu z tych czynnosci, tym bardziej iz tre$¢ stanowisk
wnioskodawcow znajduje sie w korespondencji zgromadzonej w dokumentacji
postepowania’.

(dowéd: Protokoly z negocjacfi, akta kontroli str. 1168-1174, 1231-1236; Pisma z dnia 2 i 30 fipca

2012 r. w sprawie opisu warunkow koncesji, akta kontroli str. 1238-1242, 1259-1323; Wyjasnienia B.
Szpytmy, akta kontroli str. 866-871)

Udokumentowanie  analizy ~ przedrealizacyjnej ~dotyczacej —przeprowadzenia
postepowania 0 udzielenie ww. koncesji mogioby stanowi¢ dobrg praktyke
umozliwiajaca  kierownikowi jednostki zweryfikowanie starannosci  dziafania
pracownikéw na wstepnym etapie dziafan zwigzanych z uruchomieniem procedury
zmierzajacej do udzielenia koncesji, zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 44 ust.
3 pkt 1) lit. b) ustawy o finansach publicznych, {j. zasadg uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadéw oraz zasada optymalnego doboru metod i srodkow
stuzacych osiagnieciu zatozonych celow.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ Urzedu zwigzang
z odwotanym postepowaniem o udzielenie koncesji na $wiadczenie ustug
zarzadzania, utrzymania i eksploatacji w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode
oraz zbiorowego odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Miejskiej Kiodzko,
bowiem nie zaistnialy okolicznoéci do odwotania, przewidziane w ogtoszeniu
o koncesji.

3. Sprzedaz na rzecz ,Wodociagéw Ktodzkich” Sp. z o.o.
prawa wiasnoéci nieruchomosci gruntowych oraz sieci
i przytaczy wodociagowych i kanalizacyjnych

W dniu 15 pazdziemika 2012 r. do Urzedu wplynely operaty szacunkowe dotyczace
nieruchomosci pozostajacych w uzytkowaniu wieczystym ,Wodociggow Kiodzkich”
Sp. z 0.0. (dalej Spotka) sporzadzone przez uprawnionego rzeczoznawce
majatkowego na zlecenie Spotki. W operatach tych warto$¢ prawa wiasnosci
nieruchomosci gruntowych zostata okreslona na 5.943,0 tys. i, a warto$C prawa
uzytkowania na kwote 4.769,6 tys. zt W dniu 18 pazdziernika 2012 r.
przeprowadzono negocjacje migdzy Gming Miejska Kiodzko, reprezentowang przez
Bogustawa Szpytme, Burmistrza Gminy, a Spotkg reprezentowang przez Marka
Szpaka, Prezesa Zarzadu oraz Jadwige Lachtarg-Szemik, Czionka Zarzadu Spotki.
Wedtug protokotu uzgodnien Gmina zaproponowata pierwotnie ceng wykupu prawa
wlasnosci gruntéw za 7.100,0 tys. zt, ktéra w wyniku negocjacji zostata obnizona do
5.900,0 tys. zt.



(dowdd: Notatka dot. operatow szacunkowych, akta kontroli str. 2237-2243; Operaty szacunkowe,
akta kontroli str. 1969-2336; Protokdt negocjacji z dnia 18.10.2012 r., akta kontrolj str. 2627-2628;
Wyjasnienia Burmistrza Miasta Ktodzka, akta kontroli str. 1922-1 926)

W dniu 23 pazdziernika 2012 r. Spétka »~Wodociagi Klodzkie” wystapita z pisemnym
wnioskiem do Burmistrza Miasta Klodzka o wyrazenie zgody na zakup od Gminy
Miejskiej Ktodzko dziatek:

1) nr 2/, 212, 2/4 2/5 (AM-5) obreb Stadion o powierzchni 53.268 mé, nr 1/3, 1/5,
1/6, 177, 1/8, 119, 1110, 1/11 (AM-5) obreb Stadion o powierzchni 148.163 m?,
objetych ksigga wieczysta nr SW1K/00066412/0;

2) nr 12/5 (AM-8) obreb Zagérze o pow. 41.243 m2, objetej ksiegg wieczysty
SW1K/00068947/3);

3) nr 19/5 (AM-10) obrgb Zagérze o pow. 467 m2, objetej ksiggg wieczystg
SW1K/00068996/1;

4) nr 1711 (AM-4) o pow. 2080 m2 i 1/4 (AM-5) o pow. (3376 m2), obreb Stadion,
objetych ksiega wieczysta SW1K/00063103/0;

5) nr 33/35 (AM-3) obreb Centrum, o pow. 41 m2 objetej ksiegg wieczystq
SW1K/00068946/6;

6) nr 122/3 (AM-2) obreb Zacisze, o pow. 306 m?, objetej ksiggg wieczysty
SW1K/00068946/6;

7) nr 71/5 (AM-5), obreb Zacisze o pow. 79 m?, objetej ksiega wieczystg
SW1K/00068971/0;

8) nr 20/5 (AM-5), obreb Twierdza o pow. 810 m2, objetej ksiegg wieczystg nr
SW1K/00068949/7;

9) nr 23 (AM-8), obreb Jurandéw o pow. 202 m?, objetej ksiegg wieczystg nr
SW1K/00068951/4;

10) nr 20/12 (AM-5), obreb Zacisze o pow. 7.016 m2, objetej ksiegq wieczystg nr
SW1K/00056210/1;

1) nr8/1, nr 10, nr 13/1, nr 13/2, nr 13/3 (AM-5), obreb Ustronie o pow. 81.588 m?,
objetej ksiegg wieczysta nr SW1K/00068961/7;

12)nr & (AM-3), obreb Twierdza o pow. 600 m?, objete] ksiega wieczysta nr
SW1K/00068907/1;

13) nr 7/5 (AM-3), 125/3, 126/2 (AM-4) obreb Nowy Swiat o pow. 3848 m2, objetej
ksiegg wieczystg nr SW1K/00068944/2.

(dowéad: Wniosek Wodociagdw Klodzkich Sp. z 0.0. z 23 pazdziemika 2012 r., akta kontroli str. 1666,
Operaty szacunkowe, akta kontroli str. str. 1969-2336)

Rafat Batog, Kierownik Wydziatu Mienia, Planowania Przestrzennego i Architektury
w Urzedzie w piSmie z dnia 29 pazdziernika 2012 r. (znak WM.V.6845.2012)
przedstawit Burmistrzowi Miasta Klodzka do rozpatrzenia przedmiotowy wniosek
spotki Wodociggi Klodzkie o nabycie ww. gruntéw. W pismie tym wskazano, ze
warto$¢ prawa wlasno$ci wszystkich ww. nieruchomosci zostata oszacowane przez
biegtego na kwote 5.943,7 tys. zt, za$ warto$¢ prawa uzytkowania wieczystego na
4.769,6 tys. z+. Zgodnie z art. 69 ustawy o gospodarce nieruchomosciami na poczet
ceny nieruchomosci gruntowej sprzedawanej jej uzytkownikowi wieczystemu zalicza
sig kwote rowng wartosci prawa uzytkowania wieczystego, okre$long na dzien
sprzedazy — w tej sytuacji do zaplaty pozostawalaby roznica w wysokosci co
najmniej 1.174,1 tys. zt. Wydziat Mienia, Planowania Przestrzennego i Architektury
w Urzedzie pozytywnie zaopiniowat wniosek Spotki, jednakze pod warunkiem
uwzglednienia, cytat: ,Zgodnie z przepisami (..) ustawy o gospodarce
nieruchomosciami nieruchomo$¢ gruntowa moze by¢ sprzedana wylacznie na rzecz
uzytkownika wieczystego i w drodze bezprzetargowej. Minimaina cena sprzedazy
ww. nieruchomosci na rzecz Spotki ,Wodociagi Ktodzkie” stanowi rdznice pomigdzy
prawem wiasno$ci a prawem uzytkowania wieczystego ww. nieruchomosci i wynosi
co najmniej 1.174.100 . (...) jednakze biorac pod uwage aktualng wartosé
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nieruchomosci (5.943.700 zi) nie nalezafoby sprzedawac ich na rzecz uzytkownika
wieczystego. Opfata roczna, po jej aktualizacji, wynosifaby 59.437 zt (obecnie
12.225,83 zf) co przy okresie obowigzywania uzytkowania wieczystego do roku
2096 dafoby wphwy do budzetu w wysokosci 4.992.708 zt W zwigzku
Z powyzszym, majgc oczywiscie na uwadze zmiany cen rynkowych nieruchomosci,
ktore to zmiany w tak diugiej perspektywie czasu nie sq moZliwe do oszacowania,
nalezatoby zaproponowac ceng sprzedazy na poziomie 5.000.000 zt. Tak ustalona
cena daje gwarancje wlasciwej i uzasadnionej ekonomicznie decyzji w sprawie
skierowania do sprzedazy i ustalenia ceny sprzedazy”.

Bogustaw Szpytma, Burmistrz Miasta Ktodzka, podejmujac decyzjg w tym zakresie,
na ww. pismie zawart adnotacje o nastepujacym brzmieniu: ,Cena na poziomie
5.900.000 zf"

(dowdd: Pismo z dnia 29 pazdziemika 2012 r. WM.V.6845.2012, akta kontroli str.1681-1682)

W dniu 30 pazdziernika 2012 r. Burmistrz Miasta Klodzka, na podstawie art. 30 ust.
2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym oraz art. 32 ust.1
iart. 35 ust. 1i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
wydat Zarzadzenie nr 215.0050.2012 w sprawie skierowania do sprzedazy
i ogloszenia wykazu nieruchomo$ci przeznaczonych do sprzedazy na rzecz
uzytkownika wieczystego ,Wodociggi Kiodzkie” Sp. z 0.0. Przedmiot sprzedazy
nieruchomosci gruntowych potozonych w Klodzku zostat szczeg6towo okreslony
w zataczniku nr 1 do ww. zarzadzenia i odpowiadat nieruchomo$ciom, o ktorych
zakup wnosita Spétka. Wykonanie zarzadzenia powierzono Kierownikowi Wydziatu
Mienia, Planowania Przestrzennego i Architektury. W wykazie nieruchomosci cena
sprzedazy nieruchomosci zostat okreslona na 10.669,6 tys. zt, wartosC prawa
uzytkowania wieczystego na 4.769,6 tys. zi, a cena sprzedazy nieruchomosci na
rzecz uzytkownika wieczystego na 5.900,0 tys. zt.

(dowdd: Zarzadzenie Burmistrza Miasta Klodzka z 30 pazdziernika 2012 r., akta kontroli str. 1683-
1687)

Burmistrz Miasta Klodzka, zgodnie z wymogiem okreSlonym w art. 35 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, podat do publicznej wiadomosci, iz na tablicy
ogloszef Urzedu zostat wywieszony, na okres od 31 pazdziernika 2012 r. do 20
listopada 2012 r. wykaz nieruchomo$ci przeznaczonych do sprzedazy na rzecz
uzytkownika wieczystego — Wodociagéw Kiodzkich Sp. z 0.0. W informacji tej
zawarto pouczenie, ze 0soby posiadajace pierwszenstwo w nabyciu nigruchomosci
powinny zgtasza¢ swoje roszczenia zgodnie z art. 34 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami do dnia 11.12.2012 r. Informacja o wywieszeniu wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy zostata rowniez umieszczona w dniu
31 pazdziemika 2012 r. w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu (strona
www.bip.um.klodzko.pl) oraz opublikowana w prasie. Zgodnie z wyjasnieniami
Burmistrza Miasta Klodzka oraz Kierownika Wydziatu Mienia, Planowania
Przestrzennego i Architektury, informacja ta nie zostata podana do wiadomosci
w sposb zwyczajowo przyjety, bowiem na terenie Gminy nie uksztattowat sig taki
Sposob.

(dowdd: Informacje dot. podania do publicznej wiadomosci miejsca wywijeszenia wykazu

nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, akta kontroli str. 1688-1691, Wyjasnienia B. Szpytmy,
akta kontroli str, 1922-1926; Wyjasnienia R. Batoga, akta kontroli str. 1927-1930)

Pismem z dnia 31 pazdziernika 2012 r. Rafat Batog, Kierownik Wydziatu Mienia,
Planowania Przestrzennego i Architektury poinformowat spotkg ,Wodociggi
Klodzkie” o wyrazeniu zgody przez Burmistrza Miasta Klodzka na sprzedaz
nieruchomosci, o wysoko$ci ceny oraz wydanym w tym zakresie zarzgdzeniu.

(dow6d: Pismo z dnia 31.10.2012 r. WM.V.6826.75.2012, akta kontroli str. 1692-1694)
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W terminie okreslonym w Zarzadzeniu nr 215.0050.2012 nie zglosity sig podmioty,
ktorym przystugiwatoby prawo pierwszenstwa w nabyciu ww. nieruchomosci. W dniu
21 grudnia 2012 r. zostat sporzadzony protokdt uzgodnien w sprawie sprzedazy
w trybie bezprzetargowym nieruchomosci na rzecz jej uzytkownika wieczystego.
Protokot zostat podpisany przez Bogustawa Szpytme, Burmistrza Miasta Klodzka
oraz Marka Szpaka Prezesa Zarzadu Spotki i Jadwige Lachtare — Szemik, Czionka
Zarzadu Spotki. W protokole ustalono, Ze cena wiasnosci nieruchomogci gruntowych
wynosi 10.669,6 tys. zt, a warto$¢ prawa uzytkowania wieczystego - 4.769,6 tys. zt,
za$ ostateczna cena sprzedazy nieruchomosci na rzecz Spotki wynosi 5.900,0
tys. zt, po zaliczeniu na poczet ceny - zgodnie z art. 69 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami — wartoéci prawa uzytkowania wieczystego.

(dowod: Wyjasnienia R. Batoga, akta kontroli str. 1931-1936, Protokot uzgodnier z 21.12.2012 r,
akta kontroli str.1673-1677)

W dniu 28 grudnia 2012 r. zostafa zawarta umowa sprzedazy ww. nieruchomosci
w formie aktu notarialnego za ceng 5.900,0 tys. zt ktdra zostata zaptacona w dniu
zawarcia aktu notarialnego.

(dowdd: Akt notarialny z dnia 28.12.2012 r., akta kontrolj str. 1721-1736; Potwierdzenie zapfaty, akta
kontroli str. 2631)

Bogustaw Szpytma, Burmistrz Miasta Klodzka wyjasnit, ze sprzedaz prawa
wiasnosci nieruchomo$ci gruntowych byta podyktowana planowang aktualizacjg
optat rocznych i korzy$ciami finansowymi dla Spotki w diugiej perspektywie czasu.
Burmistrz wskazat rowniez, ze od dnia 9 pazdziemika 2011 r.10 istnigje obowiazek
aktualizacji optat rocznych w przypadku zmiany wartosci nieruchomosci, nie czesciej
niz raz na trzy lata.

(dowod: Wyjasnienia B. Szpytmy, akta kontroli str. 1739-1741; Notatka stuzbowa R, Batoga wraz

Z projektami wypowiedzen dof. wysoko$ci opfaty z tytutu uzytkowania wieczystego, akta kontroli str.
1695-1703)

Burmistrza Miasta Ktodzka Zarzadzeniem nr 91/2012 z dnia 15 listopada 2012 r.
powotat Komisje likwidacyjng w sktadzie: Rafat Batdg, Robert Kietbasinski i Barbara
Marcinkowska, ktorej zadaniem byta ocena przydatnosci sktadnikow majgtkowych
do dalszego uzywania. Komisja w dniu 18 grudnia 2012 r., w obecnoéci Marcina
Nowakowskiego, Sekretarza Gminy Miejskiej i Mariusza Kuda, Kigrownika Wydziatu
Infrastruktury, dokonata oceny 18 Srodkéw trwatych z zakresu sieci i przylaczy
wodociggowych i kanalizacyjnych. Srodki trwate zostaly wybudowane lub weszly do
uzytku w latach 2005-2010, za wyjatkiem kanalizacji sanitarnej w ul. Wierzbowej,
ktora zostata przyjeta do uzytkowania w 2002 r.(po przeprowadzeniu remontu
i przebudowy kolektora sanitarnego, ktory powstat przed 1945 r. i nie byt dotad
uzytkowany i ziaczony z siecig). Komisja likwidacyjna, ze wzgledu na sposéb ich
uzytkowania pozostajacy bez bezposredniego zwigzku z dziatalnoscig Gminy,
awykorzystywanych przez Spotke ,Wodociagi Klodzkie” w celu wykonywania
dziatalnosci statutowej, tj. zbiorowego zaopatrzenia w wode i odbiér Sciekéw
zaproponowata likwidacjg ww. Srodkéw trwatych poprzez ich zbycie na rzecz Spotki.
Whiosek komisji zaaprobowat Bogustaw Szpytma, Burmistrz Miasta Kiodzka.

(dow6d: Whiosek Komisji Likwidacyjnej, akta kontroli str. 1762-1763, Dokumentacja projektowa
i powykonawcza kolektora sanitarego, akta kontroli str. 1878-1910; Protokdf przekazania
dokumentacji, akta kontroli str. 1745-1746; Karly $rodkow trwalych, akta kontroli str, 1764-1798;

Tabele amortyzacyjne, akta kontroli str. 1799-1850; Zestawienia $rodkéw trwalych, akta kontroli sir.
1851-1857; Dokumenty przyjecia $rodkéw trwalych, akta kontroli str. 1858-1876)

W dniu 18 grudnia 2012 r. do Urzgdu Miejskiego w Klodzku wplynat wniosek
,Wodociagow Klodzkich” o wyrazenie zgody na zakup sieci wodociagowo-

10 W zwigzku ze zmiana wprowadzong ustawa z dnia 28 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2011 ., Nr 187, poz. 1110).
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kanalizacyjnej, ktore dotychczas byly przez Spotke uzytkowane nieodptatnie,
a stanowigcych s$rodki trwate Gminy Miejskiej Klodzko. Wniosek ten zostat
pozytywnie zaopiniowany w tym samym dniu, tj. 18 grudnia 2012 r. przez Rafata
Batoga, Kierownika Wydziatu Mienia, Planowania Przestrzennego i Architektury.
W propozycji wydziatu stwierdzono, ze cytat: ,Z uwagi na wartoS¢ inwentarzowq
Srodkéw trwatych, wynoszacq 1.919.046,87 zi, bedacych przedmiotem sprzedazy
oraz fakt korzystania z przedmiotowych urzgdzen wodociggowo-kanalizacyjnych
przez Wodociggi Kfodzkie od dnia oddania ich do uzytku na podstawie umowy
uzyczenia lub bezumownie, proponujemy ustali¢ cene sprzedazy netto na poziomie
uwzgledniajacych ich warto$¢ inwentarzowg oraz fgczny odpis amortyzacyjny, ktéry
na koniec roku wynosi 367.301,28 z# (tj. razem 2.286.348,15 zf) proponujemy ustalic
cene sprzedazy na kwote 2.400.000 2 (...)".

(dowdd: Whiosek Wodociagéw Klodzkich Sp. z 0.0. z 18.12.2012 r., akta kontroli str. 1759; Pismo
Wydziatu Mienia, Planowania Przestrzennego i Architektury WM.1.2613.4.2012, akta kontroli str.
1758; Karty $rodkéw trwafych, akta kontroli str. 1764-1798; Tabele amortyzacyjne, akta kontroli str.

1799-1850; Zestawienia Srodkow trwalych, akta kontroli str. 1851-1857; Dokumenty przyjecia
Srodkéw trwalych, akta kontroli str. 1858-1876)

W dniu 18 grudnia 2012 r. dokonane zostaty uzgodnienia pomiedzy Gming
reprezentowang przez Bogustawa Szpytme, Burmistrza Miasta Ktodzko a Spotka
,Wodociagi Klodzkie" reprezentowang przez Marka Szpaka Prezesa Zarzadu oraz
Jadwige Lachtare-Szemik, Czlonka Zarzadu. Gmina, zgodnie z protokolem
uzgodnien zaproponowata cene wykupu w wysokosci 3.000,0 tys. zt, po
negocjacjach ustalono ceng sprzedazy w wysokosci 2.400,0 tys. zt, tj. ok. 320 zt za
mb sieci.

(dowdd: Protokof uzgodnien z dnia 18.12.2012 r., akta kontroli str. 2629-2630)

W dniu 19 grudnia 2012 r. Bogustawa Szpytma, Burmistrz Miasta Kiodzka oraz
Marek Szpak, Prezes Zarzadu Spotki i Jadwiga Lachtara-Szemik, Czonek Zarzadu
Spotki podpisali protokdt uzgodnien, w  ktérym opisano sieci i przytacza
wodociggowe i kanalizacyjne oraz ustalono cene sprzedazy 18 $rodkow trwatych w
wysokosci 2.400,0 tys. zt netto plus nalezny 23% podatek VAT w kwocie 552.000 zt
(razem 2.952,0 tys. z1).

(dow6d: Protokof uzgodniefi z dnia 19.12.2012 r., akta kontroli str. 1754-1757)

W dniu 21 grudnia 2012 r. pomiedzy Gming Miejskg Ktodzko a Spotkg ,Wodociggi
Klodzkie” zostala zawarta umowa sprzedazy urzadzen wodociggowych
i kanalizacyjnych za kwote 2.952,0 tys. zt, z tym ze kwota 2.400,0 tys. zt powinna
zosta¢ zaptacona do dnia 27 grudnia 2012 r., a pozostata czes¢, tj. 552,0 tys. zt
w ratach miesigcznych do 31 maja 2013 r. Kwota 2.400,0 tys. zt zostata zaptacona
w dniu 28 grudnia 2012 r., a ostatnia rata - w dniu 29 maja 2013 r.

(dowod: Umowa sprzedazy z dnia 21.12.2012 r., akta kontroli str. 1 750-1753; Faktura VAT nr

1771/12/WM, akta kontroli str. 1747-1748; Protokéf przekazania dokumentacyi, akta kontroli str. 1745-
1746; Wykaz stanéw i obrotow, akta kontroli str. 1749)

Bogustaw Szpytma, Burmistrz Miasta Kiodzka w odniesieniu do sprzedazy
przedmiotowych urzadzen wodno-kanalizacyjnych wyjasnit, cytat: ,Co do zasady
uzyczenie, w ramach ktérego Spofka byfa dysponentem urzgdzen wodociggowych
i kanalizacyjnych, wybudowanych przez Gmine (...), powinno by¢ krotkotrwafe i nie
moze zastepowac innych rozwigzan docelowych majgcych za skutek odpfatnosc za
korzystanie z tego typu przedmiotéw dla prowadzenia dziafalnosci zarobkowey. {...)
Uzyczajacy za pozbawienie siebie uzytku z rzeczy, nie otrzymuje Zadnej korzysci.
Nieodpfatny charakler tej umowy implikuje szczegdine obowigzki stron, polegajace
na ograniczeniu obowigzkéw uzyczajgcego | zarazem rozszerzeniu zakresu
obowigzkow biorgcego do uzywania. Umowa uzyczenia de facto jednostronnie
zobowigzujgca czy tez bezumowne Korzystanie z rzeczy nie dawafo spofce
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

mozliwosci amortyzowania przedmiotowych $rodkow trwafych, a niewatpliwie
zobowigzywato do ponoszenia biezgcych kosztéw eksploatacyi.”

Burmistrz Miasta Klodzka wskazat rowniez, ze w odniesieniu do nieruchomoéci
gruntowych oraz sieci i przytaczy wodociggowych i kanalizacyjnych nie brano pod
uwage rozwigzan, ktére nie przyniostyby dochodu Gminie, w tym aportu
i ewentualnego dalszego nieodptatnego uzytkowania przez Spotke sieci i przylaczy
wodociggowych i kanalizacyjnych. Jego zdaniem ewentualny aport spowodowatby
liczne konsekwencje prawno-podatkowe, a nawet bytby wykluczony.

(dowod: Wyjasnienia B. Szpytmy, akta kontroli str. 1737-1741, 1916-1918, 1942-1946) (dowdd:
Wyjadnienia B. Szpytmy, akta kontroli str.1737-1741)

1. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych!! Spétka pozostawata podatnikiem
podatku od nieruchomosci wykorzystywanych w latach 2002 - 2012 na podstawie
umow uzyczenia lub bezumownie, w tym od sieci i przytaczy wodociagowych oraz
kanalizacyjnych (sprzedaz w dniu 21 grudnia 2012 r.). Spdtka nie placita podatku od
tych nieruchomoéci, co powoduje konieczno$¢ ustalenia zalegtosci podatkowych
I wszczecia stosownych postepowan.

(dowdd: Pisma w sprawie korekt deklaracji podatkowych i deklaracje podatkowe Spétki na lata 2002-
2013, akia kontroli str. 2349-2498; Notatka sfuzbowa, akta konfroli str. 2348; Wyjasnienia

W. Krzelowskiego, akta kontroli str. 1958-1959; Wyjasnienia E. Kosickiej, akta kontroli str. 2344-
2347; Wyjadnienia M. Grzyb, akta kontroli str. 2499, 2526-2527)

W Zarzadzeniu Burmistrza Miasta Ktodzka nr 215.0050.2012 z dnia 30 pazdziernika
2012 r. w sprawie skierowania do sprzedazy i ogtoszenia wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy na rzecz uzytkownika wieczystego Spétki ,Wodociggi
Ktodzkie” podano taczng cene sprzedazy wszystkich nieruchomosci, gdy wedtug art.
35 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, nalezato podat cene
poszczegolnych nieruchomosci objetych wykazem.

(dowdd: Zarzqdzenie Burmistrza Miasta Klodzka z 30 pazdziernika 2012 r. nr 215.0050.2012, akta

kontroli str. 1683-1687, Wyjasnienia B. Szpytmy, akta kontroli str, 1922-1926, Wyjasnienia R. Bat6ga,
akta kontroli str. 1921-1930)

2. Gmina posiada 100% udziatbw w Spétce Wodociagi Ktodzkie, w te] sytuacii
Burmistrz ~ Kiodzka  wypetnia  jednoosobowo  uprawnienia  przystugujace
Zgromadzeniu Wspolnikow, w tym ustalone przepisem art. 228 pkt. 4 ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych?2, co do podjecia uchwaty w sprawie
nabycia nieruchomo$ci. Burmistrz Ktodzka reprezentujac Gmine Miejskg Klodzko
jako jednoosobowe Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspoinikow podjgt uchwale
nr7/2012 z dnia 21 grudnia 2012 r. 3 o wyrazeniu zgody na nabycie
przedmiotowych nieruchomosci przez Spotke, z drugiej strony reprezentowat Gming
Miejskg Klodzko jako zbywcg tych nieruchomoéci. Nie skorzystat przy tym
z powszechnie stosowane] przez samorzady gminne mozliwosci przeniesienia
prawa wtasno$ci w formie aportu za udziaty w kapitale zaktadowym, co mogtoby by¢
korzystniejsze ekonomicznie dla Spotki, gdyz nie wigzataby sie z kosztami kredytu
bankowego. Rozwigzanie takie nie przyniostoby jednak bezposrednich dochodow
dla budzetu Gminy w 2012 r. Gmina nie uzyskata planowanych w budzecie na
2012 r. dochodow w wysoko$ci 5.100,0 tys. zt z tytulu udzielenia koncesji na
Swiadczenie ustug w zakresie zarzadzania, utrzymania i eksploatacji w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz zbiorowego odprowadzania $ciekow na
terenie Gminy Miejskiej Kiodzko (wobec odwofania tego postepowania). Bez

1Dz, U. 22010 r. Nr .95, poz..613 ze zm.
12Dz, U. Nr 94, poz. 1037 ze zm.
13W tym samym dniu zostata réwniez podjgta uchwata przez Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdinikow nr 8/2012 o zgodzie

na nabycie sieci i przylgczy wodociggowych i kanalizacyjnych.
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sprzedazy Spotfce Wodociagi Ktodzkie przedmiotowych nieruchomoéci oraz sieci
i przytaczy nie zostatyby zrealizowane planowane dochody z mienia gminy - budzet
Gminy Miejskiej Kiodzko w 2012 r. zamkna} sie nadwyzkg w wysokosci 10.066,7
tys. zt, a bez dochodow z przedmiotowych transakcji nadwyzka ta wyniostaby
1.766,7 tys. zt. Takie dziatanie w praktyce oznaczato pozyskanie przez Gmine
Miejska Kfodzko $érodkéw finansowych do budzetu na 2012 r. w fgcznej kwocie
8.300,0 tys. zt dzieki zadtuzeniu Spétki ,Wodociagi Klodzkie" - gminnej osoby
prawnej, nie wchodzacej - zgodnie z art. 9 pkt 14 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych'* - w sktad sektora finansoéw publicznych i w zwigzku z tym
nie obcigzylo limitu zadtuzenia Gminy Miejskiej Kiodzko. Powyzsze znajduje
potwierdzenie w zaplanowanym w latach 2013-2014 dokapitalizowaniu Spotki kwotg
po 804,0 tys. zt rocznie i udzieleniu poreczenia w wysokosci 400,0 tys. zt rocznie
w latach 2015-2022 w zwigzku z zaciggnietym przez Spotke kredytem.

W 2012 r. faczna kwota dtugu jednostek samorzadu terytorialnego oraz tjczna
kwota przypadajgcych w danym roku spfat rat kredytéw wraz z odsetkami, ustalane
byly na zasadach wynikajacych z art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
r. o finansach publicznych®®. Oznacza to, iz faczna kwota dtugu po wytgczeniu
kredytéw zaciggnietych w zwigzku z zawartymi umowami na realizacje zadan ze
srodkéw UE nie mogta przekroczy¢ 60% wykonanych dochodéw ogétem, a taczna
kwota sptat rat kredytéw wraz z odsetkami nie mogta przekroczy¢ 15% wykonanych
dochodéw ogdfem. Ustalona w my$| powyZzszych przepisow, taczna kwota diugu
Gminy Miejskiej Klodzko na koniec 2012 r. wynosita 40.387,8 tys. zt, co stanowito
47,79% wykonanych dochodéw ogoétem, a taczna kwota spiat kredytow wraz
z odsetkami w 2012 r. wyniosta 11.290,7 tys. z}, co stanowito 13,36% wykonanych
dochoddw ogotem.

(dowd6d: Sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Miejskiej Klodzko za 2012 r., akia kontroli str.
2529-2626).

Zdaniem NIK, Gmina, po uwzglednieniu stanu budzetu Gminy, planéw na kolejne
lata i potrzeb finansowych, powinna bytfa takze rozwazy¢ mozliwo$¢ sprzedazy ww.
nieruchomoéci na raty na podstawie art. 70 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, co mogloby przynies¢ Gminie ten sam dochod, roziozony
w czasie na 10 lat, a Spdtka nie poniostaby petnych kosztow kredytu bankowego.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze koszty kredytu uzyskanego przez Spotke powinny
zosta¢ uwzglednione przy ustalaniu taryf optat za wode i Scieki, o czym rozstrzyga
przepis § 6 rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r.
w sprawie okreélania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkow
rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekow'®.
W konsekwencji koszty tej operacji finansowej mogg zosta¢ przeniesione do optat
ponoszonych przez odbiorcéw wody i dostawcow Sciekow z Miasta Ktodzka.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze bezprzetargowa sprzedaz prawa witasnoSci
nieruchomosci gruntowych na rzecz uzytkownika wieczystego - spotki ,\Wodociagi
Klodzkie” Sp. z 0.0. - odbyta sie w granicach obowigzujgcego prawa, niemniej

14 Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz.1240 ze zm.

15 Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 ze zm. Zgodnie z art. 121 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 157, poz. 1241 ze zm.), przepisy ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych obowigzywac beda w tym zakresie od 2014 r.

16 Dz. U. z 2006 r. Nr 127, poz. 886.

20



Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

jednak Gmina Miejska Kicdzko nie skorzystata z mozliwosci wniesienia ww.
nieruchomosci aportem do Spotki, jak tez z mozliwosci roztozenia ptatnosci na raty
nabywcy bedacemu gminng osoba prawna w zwiazku z'czym spdlka ta zaciggneta
kredyt na sfinansowanie calej ceny zakupu, ktérego koszty pozyskania szacunkowo
wyniosq ok. 2.349 tys. zt (prowizja i odsetk), co ohcigza warto$¢ mienia
komunalnego'” nalezgcego do Gminy Miejskiej Klodzko.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalent kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnla 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli'8, wnosi o:

1. Rzetelne dokumentowanie postepowan koncesyjnych.

2. Niezwloczne ustalenie wysokoéci zobowigzan podatkowych Spdlki
»Wodociagi Klodzkie” z tytulu podatku od nieruchomosci od budowli (sieci
i przylaczy wodociagowych i kanalizacyjnych) stanowlacych wiasnosé
Gminy Miejskiej Klodzko i wykorzystywanych przez Spéltke na podstawie
umoéw uzyczenia lub bezumownie do prowadzenia dzialaino$ci w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wodg i odprowadzania $ciekow do czasu
sprzedazy w dniu 21 grudnia 2012r.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontrofi.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od ofrzymania wystapienia pokonfrolnego, © sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w caloci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 9 sierpnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

17 Zgodnie z art. 43 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2013 r,, poz. 594 ze zm.) mieniem
komunalnym jest wiasnoéc i inne prawa majatkowe nalezace do poszczeginych gmin i ich zwiazkéw oraz mienie innych
gminnych osbb prawnych , w tym przedsigbiorstw.

®Dz U. 22012 ., poz. 82.
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* Informacje wylaczone przez NIK z podania do publicznej wiadomosci
na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) oraz § 10 ust. 1 pkt 3 Zarzadzenia
Nr23/2012 Prezesa NIK z dnia 21 czerwca 2012 r. wsprawie udostgpniania
informacji publicznych przez NIK, w zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia
16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. 22003 r. Nr 153,
poz. 1503 ze zm.). Wylaczen dokonano ze wzgledu na ochrong interesow
podmiotéw gospodarczych (tajemnica przedsiebiorstwa).
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