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l. Dane identyfikacyjne kontroli

SM2/009 ~ Realizacja zadah wiasnych Gminy Miejskiej Kiodzko poprzez ich
powierzenie podmiotom spoza sektora publicznego oraz gospodarowanie mieniem
komunalnym

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Edward Klatka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 84973
z dnia 2 kwietnia 2013 r.

(dowdd: upowaznienie do kontroli, akta kontrolj str. 1-2)

,Wodociagi Klodzkie” Spétka z 0.0., ul. Piastowska 14B, 57-300 Kiodzko (dalej:
Spétka)

Marek Szpak, Prezes Zarzadu — Dyrektor Spoéiki (dalej: Prezes Zarzadu)

(dowdd: Informacja odpowiadajaca odpisowi aktualnemu z Rejestru Przedsigbiorcow, akta kontroli str.
5-12, Uchwala w sprawie powofania Prezesa Zarzadu, akta kontroli str.877)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosSci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie! dziatalno$¢ Spotki w zakresie
gospodarowania mieniem komunalnym.

Podstawg negatywnej oceny ogélnej sg oceny czastkowe dotyczace poddanych
kontroli obszaréw zwigzanych z:

[1] dokonaniem zakupu prawa wiasno$ci nieruchomosci gruntowych, a takze sieci
oraz przytaczy wodociggowych ikanalizacyjnych od Gminy Miejskiej Kiodzko -
Zarzad Spotki wyrazit zgode na zakup gruntéw od Gminy Miejskiej Ktodzko za kwote
10.669,6 tys. zt, ktéra byta wyzsza 0 4.725,9 tys. zt w stosunku do warto$ci rynkowej
tych nieruchomosci ustalonej przez uprawnionego rzeczoznawcg majatkowego.
Przy zastosowaniu rzetelnej ceny rynkowej ustalonej przez rzeczoznawce
majatkowego na kwote 5.943,7 tys. zt, po zaliczeniu na poczet ceny kwoty 4.769,6
tys. zt rownej wartosci prawa uzytkowania wieczystego tej nieruchomosci na dzien
sprzedazy, Spotka zobowigzana bytaby do zapfaty 1.174,1 tys. zt (wg wyliczenia
59437 tys. zt — 4.769,6 tys. z) — zaptacono 5.900,0 tys. zt. Przy czym nie
skorzystano z korzystniejszej ekonomicznie formy przeniesienia wiasno$ci w formie
aportu. Takie dziatanie w praktyce oznaczato zgode ze strony Zarzadu Spotki na
zadtuzenie Spotki dla umozliwienia pozyskania przez Gmine Miejskg Kiodzko
srodkow finansowych do budzetu na 2012 r. w facznej kwocie 8.300,0 tys. zt. Spotka
,Wodociagi Ktodzkie”, jako gminna osoba prawna, nie wchodzi - zgodnie z art. 9 pkt
14 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? - w skiad sektora finansow
publicznych i w zwigzku z tym jej zadtuzenie nie obcigza limitu zadtuzenia Gminy
Miejskiej Ktodzko. Koszty przedmiotowego kredytu powinny zostat uwzglednione
przy ustalaniu taryf optat za wode i $cieki, o czym rozstrzyga przepis §6
rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie
okreélania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkéw rozliczen za

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2Dz. U.z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie $ciekow?. W konsekwencji
koszty tej operacji gospodarczej moga zosta¢ przeniesione do optat ponoszonych
przez odbiorcéw wody i dostawcow Sciekow z Miasta Ktodzka,

[2] warunkami zatrudniania pracownikéw na stanowiskach kierowniczych:
(a) zawarcie z czlonkami Zarzadu Spoétki uméw o prace (w 2 przypadkach) oraz
umoéw okorzystanie z samochodéw prywatnych do celow stuzbowych
(w4 przypadkach) przez nieuprawnione osoby, (b) nieuzasadnione dziatalnoscig
Spotki wydtuZzenie okresow wypowiedzenia czionkéw Zarzadu Spotki do 12
miesiecy, co moze skutkowa¢ koniecznoscig wydatkowania 238,6 tys. 4, (c) wypfata
cztonkom Zarzadu Spétki dodatku stazowego w facznej kwocie 71,7 tys. zt
z naruszeniem art. 5 ustawy z 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu 0s6b kierujgcych
niektérymi podmiotami prawnymi* (dalej nazwa potoczna: ,ustawa kominowa") oraz
uchwat Rady Nadzorczej Spotki okreslajacych maksymalng  wysoko$¢
wynagrodzenia miesiecznego,

[3] zlecaniem opracowan analitycznych podmiotom zewnetrznym — nie ustalono
przejrzystych kryteriow wyboru i nie zapewniono rzetelnego dokumentowania
procedury pozyskiwania podmiotu sporzqdzajacego analize ekonomiczng Spofki
oraz opracowujgcego projekty procedur wewnetrznych.

Pozytywnie ocenione zostaly obszary dotyczace: [1] przeprowadzenia
postepowania przetargowego na udzielenie i obstuge kredytu dtugoterminowego
w wysokosci do 10.000,0 tys. zt, [2] wymiany w badanym okresie oprogramowania
komputerowego za taczng kwote 81,2 tys. zt.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Podstawowe dane o dziatalnosci Spétki oraz dokonanie zakupu
prawa wilasnosci nieruchomosci gruntowych, a takze sieci
i przytaczy wodociagowych i kanalizacyjnych od Gminy Miejskiej
Ktodzko

Spotka powstata z przeksztatcenia Zaktadu Wodociggow i Kanalizacji w Klodzku
(zaktadu budzetowego Gminy Miejskiej Kiodzko) przeprowadzonego na podstawie
uchwaty nr XLV/269/2011 Rady Miejskiej w Ktodzku z 8 czerwca 2001 r., zmieniane;
uchwatami Nr LVII/350/2002, Nr XLX/365/2002 i Nr LXI11/383/02, podjetych na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,f*, ,9” i ,h” ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnymd (dalej ustawa o samorzadzie gminnym). Akt zatozycielski Spotki (w formie
aktu notarialnego) pochodzit z 28 czerwca 2002 r., a jej rejestracja w Krajowym
Rejestrze Sadowym nastapita w dniu 25 pazdziernika 2002 r. Gmina Miejska
Klodzko posiada cato$¢ udziatow w kapitale zaktadowym Spétki.

(dowod: Uchwaly Rady Miejskiej w Klodzku, akta kontroli str. 13-29; Informacja odpowiadajgca odpisowi

aktualnemu z Rejestru Przedsigbiorcow, akta konfroli str.5-12; Akt zafozycielski, akly notarialne dot. zmian
umowy Spotki oraz teksty jednolite aktu zatozycielskiego, akta kontroli str. 33- 134)

Marek Szpak petnit funkcje Prezesa Zarzadu-Dyrektora Spoiki od 9 stycznia 2012 r.,
natomiast Jadwiga Lachtara-Szemik pozostawata Czlonkiem Zarzadu, Zastepcq
Dyrektora Spotki od 1 grudnia 2011 r.

(dowéd: Uchwaly w sprawie powofania Prezesa Zarzgdu i Czlonka Zarzadu Spotki, akta kontroli str.877, 893;

Umowy o prace Prezesa Zarzadu oraz Cztonka Zarzadu — Zastepcy Dyrektora Spotki, akta kontroli str. 879-881,
884-885, 888, 895-900)

3Dz, U. 22006 r. Nr 127, poz. 886.
4Dz.U. 22013, poz. 254.
5Dz, U.z2013r., poz. 594.



Wediug zapisow aktu zatozycielskiego Spotki, po zmianach wprowadzonych
uchwatg Zgromadzenia Wspolnikéw Nr 18/2011 z 2 listopada 2011 r., przedmiotem
dziatalno$ci gospodarczej sg ustugi w szczegdinosci w zakresie: 1) naprawy
ikonserwacji maszyn, 2) instalowania maszyn przemystowych, sprzetu
i wyposazenia, 3) poboru, uzdatniania i dostarczania wody, 4) odprowadzania
i oczyszczania Sciekéw, 5) zbierania, obrobki i usuwania odpadéw innych niz
niebezpieczne, 6) demontazu wyrobéw zuzytych, 8) odzysku surowcow
z materiatow segregowanych, 9) dziatalnoéci zwigzanej z rekultywacjg i pozostatej
dziatalno$ci ustugowej zwigzanej z gospodarkg odpadami, 10) robot zwigzanych
z budowa rurociggow przemystowych i sieci rozdzielczych, linii telekomunikacyjnych
i elektroenergetycznych, obiektow inzynierii wodnej, 11) rozbiérki i burzenia
obiektéw budowlanych, 12) przygotowania terenu pod budowe, 13) wykonywania
instalacji wodno-kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych i klimatyzacyjnych,
14) sprzedazy hurtowej wyrobéw metalowych oraz odpadow i ztomu, 15) transportu
drogowego towarow, 16) magazynowania i przechowywania pozostatych towaréw,
17) dziatalnoSci ustugowej wspomagajacej transport ladowy, 18) przetadunku
towardw w pozostatych punktach przetadunkowych, 19) wynajmu i zarzadzania
nieruchomoéciami wiasnymi lub dzierzawionymi, 20) zarzgdzania nieruchomosciami
wykonywanymi na zlecenie, 21) dziatalnoSci w zakresie inzynierii i zwigzanego z nim
doradztwa technicznego, 22) pozostalych badah i analiz technicznych,
23) dziatalnosci w  zakresie specjalistycznego projektowania, 24) wynajmu
i dzierzawy maszyn i urzadzen budowlanych, 25) dziatalnoSci obiektow sportowych
i stuzacych poprawie kondycji fizycznej, pozostatej dziatalnodci rozrywkowej
i rekreacyjne;j.

(dowbd: Akt notarialny, akta kontroli str.84-87)

W 2010 r. Spétka odnotowata strate netto w wysokosci 215,8 tys. zl, strata z lat
ubiegtych wynosita 4.163,6 tys. z}, a suma bilansowa na 31 grudnia 2010 r. wynosita
37.461,1 tys. zt. W 2011 r. Spétka odnotowata zysk netto w wysokosci 228,6 tys. i,
strata za lata poprzednie wynosita 4.379,4 tys. zt, a suma bilansowa na 31 grudnia
2011 r. wynosita 36.732,7 tys. zt. W 2012 r. Spotka odnotowata zysk netto
w wysokoSci 247,2 tys. zt, strata z lat ubiegtych wynosita 4.299,8 tys. zt, a suma
bilansowa na 31 grudnia 2012 r. wynosita 44.872,5 tys. zt. Stan $rodkéw
pienieznych Spotki wynidst: 143,4 tys. zt na koniec 2010 r., 40,3 tys. zt na koniec
2011 r. i529,1 tys. zt na koniec 2012 r. Wedtug opinii biegtego rewidenta
sprawozdanie finansowe Spotki za rok obrotowy 2012 r. zostato sporzadzone
prawidtowo. W swym raporcie z 2 kwietnia 2013 r. stwierdzit on, iz cytat: ,Znaczny
stan majatkowy spofki, specyfika dziafalnoSci w branzy spofecznie uzytecznej oraz
jej wyniki pozwalajg na stwierdzenie braku zagrozenia dla kontynuaciji dziafalnosci.
Rezultaty badania oraz zdarzenia po dacie bilansu [...] nie wskazujg na
wystepowanie zagrozen, ktére mogfyby uniemozliwic funkcjonowanie Spofkr'.

(dowod: Sprawozdania finansowe za lata 2010-2012, akt konfroli str. 373-395, 398-422, 472-493; Sprawozdania

Zarzadu z dziatalnosci Spotki za lata 2010-2012, akta kontroli 341-343, 396-397, 462-471; Opinie i raporly z
badania sprawozdar finansowych za lata 2010-2012 r., akfa kontrolj str.344-372, 423-461, 494-540)

Wedtug art. 32 ust. 1 art. 37 ust. 2 pkt 5 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami® (dalej: u.g.n.) nieruchomo$¢ gruntowa oddana w uzytkowanie
wieczyste moze byC sprzedana bezprzetargowo wytacznie uzytkownikowi
wieczystemu, z zastrzezeniem ust. 1a i ust. 3’. Zgodnie z art. 67 ust. 3 u.g.n. przy
sprzedazy nieruchomo$ci w drodze bezprzetargowej, o ktorej mowa w art. 37 ust. 2
i 3, ceng nieruchomosci ustala sie w wysokosSci nie nizszej niz jej warto$¢. Zgodnie
za$ z art. 69 u.g.n. na poczet ceny nieruchomos$ci gruntowej sprzedawanej jej

6Dz. U. 22010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.
7 Zastrzezenia przepisu ust. 1a i ust. 3 nie mialy w niniejszej sprawie zastosowania.
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uzytkownikowi wieczystemu zalicza sig kwote réwng wartoSci prawa uzytkowania
wieczystego, okreslonego na dzien sprzedazy.

W dniu 18 pazdziernika 2012 r. odbyly sie negocjacje pomiedzy Gming Miejskq
Klodzko, reprezentowang przez Bogustawa Szpytme - Burmistrza, a Spdika,
reprezentowang przez Marka Szpaka - Prezesa Zarzadu i Jadwige Lachtare-Szemik
- Czlonka Zarzadu. Wediug protokotu uzgodnien Gmina Miejska Ktodzko
zaproponowata ceng wykupu prawa wiasnosci gruntow w wysokosci 7.100,0 tys. z8
(po zaliczeniu 4.769,6 tys. zt na poczet ceny wartoSci prawa uzytkowania
wieczystego - razem cena sprzedazy — 11.869,6 tys. zf), ktéra w wyniku negocjacii
obnizona zostata do 5.900,0 tys. zt (po zaliczeniu 4.769,6 tys. zt na poczet ceny
wartosci prawa uzytkowania wieczystego - razem cena sprzedazy — 10.669,6 tys. zt)

(dowdd: Protokof negocjacyjny z 18 pazdziernika 2012 r., akta kontroli str. 2221-2222)

W mysl art. 23 ust. 2 ustawy z 20 grudnia 1996 r. 0 gospodarce komunalnej®, prawo

zarzadu gruntem samorzadowego zaktadu budzetowego, przeksztatconego w objetg

niniejszg kontrolg Spotke, stato sie prawem uzytkowania wieczystego Spotki.

W maju i pazdzierniku 2012 r. na zlecenie Spotki rzeczoznawca majatkowy

sporzadzit w sumie 11 operatéw szacunkowych, w ktérych warto$¢ rynkowa prawa

wiasnosci nieruchomosci gruntowych objetych negocjacjami w dniu 18 pazdziernika

2012 r. okre$lona zostata w wysokosci 5.943,7 tys. zt, a warto$¢ rynkowa prawa

uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowych na 4.769,6 tys. zt. Operaty te

przekazane zostaty do Urzedu Miejskiego w Ktodzku w dniu 15 pazdziernika 2012 .

(dowéd: Zestawienie dot. operatow szacunkowych, akta kontroli str. 1561-1565; Notatka sfuzbowa w sprawie

operatow szacunkowych nieruchomosci, akta kontroli str. 2503-2509; Fakiury VAT za wykonanie operatow

szacunkowych wraz ze zleceniami ich wykonania, akta kontroli str.1567-1572; Wyjasnienia M. Szpaka akfa

kontroli str. 2266-2284, 2473-2478)

W dniu 23 pazdzienika 2012 r. Spotka skierowata do Burmistrza Miasta Kiodzka

pisemny wniosek o wyrazenie zgody na zakup od Gminy Miejskiej Klodzko dziafek:

1) nr2/1,2/2, 2/4, 2/5 (AM-5) - obreb Stadion o powierzchni 53.268 m2 i nr 1/3, 1/5,
116, 117, 1/8, 1/9, 1/10, 1/11 (AM-5) - obreb Stadion o powierzchni 148.163 m?,
objetych ksiega wieczystg nr SW1K/00066412/0;

2) nr 12/5 (AM-8) - obreb Zagoérze o powierzchni 41.243 m2, objetej ksiegq
wieczystg SW1K/00068947/3);

3) nr19/5 (AM-10) - obreb Zagdrze o powierzchni 467 m2, objetej ksiggg wieczysta
SW1K/00068996/1;

4) nr 1/11 (AM-4) o powierzchni 2.080 m? i 1/4 (AM-5) o powierzchni 3.376 m?,
obreb Stadion, objetych ksiega wieczysta SW1K/00063103/0;

5) nr 33/35 (AM-3) - obreb Centrum o powierzchni 41 m?, objetej ksiegg wieczystg
SW1K/00068946/6;

6) nr122/3 (AM-2) - obreb Zacisze, o powierzchni 306 m?, objetej ksiegq wieczysty
SW1K/00068950/7;

7) nr 71/5 (AM-5) - obreb Zacisze o powierzchni 79 m?, objetej ksiggg wieczysty
SW1K/00068971/0;

8) nr 20/5 (AM-5) - obreb Twierdza o powierzchni 810 m2, objetej ksiggg wieczysta
nr SW1K/00068949/7,

9) nr 23 (AM-8) - obreb Jurandow o powierzchni 202 m?, objetej ksiggg wieczysta
nr SW1K/00068951/4;

10) nr 20/12 (AM-5) - obreb Zacisze o powierzchni 7.016 m2, objetej ksiegg
wieczysta nr SW1K/00056210/1;

8 Ustalong w oparciu 0 dane zawarte w opracowaniu zespolu Ewy Adach Stankiewicz pt. ,Obrét nieruchomoéciami w 2011 r”
oraz dane Giéwnego Urzedu Statystycznego.
9Dz. U. 22011 r. Nr 45, poz. 236 ze zm.
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11) nr 81, nr 10, nr 13/1, nr 13/2, nr 13/3 (AM-5) - obrgb Ustronie o powierzchni
81.588 m?, objetych ksiegq wieczystg nr SW1K/00068961/7;
12) nr 5 (AM-3) - obreb Twierdza o powierzchni 600 m2, objete] ksiegq wieczysta nr
SW1K/00068907/1;
13)nr 7/5 (AM-3), nr 125/3, nr 126/2 (AM-4) - obreb Nowy Swiat o powierzchni
3.848 m2, objetych ksiegq wieczysta nr SW1K/00068944/2.
(dowdd: Whiosek Spotki z 23.10.2012 r., akta kontroli str. 1163-1166; Zestawienie dot. operatow szacunkowych,
akta kontroli str. 1561-1565; Notatka stuzbowa w sprawie operatéw szacunkowych nieruchomosci, akta konfroli
str. 2503-2509)
Wediug Zarzadzenia nr 215.0050.2012 Burmistrza Miasta Klodzka z 30
pazdziernika 2012 r. w sprawie skierowania do sprzedazy i ogtoszenia wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy na rzecz uzytkownika wieczystego,
taczna cena sprzedazy praw wiasnosci wymienionych powyzej nieruchomosci
gruntowych okreslona zostata w kwocie 10.669,6 tys. zt, a po zaliczeniu na poczet
ceny wartoSci przystugujacego Spoice prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowych w wysokosci 4.769,6 tys. zt do zaptaty pozostawata
kwota 5.900,0 tys. L. '
W terminie wyznaczonym w wykazie nieruchomosci (stanowigcym zatacznik do
Zarzadzenia nr 215.0050.2012), tj. do 11 grudnia 2012r., zadna osoba fizyczna
iprawna nie ztoZzyla wniosku o nabycie prawa wiasnosci przedmiotowych
nieruchomosci grunfowych, w tym osoby majgce pierwszeastwo w ich nabyciu na
podstawie art. 34 ust. 1 pkt 11 pkt2 u.g.n.
(dowdd: Zarzadzenie Burmistrza Miasta Klodzka nr 215.0050.2012, akta kontroli str. 221-225; Notatka sfuzbowa,
akta kontroli str.2510)
W dniu 15 listopada 2012 r. Burmistrz Miasta Klodzka dziatajgc jednoosobowo jako
Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikow Spotki0, podjat uchwate upowazniajacq
- Zarzad Spotki do zaciggniecia zobowigzan majgtkowych do kwoty 10.000,0 tys. zt
w formie dtugoterminowego kredytu inwestycyjnego, przeznaczonego na wykup
przedmiotowych gruntéw oraz sieci (wodociggowych ikanalizacyjnych) od Gminy
Miejskiej Ktodzko oraz do ustanowienia zabezpieczen kredytu i innych czynnoSci
prawnych niezbednych do jego zaciggnigcia. Uchwatg nr 30/11/2012 z 19 listopada
2012 r. Rada Nadzorcza Spdtki pozytywnie zaopiniowata dziatania Zarzadu w celu
zaciggniecia ww. kredytu oraz upowaznita tenze Zarzad do ustanowienia
zabezpieczenia kredytu oraz innych czynnosci prawnych niezbednych do
zaciagniecia kredytu dtugoterminowego. Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikow
Spotki (Burmistrz Miasta Ktodzka) w dniu 21 grudnia 2012 r. podjeto uchwate, na
podstawie ktérej wyrazito zgode na nabycie ww. nieruchomos$ci gruntowych od
Gminy Miejskiej Ktodzko.
(dowdd: Uchwata Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Wspdinikow Spotki z 15.11.2012 r.; akta kontroli str.

168-169; Uchwata Rady Nadzorczej Spotki z 19.11.2012 r. akia kontroli str. 203; Uchwala Nadzwyczajnego
Walnego Zgromadzenia Wspoinikéw Spéfki z 21.12.2012 r., akta kontrolj str, 266-269)

W dniu 21 grudnia 2012 r. sporzadzony zostat protokdt uzgodnien miedzy Gming
Miejska Ktodzko i Spotkg, w ramach ktorego strony potwierdzity warto$¢ transakcji
w wysokosci 5.900,0 tys. zt przy zaliczeniu na poczet ceny nieruchomosci
gruntowych kwoty 4.769,6 tys. zt rownej warto$ci prawa uzytkowania wieczystego
okre$lonej wediug stanu na dzien sprzedazy (cena sprzedazy - 10.669,6 tys. z{).
Protokdt uzgodnien ze strony Gminy Miejskiej Ktodzko podpisat Bogustaw Szpytma,
Burmistrz Miasta Kfodzka, a ze strony Spotki — Marek Szpak i Jadwiga Lachtara-
Szemik, Prezes i Czionek Zarzadu. W my$l art. 28 ust. 3 u.g.n. protokdt ten stanowit
podstawe do zawarcia umowy sprzedazy przedmiotowych dziatek w formie aktu

10 W oparciu o art. 12 ust. 4 ustawy z 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, funkcje zgromadzenia wspolnikow peinit

Burmistrz Miasta Klodzka.
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notarialnego. W akcie notarialnym nr 13899/2012 spisanym w dniu 28 grudnia 2012
r. potwierdzono warunki transakcji ustalone w protokole uzgodnien- cena sprzedazy
praw wiasnoSci dziatek - 10.669,6 tys. zt, faczna wartoS¢ praw uzytkowania
wieczystego - 4.7696 tys. zI, po zaliczeniu na poczet ceny wartoSci praw
uzytkowania wieczystego do zaplaty - 5.900,0 tys. z. Przy zawarciu aktu
notarialnego Gmine Miejska Ktodzko reprezentowat Bogustaw Szpytma - Burmistrz
Miasta Klodzka, a Spotke — Marek Szpak i Jadwiga Lachtara-Szemik, Prezes
i Cztonek Zarzadu.

{dowbd: Protokét uzgodnier z 21.12.2012 r., akta kontroli str.282-286; Akt notarialny z 28.12.2012 r., akta
kontroli str. 288-303)

Zarzad Spotki przedstawiajgc na posiedzeniu Rady Nadzorczej Spétki w dniu
19 grudnia2012r. informacje o dziataniach podejmowanych  pomiedzy
posiedzeniami Rady, wskazat, iz zakup przedmiotowych dziatek stanowit bedzie dla
Spotki oszczednosé w wysokosci 526,3 tys. 1, liczong dla 84 lat pozostatych do
zakonczenia uzytkowania wieczystego. Wyliczenie to oparte zostato na zatozeniu
wzrostu przysztych rocznych opfat za uzytkowanie wieczyste z 12,2 tys. zt do
47,7 tys. zt, przez co faczna warto$¢ tych optat do 2096 r. wyniostaby w sumie
4.006,5 tys. zi"'. W wyliczeniu uwzgledniono réwniez oszczedno$¢ wynikajacqg
z niedokonywania odpiséw amortyzacyjnych od nabytego prawa wiasno$ci gruntow,
ktory to odpis wedtug Zarzadu Spotki w przypadku prawa uzytkowania wieczystego
wyniostby facznie 4.769,6 tys. zt. Obie te kwoty, przenoszone na taryfy za zbiorowe
zaopatrzenie wwode i odbiér Sciekéw, wyniosty w sumie 8.776,1 tys. zt i po
uwzglednieniu ceny sprzedazy prawa wiasnosci gruntéw w wysokosci 5.900,0 tys. zt
oraz kosztéw odsetek i prowizji od kredytu zaciggnigtego w celu sfinalizowania
transakcji (w cze$ci przypadajacej na zakup prawa wiasno$ci gruntow) w wysokosci
2.349,8 tys. zt, stanowity oszczednoS¢ w ww. kwocie 526,3 tys. zt.

(dowdd: Protfokoly z posiedzenia Rady Nadzorczej Spotki z 19.11.2012 r. i 19.12.2012 r, akta kontrolj str.178-
189, 208-211; Informacja Zarzadu Spétki z 18.12.2012 r., akta kontroli str. 212-225)

W sprawie powodéw zakupu od Gminy Miejskiej Klodzko prawa wiasnosci
nieruchomoséci gruntowych Marek Szpak - Prezes Zarzadu wskazat, Zze cytat:
,Jedynym’ i nierozerwalnym elementem dokonania zakupu nieruchomosci byt
element ekonomiczno-gospodarczo-spofeczny, ktory w dfugoterminowym okresie
czasu wygeneruje dla Spotki oszczedno$¢ w kwocie 525.187,71 z#2, bowiem od
prawa uzytkowania wieczystego dokonywany byt odpis w postaci umorzenia
niniejszego prawa w wysokosci 2,5% w skali roku, Spotka jednoczesnie do Gminy
Miejskiej Ktodzko wpfacafa opfate za uzytkowanie w wysokosci 1%, [...] wg oceny
Spotki bedzie ona wzrastaC i wpfywaC na koszty dziafalnosci Wodociggow |[...].
Spotka budujgc taryfe na 2013 rok nie planowafa w cenie prawa uzytkowania
wieczystego, a takze odpisu umorzeniowego, co pozwolifo na utrzymaniu cen na
podobnym poziomie jak w 2012 roku. [...] nieruchomoS¢ gruntowa jest takim
rodzajem nieruchomosci, ktorej cechy iloSciowe nie ulegajg zmianie [...]
w odroznieniu do budynkéw | budowli, ktérych cechy iloSciowe mozna zmieniac.
Ceny gruntbw zawsze bedg mialy charakter sukcesywnego wzrostu. Coraz czesciej
inwestorzy, aby zrealizowaC zamierzone cele inwestycyjne, nabywajq grunty
zabudowane, po fo aby je ,oczyScic’ z zabudowy i realizowaé swoje zamierzenia
inwestycyjne. Gdyby przyjac, ze wzrost ten bedzie miat charakter linjowy
w wysokosci 3-4% $redniorocznie [...], to opfaty roczne z tytufu uzytkowania
wieczystego po 25-30 latach przekroczg aktualng warto$¢ prawa wiasnoSci.

1% Przy przedmiotowych cbliczeniach dla wszystkich gruntow przyjeto stawke 1% oplat za uzytkowanie wieczyste oraz
niezmienno$¢ optaty w okresie pozostatych 84 lat uzytkowania wieczystego.
12 Rdznica pomigdzy kwotg 526.291,71 zt przedstawiong Radzie Nadzorczej jako 0szczgdnosé na przedmiotowej transakcji
zakupu gruntow, a kwota 525.187,71 zt wynika z przyjecia do wyliczenia drugiej z nich innej acznej wartosci opfat za
uzytkowanie wieczyste przez okres 84 Iat, tj. 4.005 960 zi.
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Ponadto obserwowany trend wzrostu cen nieruchomosci gruntowych bedzie
w kolejnych latach z ww. powodow jeszcze bardziej intensywny, co wigze sig
zoczywisty aktualizacjq opfat rocznych ztytutu uzytkowania wieczystego, stad
suma opfat rocznych moze przekroczy¢ warto$é prawa wiasnosci jeszcze wezesnief
niz po 25-30 latach”,

(dowdd: Wyjasnienia M. Szpaka, akta kontroli str. 2207-2225)

W ftrakcie kontroli NIK Marek Szpak - Prezes Zarzadu skorygowat wskazang
w powyZzszych wyjasnieniach wielko$¢ oszczednoéci Spoiki (na przestrzeni 84 lat),
zwigzang z zakupem od Gminy Miejskiej Klodzko nieruchomosci gruntowych,
zwigkszajac jej wartos¢ z 525,2 tys. zt do 1.460,0 tys. zt (0 178%), co wynikato
z nieprawidlowego przyjecia w obliczeniach wartosci prawa uzytkowania
wieczystego jako podstawy obliczania optat za uzytkowanie wieczyste, a nie
wyzszej od niego wartosci nieruchomosci gruntowej, zgodnie z art. 77 ust. 3 u.g.n.
Prezes Zarzgdu wskazat rowniez, iz Spotka rozwaza sprzedaz 5 z zakupionych
dziatek, z tego trzech wymagajacych uprzedniego podziatu, a to w zwigzku
zplanami dalszego obnizenia kosztéw dziatalnosci poprzez zmniejszenie kwoty
podatku od nieruchomosci.

(dowdd: wyjasnienia M. Szpaka, akta kontroli str.2288-2291)

Wskazane wyzej przez Marka Szpaka, Prezesa Zarzadu Spotki wyliczenia korzysci
dla Spotki oparte zostaly na zatozeniu o mozliwosci przeszacowania warto$ci
poczatkowej Srodka trwatego (uzytkowania wieczystego przystugujacego Spoice) do
poziomu wartoSci rynkowej. Zapis w tym zakresie zawarty w dokumencie
ustalajacym polityke rachunkowosci w Spotce, byt sprzeczny z art. 31 ust. 3 ustawy
z 29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci'® stanowigcym, ze warto$¢ poczatkowa
i dotychczas dokonane od Srodkow trwatych odpisy amortyzacyjne lub umorzeniowe
mogg, na podstawie odrebnych przepiséw, ulega¢ aktualizacji wyceny. W tej
sytuacji, skoro przepisy ustawy o rachunkowosci regulujg zasady aktualizacji
wyceny $rodka trwatego, w tym uzytkowania wieczystego, Spétka zachowujac
przepis art. 10 ust. 3 tejze ustawy o rachunkowoS$ci nie mogtaby dokona¢
aktualizacji z tytulu zwiekszenia wartodci rynkowej Srodkéw trwalych,
potwierdzonego operatami szacunkowymi. Zatem w przypadku wskazanej przez
Prezesa Zarzadu w wyjasnieniach oszczedno$ci w wysokosci 1.460,0 tys. zt na
transakcji wykupu gruntéw, przy prawidtowym zatozeniu prowadzenia dalszej
amortyzacji prawa uzytkowania wieczystego gruntéw (na koniec 2012 r. jego
niezamortyzowana wartoS¢ wynosita 852,2 tys. zt), zamiast oszczednosci wystepuije
(w perspektywie 84-letniego okresu uZytkowania) strata na tej transakcji
w wysokosci 2.457 4 tys. zH4,

(dow6d: Wyjasnienia M. Szpaka, akta kontroli str.2288-2291, 2351-2364; Polityka rachunkowosci, akta kontroli
str. 1921-1978)

W latach 2002-2012 Spétka uzytkowata nieodpfatnie, na podstawie umow uzyczenia
(6 przypadkow), badz bez ich zawarcia (12 przypadkow), sieci i przylacza
wodociggowe i kanalizacyjne, stanowigce wiasno$¢ Gminy Miejskiej Ktodzko.

(dowdd: Wyjasnienia M. Szpaka, akta kontroli str. 2387-2392; Zestawienia budowli stanowigcych w latach 2002-
2012 wlasno$¢ Gminy Migjskiej Kfodzko, a uzytkowanych przez Spotke, akta kontroli str. 2391-2392, 2416-2472;
Umowy uzyczenia, akta kontroli str.2106-2116; Protokofy odbiorowe, akta kontroli str. 2117-2147)

W dniu 18 grudnia 2012 r. Jadwiga Lachtara-Szemik — Czionek Zarzadu skierowata
do Burmistrza Miasta Klodzka pisemny wniosek o wyrazenie zgody na dokonanie
zakupu sieci wodociggowo-kanalizacyjnych, ktére dotychczas byly przez Spotke

1 Dz.U. 22013 r., poz. 330.
142.457.407 zt = 852.200,52 zt + 4.940.164,50 zt (suma opfat za uzytkowanie wieczyste) - 5.900.000 zt (wykup gruntow) -
2.349.722,29 2t (cze$¢ odsetek i prowizji przypadajacej od gruntow).
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uzytkowane nieodptatnie, a stanowity $rodki trwate Gminy Miejskiej Klodzko. W tym
samym dniu strony ustality cene przedmiotowych sieci i przytaczy wodociagowych
i kanalizacyjnych. Gmina Miejska Ktodzko, reprezentowana przez Burmistrza Miasta
Klodzka, wskazata poczatkowo cene w wysokosci 3.000,0 tys. zt (ok. 400 zt za m.b.
sieci), ktéra w wyniku negocjacji zostata obnizona do 2.400,0 tys. zt (ok. 320 za m.b.
sieci). Wedtug protokotu uzgodnien ustalona cena uwzgledniata warto$¢ ksiegowa
srodkow trwatych wynoszaca 1.919,1 tys. zt oraz odpisy amortyzacyjne wynoszace
381,7 tys. #t, atakze utracone przez Gming Miejskg Klodzko pozytki w zwigzku
z dotychczasowym nieodptatnym uzytkowaniem przez Spdtke' sieci i przytgczy.
W tym samym protokole uzgodnief uwzgledniono postanowienie, ze cytat: ,celem
zabezpieczenia interesu kazdej ze stron podjeto decyzje o dokonaniu wyceny przez
rzeczoznawce przedmiotowej transakcji’. W dniu 19 grudnia 2012 r. spisany zostat
kolejny protokdt negocjacji, w ktérym potwierdzono, ze Gmina Miejska Klodzko
sprzeda sieci i przytgcza wodociggowo-kanalizacyjne za 2.400,0 tys. zt plus podatek
VAT, {. tacznie za 2.952,0 zt. W ramach $rodkow trwatych objetych tg ceng byfa
rowniez sie¢ uruchomiona w czerwcu 2002 r., ktéra nie zostata wniesiona aportem
do Spétki w momencie jej utworzenia®®. W dniu 21 grudnia 2012 r. Nadzwyczajne
Walne Zgromadzenie Wspdlnikéw Spotki (Burmistrz Miasta Kilodzka) podjeto
uchwate w sprawie nabycia od Gminy Miejskiej Ktodzko prawa wtasnosci urzadzen
wodociggowych i kanalizacyjnych. W tym samym dniu zawarta zostata umowa
sprzedazy sieci iprzytaczy wodociggowych i kanalizacyjnych na warunkach
finansowych uzgodnionych w negocjacjach.

(dowod: Whiosek o sprzedaz sieci i przytaczy, akta kontroli str. 2511; Protokoty uzgodnieri, akta kontroli str.278-

281, 2223-2224; Uchwafa Walnego Zgromadzenia Wspéinikéw, akta kontroli str.266-269; Umowa na zakup sieci
i przylgczy, akta kontroli str. 2512-2515)

W dniu 28 lutego 2013 r. (po 2 miesigcach i 7 dniach od spisania umowy sprzedazy)
rzeczoznawca majgtkowy sporzadzit wycene zakupionych przez Spétke sieci
i przytaczy wodociagowych i kanalizacyjnych. W wycenie tej warto$¢ rynkowa sieci
i przytaczy ustalona zostata w wysokosci 2.610,8 tys. zt (wyzszg 0 210,8 tys. zt bez
VAT od ceny sprzedazy). W toku kontroli NIK wartos¢ ta zostata przez
rzeczoznawce majatkowego skorygowana poczatkowo do kwoty 2.694,7 tys. z,
a ostatecznie do 2.760,1 tys. zt (wyzszg 0 360,1 tys. zt bez VAT od ceny sprzedazy),
w zwigzku z btedami przy pierwotnej wycenie w zakresie przyjecia nieprawidtowego
okresu uzytkowania lub jego nieokre$lenia, co miato wptyw na ocene stopnia
zuzycia sieci i przytaczy.

(dowbd: Wycena rzeczoznawcy majgtkowego wraz z fakturg VAT, akta kontroli str, 1575-1673)

Zarzad Spoiki, uzasadnigjac wobec Rady Nadzorczej Spétki potrzebe
przeprowadzenia fransakcji zakupu sieci i przylaczy —wodociggowych
i kanalizacyjnych, wskazat na kwestie formalno-prawne, 1. konieczno$é
uregulowania praw do tych sieci i przylgczy w zwigzku z ich nieodptatnym
wykorzystywaniem przez Spotke do prowadzenia dziatalnoSci przynoszace;
przychody.

(dowéd: Protokét z posiedzenia Rady Nadzorczej Spétki, akta kontroli str.209-211; Informacja Zarzadu Spétki na
posiedzenie Rady Nadzorczej, akta kontroli str.212-225)

Prezes Zarzadu Spotki w sprawie nie przeprowadzenia przeniesienia prawa
wiasnosci przedmiotowych nieruchomosci oraz sieci i przytaczy na Spotke poprzez
wkiad niepienigzny (aport) w zamian za udziaty Gminy Miejskiej Ktodzko w kapitale
zaktadowym wyjaénit, cytat: ,Gmina Migjska Kfodzko nie wyrazita zgody na
jakakolwiek inng forme niz forma sprzedazy opierajgca sie na cenie rynkowej

1512 z 18 zakupionych sieci i przytaczy uzytkowanych bylo dotychczas bezumownie przez Spétke, a w 6 przypadkach zawarte
byly umowy uzyczenia. )
16 Dotyczylo to kanalizacji sanitamej przy ul. Wierzbowej — Zeromskiego (kolektor sanitarny @ 200).
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popartej uprzednio wycenami dokonanymi przez upowaznionego do tego
rzeczoznawce. W oparciu réwniez o sporzadzone opinie prawne wnigsienie aportu
w przypadku niniejszej transakcji ponositoby za sobq liczne konsekwencje prawno-
podatkowe a w obecnym stanie wrecz je wykluczato. Z uwagi na fakt, ze z tresci
definicji aport to wniesienie zorganizowanej czesci przedsigbiorstwa lub cafego
przedsigbiorstwa (...). Ponadto w my$/ art. 14 k.s.h. wkiadem niepienieznym moze
by¢ prawo zbywalne, {j. takie, ktére moze by¢ przeniesione zaréwno przez
wspobinika na rzecz spoftki, jak rowniez przez spotke na rzecz innej osoby.
W przypadku, gdy przedmiot wkfadu niepienieznego okazafby sie wadliwy
(niezbywalny, niezgodny z przepisami obowigzujacymi) wnoszacy taki wiiad jest
zobowigzany do wyréwnania spbfce roznicy migdzy wartosciq wkiadu przyjetg
w umowie, a zbywczg wartodciq wikfadu. Warto$¢ zbywcza to warto$¢ rynkowa.
W granicach tej regulacji prawnej miesci sie takze dokonanie naprawy rzeczy tak,
aby nie byta wadliwa. Pojecie wady fizycznej aportu mozna odnies¢ jedynie do tych
wkfadow, ktore stanowig lub obejmujg prawa do rzeczy. Oznacza ono okre$long
ceche rzeczy lub jej brak, ktory powoduje zmniejszenie sie wartosci zbywczej aportu
w poréwnaniu z wartodcig przyjeta w umowie lub statucie spotki. Z kolei pojecie
wady prawnej aporfu moze sie odnosic¢ do kazdego rodzaju wkfadu niepienieznego
ioznacza obcigzenie prawa stanowigcego wkfad niepienigzny prawem osoby
trzeciej, co skutkuje zmniejszeniem sig wartoSci zbywczej aportu w poréwnaniu
z wartodcig przyjeta w umowie lub statucie spétki. Niewafpliwie kwestia zbywcza
dotyczaca zakupionych przez spotke sieci nie ma migjsca, poniewaZ zwigzana jest
bezposrednio  z prowadzong dziafalnoscig przedsigbiorstwa i jest jedynie
elementem-czedciq juz posiadanych przez spotke aktywdw trwafych, kidre
zapewniajg wykonywanie nafozonych obowigzkéw co do $wiadczenia ustug
w sposob ciggly, niniejsze dotyczy rowniez wykupu gruntow, ktore zwigzane sg
bezposrednio z prowadzong dziatalnoscig”,

(dowod: Wyjasnienia M. Szpaka, akta kontroli str. 2226-2248; Zestawienie opinii prawnych dot. transakcji zakupu

prawa wlasnosci gruntow oraz sieci i przylgczy wodociggowych i kanalizacyjnych, akta kontroli str.316; Opinie
prawne, akta kontroli str. 317-334)

Zgodnie z art. 140 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny'?, prawo
wiasnoéci jest prawem zbywalnym, a zatem dopuszczalny prawnie byt aport do
spotki prawa wiasnosci gruntdw oraz sieci i przytaczy wodociaggowych
i kanalizacyjnych. Ponadto, w zwigzku z aportem prawa wiasnosci nieruchomosci
gruntowych, nie wystapitaby konieczno$¢ naliczenia podatku VAT, bowiem dostawa
nieruchomo$ci  gruntowych nastgpita w chwili ustanowienia uzytkowania
wieczystego tych nieruchomosci, tj. przed 1 maja 2004 r., kiedy czynno$¢ ta nie
podiegata opodatkowaniu podatkiem VAT'8, a zatem przy aporcie prawa wiasnosci
nieruchomosci gruntowych nie dosztoby do dostawy towardw, bo ta nastapita juz
wczesniej.  Zwolnieniem podatkowym od podatku dochodowego od os6b
prawnych, na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 6 ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od oséb prawnych'® w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy
z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego?, objety
bytby przychéd Gminy Miejskiej Kiodzko z tytutu objecia udziatbw w Spoice
w zamian za wniesiony wkiad niepienigzny. Natomiast na podstawie art. 9 pkt 11
lit. d ustawy z 9 wrze$nia 2000 r. o podatku od czynnosSci cywilnoprawnych??,

7Dz, U. 21964 r. Nr 16 poz. 93 ze zm. Wy art. 140 - w granicach okreslonych przez ustawy i zasady wspotzycia spotecznego
wiasciciel moze, z wytaczeniem innych oséb, korzystac z rzeczy zgodnie ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem swego
prawa, w szczegdlnosci moze pobiera¢ pozytki i inne dochody z rzeczy. W tych samych granicach moze rozporzadzat rzecza,
18 Zasade te potwierdza wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 4 wrzesnia 2012 r., | FSK 701/12.

19Dz, U. 22011 r. Nr 74, poz. 397 ze zm.

2Dz, U.z2010 r. Nr 80, poz. 526 ze zm.

2Dz, U. 22010 r. Nr 101, poz. 649 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

zmiana umowy spétki zwigzana zaportem sktadnikow majatkowych byfaby
zwolniona od podatku od czynnosci cywilnoprawnych.

W dziatalno$ci Spétki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci.

[1] W dniu 28 grudnia 2012 r. Spoétka nabyta od Gminy Miejskiej Kiodzko prawo
wiasnosci nieruchomosci gruntowych, znajdujacych sie w uzytkowaniu wieczystym
Spotki za ceng 10.669,6 tys. zt (ustalonej w protokole negocjacyjnym z 21 grudnia
2012 r. i akcie notarialnym z 28 grudnia 2012 r.), ktora przekraczata o 79,51% ceng
rynkowa prawa wiasnosci nieruchomosci gruntowych, ustalong przez rzeczoznawce
majatkowego na kwote 5.943,7 tys. zt. Do zaptaty pozostawata kwota 5.900,0 tys. zt
w zwigzku z zastosowaniem ustalonego przepisem art. 69 u.g.n. prawa zaliczenia
na poczet ceny sprzedawanej nieruchomos$ci kwoty 4.769,6 tys. zt rownej wartosci
posiadanego  prawa uzytkowania wieczystego tej nieruchomo$ci na
dzief sprzedazy. Przy odniesieniu wartosci prawa uzytkowania wieczystego
(4.769.6 tys. zt) do wiasciwej, rynkowej warto$ci prawa wiasnosci przedmiotowych
nieruchomo$ci przenoszonych na rzecz Spoétki (5.943,7 tys. zi), pozostata do
zapfaty cena sprzedazy wyniostaby 1.174,1 tys. zl, natomiast Spotka zaptacita
5.800,0 tys. 2}, §i. 04.725,9 tys. zt wigcej. Przepis art. 67 ust. 3 u.g.n., ustalat, ze
przy bezprzetargowej sprzedazy nieruchomosci na rzecz jej uzytkownika
wieczystego cene nieruchomosci ustala sie w wysokoSci nie nizszej niz jej
warto§¢22. Zgodnie z art. 32 ust. 1 u.g.n., przedmiotowe nieruchomosci mogly by¢
sprzedane wytgcznie uzytkownikowi wieczystemu, za$ Spotce prawo uzytkowania
wieczystego przystugiwato do 2096 r.

Marek Szpak - Prezes Zarzadu stwierdzif, ze cena 10.669,6 tys. zt byla
dopuszczalna w Swietle regulacji art. 67 ust. 3 u.g.n., a waznym elementem,
zwigzanym nierozerwalnie z przedmiotowq ftransakcjg, byt aspekt spoleczny
dotyczacy obnizenia kosztow dziatalnosci podstawowej o optaty z tytutu uzytkowania
wieczystego oraz amortyzacje prawa uzytkowania wieczystego, tj. koszty
odnoszone bezposrednio na taryfy za dostawe wody i odbiér Sciekow.

(dowéd: Protokoly uzgodnieri, akta kontroli str. 282-286, 2221-2222; Akt notarialny akta kontroli str.288-303;
Notatka w sprawie operatow szacunkowych, akta kontroli str.2503-2509; Wyjasnienia M. Szpaka, akta kontroli
str.2207-2214, 2226-2248)

[2] W dniu 21 grudnia 2012 r. Spotka zakupita sieci i przylacza wodociggowe
i kanalizacyjne, ktore jako budowle stanowity wtasnos¢ Gminy Miejskiej Ktodzko.
Spbtka wykorzystywata je w latach 2002-2012 w ramach dziatalnosci prowadzone;
w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i odbioru $ciekéw. Zaréwno od
6 budowli wykorzystywanych przez Spétke do prowadzonej dziatalnosci na
podstawie zawartych z Gming Miejskg Klodzko umoéw uzyczenia, jak réwniez od
12 budowli uzytkowanych bezumownie, Spétka nie odprowadzata w latach 2003-
2012 podatku od nieruchomo$ci. Dopiero po nabyciu przedmiotowych budowli,
w deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2013 r., Spotka wykazata je do
opodatkowania. Obowigzek podatkowy Spotki w latach wczesniejszych od
przedmiotowych sieci wynikat zart. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy z 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i opfatach lokalnych?® stanowigcego, ze podatnikami podatku od
nieruchomo$ci sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym
spotki nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace posiadaczami nieruchomosci lub
ich czesci albo obiektow budowlanych lub ich czesci, stanowigcych wiasnosc
Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie: a)

2 Na brak catkowitej dowolnosci w zakresie ustalania ceny sprzedazy nieruchomo$ci w oparciu o powolany art. 67 ust. 3
zwrécit rowniez uwage Sad Najwyzszy w wyroku z 15 stycznia 2003 r., IV CKN 1637/00.
2Dz.U.22010r. Nr 95, poz. 613 ze zm.
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wynika z umowy zawartej z wiascicielem lub z innego tytutu prawnego, b) jest bez
tytutu prawnego.

Marek Szpak - Prezes Zarzadu wyjasnit, cytat: ,Zarzgd Wodociggéw Kfodzkich nie
byt poinformowany co do faktu uzytkowania nieodptatnie sieci wodno-
kanalizacyjnych, wiedze niezbednq uzyskalismy w wyniku procesu koncesyjnego na
przefomie  sierpnia-wrzesnia 2012 roku, umowy uZyczenia zostafy nam
przedstawione do wgladu pod koniec 2012 roku. Dlatego tez wystapilismy
Z zapytaniem do 0s6b bezposrednio uczestniczacych w przejmowaniu majgtku
uzytkowanego nieodpfatnie o ztozenie stosownych wyjasnier”.

Bogustawa Softysik - Gtéwny Ksiegowy Spotki, do ktorej obowigzkéw nalezato
sporzgdzanie  deklaracji  podatkowych  wskazata, Ze  niewykazywanie
przedmiotowych budowli w deklaracjach podatkowych byto spowodowane brakiem
wiedzy o posiadaniu przedmiotowych budowli i sporzadzaniem deklaracji na
podstawie ewidencji $rodkow trwatych Spotki.

Kazimierz Gawet — Prezes Zarzadu od 20 grudnia 2010 r. do 9 stycznia 2012 r.
i Leszek Pietkiewicz — Cztonek Zarzadu od 27 grudnia 2010 r. do 12 stycznia 2012r.
wyjasénili, ze nie mieli wiedzy, iz Spotka nie optacata podatku od nieruchomosci od
przedmiotowych budowli, a zadanie ustalania prawidtowej wysokosci podatku
i sporzadzanie deklaracji podatkowych nalezato do Gtownego Ksiegowego Spotki.
Marek Szpak — Prezes Zarzadu w sprawie przyczyn nieoptacania podatku od
nieruchomosci od momentu powzigcia przez obecny Zarzad Spotki informacii
0 uzytkowaniu budowli stanowigcych wlasnos¢ Gminy Miejskiej Klodzko wyjasnif,
cytat: ,Nie przedstawiono mi informacji, Ze mamy obowigzek odprowadzi¢ podatek
nalezny Gminie za lata 2007-2012. Nie zostato mi przedstawione wyliczenie tego
podatku z wykazem poszczegélnych budowli i z wyszczegdlnieniem od kiedy zostaty
Spéfce uzyczone, i od kiedy rozpoczefo sie uzytkowanie. Informuje réwniez, ze nie
przedstawiono mi korekty deklaracji podatkowej z uwzglednieniem budowli, sieci
i przytaczy wod-kan, w ktorej nalezy uwzglednic wyliczony podatek. Nie jestem
rowniez w posiadaniu opinii prawnej, ze taki podatek jest nalezny Gminie oraz
w jakiej wysokoSci i za jaki okres”.

(dowbd: deklaracje podatkowe Spotki za lata 2012-2013, akta kontroli str.2039-2049, Zestawienia dot. okresu
uzytkowania budowli zakupionych w dniu 21 grudnia 2012 r., akta kontroli 2415-2472; Umowy uzyczenia sieci,
akta kontroli str.2106-2116; Protokoly odbioru sieci, akta kontroli str.2117-2149; Wyjasnienia M. Szpaka akta

kontroli str.2381-2386, 2387-2392; Protokét ustnych wyjasnier K. Gawfa, akta kontroli str.2487, Protokét ustnych
wyjasnien L. Pietkiewicza, akia kontroli str. 2486)

W przypadku 2 operatow szacunkowych, {j. dotyczacych nieruchomosci potozonej:
— przy ul. Fabrycznej 16 w Klodzku, warto$¢ prawa uzytkowania wieczystego
okreslona zostata na 2.583.574 zt, a po zaokragleniu na 2.580.000 z,
— na terenie Twierdzy Gtownej w Ktodzku, warto$¢ prawa uzytkowania wieczystego
okre$lona zostata na 12.567 zt, a po zaokragleniu na 12.000 zt.
Taki sposob zaokraglenia wartosci szacunkowej byt niezgodny z § 56 ust. 2
rozporzadzenia Rady Ministrow z 21 wrzeSnia 2004r. w sprawie wyceny
nieruchomosci i sporzadzania operatu szacunkowego?*, stanowigcym, ze kwote
wartoci nieruchomosci wyraza si¢ w petnych ztotych oraz, ze mozna jg wyrazi¢
wzaokragleniu do tysiecy ztotych, jezeli nie znieksztalca to  wyniku
wyceny. Konsekwencjg dokonanych w powyzszych przypadkach zaokraglef bylo
zanizenie o ponad 4 tys. zt wartoSci prawa uzytkowania wieczystego, zaliczanego
na poczet zaplaconej przez Spotke ceny prawa wilasnosci nieruchomosci
gruntowych. Przyjecie przy sprzedazy prawa wiasnosci powyzszych nieruchomosci
nieprawidlowo zaokraglonych kwot ich wartoSci $wiadczy o nierzetelnym
przeanalizowaniu operatow szacunkowych przez strony transakcji.

24Dz. U. 2004 r. Nr 207, poz. 2109 ze zm.



Ponadto do przyjetej przez Spotke warto$ci poczatkowej Srodkow trwatych,
ti. zakupionych 21 grudnia 2012 r. sieci i przytaczy wodociggowych
i kanalizacyjnych, niezasadnie zaliczono koszty wykonania operatow szacunkowych
w kwocie 2,3 tys. zl, bowiem nie dotyczyly one tych budowli (ujmowaly warto$¢
nieruchomosci gruntowych).

(dowéd: Zestawienie zakupionych $rodkéw trwafych, akta kontroli str. 2148, Dokumenty OT, akta kontroli
str.2150-2165; Faktura VAT, akta kontroli str.1569-1570; Wyjasnienia M. Szpaka, akta kontroli str.2365-2369)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ Spotki w zakresie zakupu od
Gminy Miejskiej Kiodzko prawa wiasnosci nieruchomosci gruntowych oraz sieci
i przytaczy wodociggowych i kanalizacyjnych.

Warunki transakcji sprzedazy prawa wiasnosci nieruchomosci gruntowych byly
niekorzystne ekonomicznie dla Spétki, bo cena sprzedazy w kwocie 10.669,6 tys. zt
byta wyzsza 0 4.725,9 tys. zt w stosunku do wartosci rynkowej tych nieruchomosci,
ustalonej przez uprawnionego rzeczoznawce majatkowego na kwote 5.943,7 tys. zt.
Przy zastosowaniu ceny rynkowej i po potraceniu kwoty 4.769,6 tys. zt, rownej
wartosci prawa uzytkowania wieczystego tych nieruchomosci na dzien sprzedazy,
Spotka zobowigzana bytaby do zaplaty 1.174,1 tys. zt(wg wyliczenia 5.943,7 tys. zt
- 4.769,6 tys. ). Przy czym Spbtka $rodki na zaptate ceny sprzedazy pozyskata
zkredytu bankowego, co wigze si¢ z poniesieniem kosztow jego pozyskania
(odsetki i prowizja) w kwocie ok. 2.349,8 tys. z1%. Nie skorzystano przy tym
z powszechnie stosowanej przez samorzady gminne formy przeniesienia prawa
wiasnosci w formie aportu za udzialy w kapitale zaktadowym. Forma ta bytaby
korzystniejsza ekonomicznie, bowiem nie wigzataby sie z kosztami kredytu.

Takze analogiczna transakcja zwigzana z nabyciem przez Spotke sieci i przytaczy
wodociggowych i kanalizacyjnych za taczng 2.952,0 tys. zt nie znajdowata
uzasadnienia ekonomicznego. Whniesienie aportem tych budowli ograniczytoby
koszty dla Spotki m.n. z tytulu odsetek i prowizji bankowej w kwocie
ok. 955,8 tys. zt26.

Zgodnie zart. 43 ustawy o samorzadzie gminnym, mienie komunalne stanowi
wiasno$c¢ i inne prawa majatkowe nalezace do poszczegéinych gmin i ich zwigzkow
oraz mienie innych gminnych os6b prawnych, w tym przedsigbiorstw. W tej sytuacji
przedmiotowa transakcja sprzedazy prawa wiasnosci gruntow na rzecz Spotki ze
100% udziatem Gminy Miejskiej Ktodzko (gminnej osoby prawnej) nie znajduje takze
uzasadnienia faktycznego, nie wptywa bowiem na ogélny stan mienia komunalnego
Gminy Miejskiej Ktodzko.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze niezaleznie od deklaracji Zarzadu Spotki
o nieuwzglednianiu w taryfach za dostawe wody i odbiér Sciekéw odsetek od
zaciagnigtego kredytu w kwocie 8.300 tys. zi, koszty odsetek powinny zostac
uwzglednione przy ustalaniu tych faryf, o czym rozstrzyga przepis
§ 6 rozporzadzenia Ministra Budownictwa z 28 czerwca 2006 r. w sprawie
okre$lania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkow rozliczef za
zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekow. W konsekwencii
koszty tej operacji gospodarczej moga zostat przeniesione do optat ponoszonych
przez odbiorcéw wody i dostawcow Sciekow z Miasta Ktodzka.

% Spétka wykorzystata kredyt na zakup przedmiotowych nieruchomosci gruntowych w kwocie 5.900,0 tys. zt oraz na zakup
sieci i przylaczy w wysokosci 2.400,0 tys. zt (razem 8.300 tys. zt) kosztem 3.305,6 tys. zt (odsetki +prowizja), co przy
odniesieniu do ceny gruntéw wskazuje na proporcjonalny koszt odsetek i prowizji w wysokosci 2.349,8 tys. zt (wg wyliczenia
5.900/8.300x3.305,6).

% Spotka wykorzystata kredyt na zakup nieruchomosci gruntowych w kwocie 5.900,0 tys. zt oraz na zakup sieci i przylaczy
w wysokosci 2.400,0 tys. zt (razem 8.300 tys. z!) kosztem 3.305,6 tys. 2t (odsetki +prowizja), co przy odniesieniu do ceny sieci
i przylgczy wskazuje na proporcjonalny koszt odsetek i prowizji na poziomie 956,8 tys. zt wg wyliczenia 2.400/8.300x3.305,6.
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2. Postepowanie przetargowe dotyczace udzielenia kredytu
inwestycyjnego

W zwiazku z transakcjq zakupu prawa wiasnosci nieruchomosci gruntowych oraz
urzadzen (sieci i przylaczy wodociggowych i kanalizacyjnych) Spotka
przeprowadzita ~w  frybie  przetargu  nieograniczonego  postepowanie
w sprawie zamowienia sektorowego (przewidzianego art. 132 w zwigzku z art. 133
ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwient publicznych?, dalej: ustawa
PZP) na udzielenie i obstuge kredytu dtugoterminowego w wysokosci do 10.000,0
tys. zt. Warto$¢ tego zamowienia zostata oszacowana przez Spétke na 4.500,0 tys.
zt, stanowigcg rownowartos¢ 1.119,5 tys. euro. W dniu 31 pazdziernika 2012 r.
Zarzgd Spotki powotat komisje przetargowg w celu przeprowadzenia tego
postepowania. Cztonkowie komisji przetargowej ztozyli oéwiadczenia przewidziane
art. 17 ust. 2 ustawy PZP. Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy PZP ogtoszenie
Spotki o zamowieniu sektorowym zostalo zamieszczone 6 listopada 2012 r.
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod numerem 2012/5213-352589.
Ogtoszenie 0 zambwieniu zostato wywieszone od 6 listopada do 11 grudnia 2012 r.
na tablicy ogtoszen w siedzibie zamawiajgcego oraz na stronie internetowej
wk.bip.umklodzko.pl. Tres¢ ogloszenia nie ulegata zmianie w tym czasie. Od
6 listopada 2012 r. na ww. stronie internetowej umieszczona zostata specyfikacja
istotnych warunkéw zaméwienia. Jedynym kryterium wyboru ofert byta cena. Termin
sktadania ofert uptynat 11 grudnia 2012 r. o godz. 9.00. W tym czasie zloZzone
zostaly dwie oferty, ktérych otwarcie nastgpito 11 grudnia 2012 r. o godzinie 9.30.
Jeden z oferentéw, ktorym byt Getin Noble Bank S.A., zaoferowat za
udzielenie kredytu cene 3.982,7 tys. zt (przy marzy w wysokosci 2,12% i prowizji
w kwocie 50,0 tys. zf), natomiast drugi oferent cene 4.220,0 tys. zt (przy marzy
w wysokoéci 2,50% i prowizji w kwocie 50,0 tys. zl). Zadna z ofert nie zostata
odrzucona. Za korzystniejsza Spotka uznata oferte Getin Noble Bank S.A. W dniu
11 grudnia 2012 r. do obu oferentéw przestane zostaty zawiadomienia o wyborze
najkorzystniejszej oferty. Prace komisji przetargowej zakoficzone zostaty 24 grudnia
2012 r., a ich wynik zatwierdzit kierownik zamawiajacego. Umowa na udzielenie
zambwienia Getin Noble Bank S.A. zawarta zostata 24 grudnia 2012 r., a ogtoszenie
o0 udzieleniu tego zamdwienia zamieszczone zostato w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej pod numerem 2013/S 002-001818 z 3 stycznia 2013 r.

(dowdd: Umowa Kredytowa wraz z aneksem, akta kontroli str. 1196 — 1207; Protokdt postgpowania w trybie
przetarqu nieograniczonego, akta kontroli str.1181-1195; Zawiadomienie o wyborze wykonawcy, akta kontroli str.
1208; Ogfloszenie o udzieleniu zamowienia, akta kontroli str.1209-1217; Oferty wykonawcéw, akta kontroli
str.1220-1458; Specyfikacja istotnych warunkéw zamoOwienia, akta kontroli str. 1468-1488; Ogfoszenia o

zamowieniu sektorowym, akta kontroli 1489-1537, Zarzadzenie w sprawie powotania Komisji Przetargowsj, akta
kontroli str.1554-1556)

NIK zwraca uwage, ze w sporzadzonym przez Spotke protokole z postepowania

(w trybie przetargu nieograniczonego) dotyczacego zaméwienia na udzielenie

kredytu diugoterminowego do kwoty 10.000,0 tys. zt

— nierzetelnie wskazano, ze miejscem sktadania ofert byla siedziba Urzedu
Miejskiego w Ktodzku, cho¢ faktycznie miejscem tym byta siedziba Spotki;

— podano, Zze nie dokonywano wezwan w trybie art. 26 ust. 3 ustawy PZP
w sytuacji, gdy wezwanie takie wystosowano do Getin Noble Bank S.A.;

— nie wykazano wérdd oséb zaangazowanych w prowadzenie postepowania
dwoch pracownikow, ktdrzy wykonywali czynno$ci zwigzane z przyjmowaniem
i wysylaniem korespondencji, a takze z zamieszczaniem informacji na stronie
internetowej Spolki.

W trakcie kontroli NIK protokét ten zostat sprostowany w zakresie jak wyzej.

2Dz, U.z2010r. Nr113, poz. 759 ze zm.
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Ponadto na pytanie jednego z podmiotéw zainteresowanych —udziatem
w postepowaniu przetargowym, dotyczace przedstawienia wycen lub w inny sposéb
oszacowanej wartoci $rodkéw trwatych bedacych przedmiotem zakupu, Spotka
udzielita nierzetelnej odpowiedzi podajac, ze cytat: ,Wycena zostafa dokonana na
podstawie operatéw szacunkowych i tak: wykup gruntéw warto$¢ 7.600.000,00 z#,
wykup sieci warto$¢ 2.400.000,00 zf'. Faktycznie bowiem w przygotowanych na
Zlecenie Spotki operatach szacunkowych warto$¢ prawa wiasnosci nieruchomosci
zostata oszacowana na kwote 5.943,7 tys. zt, a w przypadku sieci i przytaczy
wodociggowych i kanalizacyjnych operaty takie nie zostaty sporzadzone.

Marek Szpak - Prezes Zarzadu wyjaénit, Zze udzielona odpowiedz byfa
nieprecyzyjna, jednakze operaty szacunkowe byly umieszczone na stronie BIP
i wykonawcy mieli mozliwo$¢ zapoznania sig z nimi.

Jadwiga Lachtara-Szemik — Czionek Zarzadu stwierdzita natomiast, ze roznica
w zakresie wartosci gruntéw wynikata z faktu, ze Spétka podata rowniez wiasny
szacunek wartosci nieruchomos$ci, na ktorej znajduje sie¢ stacja przetadunkowa
odpadow, a ktéra nie zostata zakupiona przez Spotke.

(dowdd: Protokét postepowania w trybie przefargu nieograniczonego, akta kontroli str.1181-1195; Sprostowanie
profokotu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego, akta kontroli str. 2275-2281; Odpowied? na
pytania wykonawcow, akfa kontroli str. 1099-1104; Wyjasnienia M. Szpaka, akta kontroli str.2269-2284;
Wyjasnienia J. Lachtary-Szemik, akta kontroli str.2330-2334)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Spotki w zakresie
przeprowadzenia postepowania przetargowego na udzielenie i obstuge kredytu
diugoterminowego w wysokosci do 10.000,0 tys zt.

3. Zatrudnianie pracownikéw na stanowiskach kierowniczych

W latach 2011-2013 (do 31 lipca) na stanowisku Dyrektora Spotki zatrudniano
dwdch pracownikow, natomiast na stanowiskach Zastepcow Dyrektora Spofki
5 pracownikéw, z ktérych dwoéch petnito rownoczesnie funkcje Czionka Zarzadu
Spotki.

(dowdd: Zestawienie 0sob zatrudnionych na stanowiskach dyrektora i zastepcy dyrekfora Spétki w latach 2011-

2013, akta kontroli str.869-872; Uchwaly w sprawie powofania cztonkéw Zarzadu Spéiki, akta kontroli str.877,
893, 1003, 1013)

W ww. okresie wynagrodzenia Cztonkéw Zarzadu Spotki nie przekraczaty
maksymalnego poziomu, okreSlonego w art. 8 pkt 3 ,ustawy kominowej’,
fj. szeSciokrotnego  przecietnego miesiecznego  wynagrodzenia w  sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego,
ogtoszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego. Miesigczne
wynagrodzenie Czionkéw Zarzadu Spotki zostato ustalone w umowach o prace
w badanym okresie w wysokosci od 241% do 300% okre$lonego jak wyzej
przecietnego wynagrodzenia.

(dowod: Uchwaly w sprawie powolania Cztonkow Zarzadu Spofki i ustalenia ich wynagrodzenia, akta kontroli
str.877-878, 893-894, 1003-1004, 1013; Umowy o prace Czlonkow Zarzadu Spétki, akta kontroli str.879-881,
884-885, 895-900; 1005-1006, 1015, Karty wynagrodzen Cztonkow Zarzadu Spoiki, akta kontroli str. 891-892,

903-905, 1011-1012, 1021-1022; Uchwafa Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikéw Spotki nr 6/2012, akta
kontroli str. 873, Uchwaly Rady Nadzorczej Spotki, akta kontroli str. 878, 882, 894, 1004)

W okresie od stycznia do listopada 2011 r. na stanowisku Zastepcy Dyrektora Spoiki
zatrudniono byla 1 osoba, bedgca rownoczesnie Czionkiem Zarzadu Spoétki. Od
1 grudnia 2011 r. prace na stanowisku Zastepcy Dyrektora Spotki wykonywaty
2 osoby, w tym aktualny Czlonek Zarzadu, ktdrego stanowisko zostalo z dniem
11 czerwca 2013 r. okre$lone jako Zastepca Dyrektora Spotki ds. Finansowych. Od
29 lutego 2012 r. zatrudniono dodatkowo pracownika na stanowisku p.o. Zastepcy
Dyrektora Spotki, ktoremu od 1 czerwca 2012 r. powierzono stanowisko Zastepcy
Dyrektora Spéfki ds. Techniczno-Produkeyjnych, a jeden z dwéch dotychczasowych
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Ustalone
nieprawidiowosci

Zastgpcow Dyrektora Spotki objat stanowisko Kierownika Dziatu Technicznego.
Ponadto od dnia 5 marca 2012 r. do 30 czerwca 2013 w Spdice byt zatrudniony
Zastepca Dyrektora ds. Rozwoju, a od 1 sierpnia 2012 r. do 30 czerwca 2013 .
Zastepca Dyrektora Spétki ds. Administracyjnych. Z dniem 1 lipca 2013 r. w Spoice
zaprzestano zatrudniania pracownikéw na stanowiskach Zastepcy Dyrektora
ds. Rozwoju i Zastepcy Dyrektora ds. Administracyjnych.

(dowod: Zestawienie 0s6b zatrudnionych na stanowiskach dyrektora i zastgpcy dyrektora Spotki w latach 2011-
2013, akta kontroli str.869-872 )

Spotka wynajmowata w okresie od marca do wrze$nia 2012 r. pomieszczenia
biurowe poza siedzibg Spotki w celu zapewnienia miejsca do wykonywania pracy
dla Zastepcy Dyrektora ds. Rozwoju oraz gléwnego  specjalisty
ds. administracyjnych ponoszac na ten cel koszty w tacznej wysokosci 2,2 tys. zt.
Marek Szpak - Prezes Zarzadu wyjasnit, ze bylo to spowodowane brakiem wolnych
pomieszczen biurowych w siedzibie Spoki.

(dowdd: Dokumentacja dof. uzyczenia i najmu pomieszczenia biurowego, akta kontroli str. 990-994; Zestawienie
opfat za wynajmowane pomieszczenie biurowe, akta kontroli, akta kontroli str. 995; Faktury VAT za
wynajmowane pomieszczenie biurows, akta kontroli str. 996-1002; Listy obecnosci pracownikéw, akta kontroli
%9358 Wyjasnienia M. Szpaka, akta kontroli str. 2207-2214, 2226-2255; 2292-2305; 2381-2385, 2473-2474,
W dziafalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

[1] Zgodnie z art. 210 §1 ustawy z 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spotek
handlowych?, w umowie miedzy spotkg a cztonkiem zarzadu oraz w sporze z nim
spotke reprezentuje rada nadzorcza lub petnomocnik powotany uchwatq
zgromadzenia wspolnikéw. Umowa o prace z 5 stycznia 2011 r. z Leszkiem
Pietkiewiczem — Cztonkiem Zarzadu - Zastepcg Dyrektora Spotki i umowa o prace
z 30 listopada 2011 r. z Jadwigg Lachtarg-Szemik — Cztonkiem Zarzadu zawarte
zostaty w imieniu Spotki przez Kazimierza Gawta — Prezesa Zarzadu, ktory nie byt
ustanowiony petnomocnikiem powotanym uchwalg Zgromadzenia Wspélnikéw
(Burmistrza Miasta Kfodzka). W takiej sytuacji przepis art. 58 Kodeksu cywilnego
okreslat niewaznosé umow — ze wzgledu na dopuszczenie tych pracownikéw do
wykonywania pracy na rzecz Spdki oraz wyptacanie im wynagrodzenia, nawigzany
zostat w sposéb dorozumiany prawnie wigzacy stosunek pracy?. Kazimierz Gawet
wyjaénit, ze dziatat w oparciu o uchwate Rady Nadzorczej oraz Regulamin Zarzadu,
ktory upowazniat Prezesa Zarzgdu do zawierania uméw z Cztonkami Zarzadu.
Zawarte w §7 ust. 2 Regulaminu Zarzadu postanowienie, ze Prezes Zarzadu
zawiera umowy o prace z pozostalymi Czionkami Zarzadu bylo sprzeczne
z art. 210 § 1 Kodeksu spotek handlowych.

Zmiana umowy o prace z Leszkiem Pietkiewiczem nastapita 24 stycznia 2012 r., po
jego odwotaniu ze stanowiska Cztonka Zarzadu. Umowa Jadwigi Lachtary-Szemik
230 listopada 2011 r. zostata rozwigzana za porozumieniem stron 18 grudnia
2012 r. ze skutkiem na dzien 31 grudnia 2012 r. Kolejng umowe o prace z Jadwiga
Lachtara-Szemik, na stanowisku Czlonka Zarzadu — Zastepcy Dyrektora Spofki,
zawart w dniu 19 grudnia 2012 r., w imieniu Spofki, petnomocnik Jerzy Gierczak,
bedacy jednoczesnie Przewodniczacym Rady Nadzorczej Spotki, a upowazniony do
tej czynnoSci przez Zgromadzenie Wspoinikow.

(dowdd: Uchwaly w sprawie powofania Czionkbw Zarzadu Spotki i ustalenia ich wynagrodzenia, akta kontroli str.
893-894, 1013; Umowy o prace Czlonkow Zarzadu Spétki, akta kontroli str.895-900; 1015; Karty wynagrodzen

2Dz.U.z2000r., Nr94, poz.1037 ze zm.
2 Mozliwos¢ taka dopuszczona zostafa w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, np. wyrok SN z 12 stycznia 2005 r., | PK 123/04;
wyrok z 20 stycznia 2010 r., Il PK 178/09, LEX nr 577829; wyrok z 8 czerwca 2010 r., | PK 16/10, LEX nr 607243; wyrok z 12
maja 2011 r., 1 UK 20/11, LEX nr 885004.
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Czlonkéw Zarzadu Spéiki, akta kontroli str. 903-905, 1021-1022; Regulamin Zarzgdu Wodociggéw Klodzkich Sp.
7 0.0., akta kontroli str.157-162, Wyjasnienie K. Gawfa, akta kontroli str.2345-2348)

[2] W dniach 31 grudnia 2010 r. i 30 czerwca 2011 r. Kazimierz Gawet - Prezes
Zarzadu zawart z Leszkiem Pietkiewiczem — Cztonkiem Zarzadu dwie umowy na
uzywanie samochodu prywatnego do celéw stuzbowych. W dniu 30 czerwca 2011 r.
Czlonek Zarzadu Spotki Leszek Pietkiewicz zawart umowe na uzywanie samochodu
prywatnego do celéw stuzbowych z Prezesem Zarzadu — Kazimierzem Gawiem.
W dniu 31 stycznia 2013 r. Marek Szpak — Prezes Zarzadu zawart z Jadwigg
Lachtara-Szemik — Czlonkiem ~ Zarzadu umowe na uzywanie samochodu
prywatnego do celéw stuzbowych. Zawarcie przedmiotowych umoéw nastapito z
naruszeniem art. 210 § 1 Kodeksu spétek handlowych, stanowigcego, ze w umowie
miedzy spdtkg a czionkiem zarzadu oraz w sporze z nim spétke reprezentuje rada
nadzorcza lub petnomocnik powotany uchwatg zgromadzenia wspoinikow. Skutkiem
nieprawidiowe] reprezentacji Spotki przy zawieraniu ww. uméw byta ich niewaznos¢
w my$l art. 58 Kodeksu cywilnego. Na podstawie tych czterech uméw
do 31 maja 2013 r. wyptacono ww. pracownikom ryczaity wtgcznej wysokosci
48 tys. zt.

Kazimierz Gawet i Marek Szpak wyjaénil, ze umowy zawierane byly z ich
beneficjentami jako pracownikami i tym podyktowana byta reprezentacja Spotki.
W zwigzku z powyzszymi nieprawidlowosciami Leszek Pietkiewicz stwierdzit
natomiast, ze pomimo niewtaSciwej reprezentacj, umowa pomigdzy Spotkg
a pracownikiem zostata zawarta przez czynnosci konkludentne.

(dowad: Umowy o uzywanie samochodu prywatnego do celow sfuzbowych, akta kontroli str.901-902, 1009-1010;
1025-1028; Karty wynagrodzen Czionkéw Zarzadu Spoiki, akta kontroli str. 903-905, 1011-1012, 1021-1022;
Wyjasnienia M. Szpaka, akta kontroli str..2261-2262, 2295-2305; Wyjasnienia L. Pietkiewicza, akta kontroli
str.2335-2339; Wyjasnienia K. Gawla, akta kontroli str. 2345-2348)

[3] Zgodnie z art. 36 § 1 ustawy z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy®, okres
wypowiedzenia umowy na czas nie okreslony jest uzalezniony od diugosci
zatrudnienia u danego pracodawcy i wynosi: a) 2 tygodnie, jezeli pracownik byt
zatrudniony krécej niz 6 miesiecy, b) 1 miesiac, jezeli pracownik byt zatrudniony
co najmniej 6 miesiecy, ¢) 3 miesiace, jezeli pracownik byt zatrudniony co najmniej
3 lata. W dniu 18 grudnia 2012 r. ze skutkiem na dzien 31 grudnia 2012 r. nastgpito
rozwigzanie umowy na czas nie okre$lony, zawartej z Markiem Szpakiem -
Prezesem Zarzadu - Dyrektorem Spotki. W dniu 19 grudnia 2012 r. zawarta zostata
z Markiem Szpakiem — Prezesem Zarzadu — Dyrektorem Spotki kolejna umowa na
czas nie okreslony od 1 stycznia 2013 r. W ust. 6 tej umowy, ktérg w imieniu Spoki
zawart Jerzy Gierczak - Petnomocnik - Przewodniczacy Rady Nadzorczej Spotki
postanowiono, ze rozwigzanie umowy moze nastapi¢ w drodze porozumienia stron
lub za wypowiedzeniem przez jedng ze stron w formie pisemnej za 12-miesigcznym
okresem wypowiedzenia, z zachowaniem prawa do wynagrodzenia w okresie tego
wypowiedzenia. Zgodnie z powotanym art. 36 Kodeksu pracy Markowi
Szpakowi, zatrudnionemu w Spotce od 9 stycznia 2012 r., przystugiwato prawo do
jednomiesiecznego okresu wypowiedzenia. Uregulowanie zawarte w umowie
o prace z 19 grudnia 2012 r. bylo zgodne z art. 18 Kodeksu pracy, stanowigcym,
ze postanowienia uméw o pracg oraz innych aktow, na ktorych podstawie powstaje
stosunek pracy, nie mogg by¢ mniej korzystne dla pracownika niz przepisy prawa
pracy (a zatem mogq by¢ korzystnigjsze niz przepisy prawa pracy). W ocenie NiK
dziatanie takie byto niegospodarne, bowiem w przypadku wypowiedzenia umowy
oprace Spotka pozostawataby o 11 miesiecy diuzej, w stosunku do regulacji
Kodeksu pracy, zwigzana stosunkiem pracy zMarkiem Szpakiem i bytaby
obowigzana wyptaca¢ z tego tytutu wynagrodzenie, nawet w sytuacji, gdyby

%Dz, U.z 1998 r. Nr 21 poz. 94 ze zm.



powofana zostata inna osoba na stanowisko Prezesa Zarzadu — Dyrektora Spoiki.
Skutkiem takiego postanowienia umownego moze by¢ konieczno$C wyptaty
wynagrodzenia za okres wypowiedzenia w wysokosci wyzszej 0 127,8 tys. zP!
ponad to, co przystugiwatoby pracownikowi wedtug powszechnie obowigzujacych
przepisdw prawa pracy. _

Tego samego rodzaju postanowienia, tj. 12-miesigczny okres wypowiedzenia, ujete
zostaty w umowie o prace Jadwigi Lachtary-Szemik — Czionka Zarzadu, zawarte
19 grudnia 2012 r. po wypowiedzeniu uprzedniej umowy o prace. W konsekwencji
moze to spowodowa¢ koniecznos¢ wyptaty wynagrodzenia za okres wypowiedzenia
w wysokoSci wyzszej o 110,8 tys. z132 ponad to, co przystugiwatoby pracownikowi
wedfug powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa pracy, takze w sytuacii
powotania do Zarzadu Spotki innej osoby w jego migjsce.

Jerzy Gierczak - Przewodniczacy Rady Nadzorczej Spotki wyjasnit, cytat: , Takie
mozliwosci daje prawo. Jezeli Rada Nadzorcza i wiasciciel jest zadowolony
Z dziafania Zarzgdu i wynikow finansowych przedsigbiorstwa, to moze wprowadzi¢
takie uregulowanie, ktore ma charakter motywacyjny. Jest to zgodne z kodeksem
pracy i ustawg kominowg, tj. ustawg z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu 0s6b
kierujgcych niektorymi  podmiotami  prawnymi. Generalnie w spotkach prawa
handlowego czesto wprowadza sie takie zapisy. Wprowadzenie takiego rozwigzania
byto zwigzane z dobrym wynikiem finansowym (ok. 286 tys. zt zysku brutto przed
opodatkowaniem), a takze utrzymywaniem dobrej polityki co do generowania
kosztow i wskaZnikiem ptynnosci finansowej na poziomie 1,2. Wzrost przychodow
przewyzszat wzrost kosztow o ok. 5%. Zarzad poprawit rowniez windykacje
naleznosci. Wedlug mnie tego typu rozwigzania jako zgodne z prawem
Sq dopuszczalne”. Natomiast w odpowiedzi na pytanie czy wprowadzenie 12-
miesiecznych okresow wypowiedzenia bylo uzgodnione z Burmistrzem Miasta
Klodzka, pefnigcym funkcje Zgromadzenia WspoInikow Spotki  stwierdzit,
ze ,Generalnie wszystkie strategiczne decyzje zwigzane z nadzorem wtaScicielskim
sq konsultowane z wiascicielem, czyli Gming Migjskq Ktodzko. Zapis dotyczacy
dwunastomiesigcznego okresu wypowiedzenia byf omawiany na Radzie Nadzorczej
Spotki, nie pamigtam jednak czy byto to zaprotokofowane w protokole z posiedzenia
Rady Nadzorczej, nalezafoby siegngc do protokotu (...). Zapis ten byt uzgadniany
oczywiscie rowniez z Burmistrzem Miasta Ktodzka jako reprezentujgcym wtasciciela
i Burmistrz wyrazit na to zgode. Nie pamigtam czy byfo to uzgodnione na
bezposrednim spotkaniu czy tez telefonicznie”.

Bogustaw Szpytma — Burmistrz Miasta Ktodzka potwierdzit, ze wyrazit zgode na
zmiang dlugosci okreséw wypowiedzenia i wskazat, ze byta ona zgodna z prawem
iwigzata sie z duzym doSwiadczeniem zawodowym czionkéw zarzadu
i skutecznoScig w poprzednich miejscach zatrudnienia, a takze uznat, ze taka
zmiana lezata w interesie stron.

(dowéd: Umowy o prace czionkdw zarzadu oraz rozwigzania umdéw za porozumieniem stron, akta konfroli
str.879-881, 884-885, 895-900; Uchwala Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspbinikéw Spotki nr 6/2012, akta

kontroli str.873, Protokof przestuchania Jerzego Gierczaka, akta kontroli str. 1029-1032; Wyja$nienia Burmistrza
Miasta Klodzka, akta kontroli str. 2490-2497)

[4] W ust. 7 uméw o prace zawartych 19 grudnia 2012 r. z Markiem Szpakiem -
Prezesem Zarzadu oraz Jadwigg Lachtarg-Szemik - Czionkiem Zarzadu
postanowiono, ze niezaleznie od przyczyn wymienionych w ust. 6 rozwigzanie
stosunku pracy w kazdym przypadku skutkowaC bedzie dla tych pracownikow
otrzymaniem odprawy w wysokoSci nie mniejszej niz trzykrotnos¢ pobieranego
wynagrodzenia miesiecznego. Przyznanie ww. Cztonkom Zarzadu Spotki prawa do
otrzymania odprawy w kazdym przypadku rozwigzania stosunku pracy byto

3111 miesiecy x 11.626.05 zi (wynagrodzenie miesigczne wedtug stanu na dzien 31 maja 2013 r.)
3211 miesigcy x 10.075.91 zt (wynagrodzenie miesigczne wedfug stanu na dzien 31 maja 2013 r.)
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sprzeczne z art. 12 ,ustawy kominowe]" stanowigcym, ze w razie odwolania ze
stanowiska lub rozwigzania umowy o prace albo umowy cywilnoprawnej bedacej
podstawg zatrudnienia przez podmiot zatrudniajacy, z innych przyczyn niz
naruszenie podstawowych obowigzkéw ze stosunku zatrudnienia, moze by¢
przyznana odprawa W wysokoSci nie wyzszej niz trzykrotno$¢ wynagrodzenia
miesiecznego.

Jerzy Gierczak — Przewodniczacy Rady Nadzorczej Spétki wyjasnit, cytat: ,Byfo fo
spowodowane oczywistym bfedem, ktérego nie spostrzeglem podpisujgc umowe.
Wdniu 11 czerwca 2013 r. umowy te zostaly zmienione idostosowane do
postanowien ustawy kominowej, ktérych kopie dofgczam do moich zeznan’.
Nadmienit takze, iz , Tak jak wspomniatem zapis ten byt bfedny. Ten bledny zapis nie
byt konsultowany z Burmistrzem, skoro nie miatem $wiadomosci, Ze on wystepuje.
Sam fakt przyznania odprawy trzymiesigcznej byt uzgodniony z Burmistrzem, jednak
ten konkretny zapis w umowach o prace nie odpowiadaf tresci uzgodnienia, bo nikt
w Swietle ustawy kominowej nie zgodzitby sie na przyznanie odprawy np. przypadku
zwolnienia dyscyplinarnego”.

Bogustaw Szpytma - Burmistrz Miasta Ktodzka stwierdzit zas, ze warunki i zasady
wynagradzania byty uzgadniane z wiascicielem, a w zawartych umowach pojawit sig
zapis niezgodny z przepisami, natomiast 11 czerwca 2013 r. wprowadzono aneks
do uméw o prace, w ktoérym prawidiowo ustalono wysokos¢ przystugujacej odprawy.
W dniu 11 czerwca 2013 r. zawarte zostaly aneksy do obu ww. uméw o prace,
w ktorych  zmieniono zapisy dotyczace przyznania odprawy w zwigzku
zrozwigzaniem stosunku pracy w ten sposob, iz wykluczono prawo do takiej
odprawy w przypadku rozwigzania stosunku pracy z powodu naruszenia
podstawowych obowiazkéw ze stosunku pracy, a takze stwierdzono, ze odprawa
przystuguje w wysokosci trzykrotnosci wynagrodzenia miesiecznego.

(dowdd: Umowy o pracg cztonkéw zarzgdu wraz z aneksami , akta kontroli str. 884-885, 888, 898-900; Uchwata
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspoinikow Spotki nr 6/2012, akta kontroli str.873, Protokdt przestuchania
Jerze)go Gierczaka, akta kontroli str. 1029-1032; Wyjasnienia Burmistrza Miasta Kfodzka, akta kontroli str. 2490-
2497,

[5] W dniu 9 stycznia 2012 r. z Markiem Szpakiem - Prezesem Zarzadu -
Dyrektorem Spétki zawarta zostata umowa o prace na czas nie okreslony.
W pkt 4 umowy, ktérg w imieniu Spotki zawart Jerzy Gierczak, Petnomocnik —
Przewodniczacy Rady Nadzorczej ustalono, Ze wynagrodzenie pracownika sktada
sie z: a) wynagrodzenia miesiecznego w wysokosci 290% przecietnego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat z zysku w IV kw. 2009 r.; b)
nagrody rocznej wedtug Regulaminu Wynagradzania dia czionkéw Zarzadu Spotki;
c) Swiadczen dodatkowych wedtug Regulaminu Wynagradzania; d) innych
Swiadczen przewidzianych w odrebnych przepisach, w tym w Zakladowym
Regulaminie Wynagradzania. W dniu 19 grudnia 2012 r. z Markiem Szpakiem,
Prezesem Zarzadu - Dyrektorem Spotki zawarta zostata kolejna umowa o prace na
czas nie okre$lony od dnia 1 stycznia 2013 r. W ust. 4 tej umowy, ktorg w imieniu
Spotki zawart Jerzy Gierczak — Petnomocnik — Przewodniczgcy Rady Nadzorczej
postanowiono, Zze wynagrodzenie pracownika sklada sie z: a) wynagrodzenia
miesiecznego w wysokosci  300% przecietnego wynagrodzenia w  sektorze
przedsigbiorstw bez wyptat z zysku w IV kw. roku poprzedniego; b) nagrody roczne;
wedlug Regulaminu Wynagradzania Cztonkow Zarzadu Spétki; c) Swiadczen
dodatkowych wedtug Regulaminu Wynagradzania.

W dniu 30 listopada 2011 r. z Jadwigg Lachtarg-Szemik — Cztonkiem Zarzadu,
Zastepcq Dyrektora Spotki zawarta zostata umowa o prace na czas nie okreslony.
W pkt Ill umowy, ktorg w imieniu Spotki zawart Kazimierz Gawet — dwczesny Prezes
Zarzadu ustalono, ze wynagrodzenie pracownika skfada si¢ z: a) wynagrodzenia
miesiecznego W wysokosci 249% przecigtnego wynagrodzenia w  sektorze
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przedsiebiorstw bez wyptat z zysku w IV kw. 2009 r.; b) nagrody rocznej wedtug
Regulaminu  Wynagradzania dla czionkéw Zarzadu Spotki; c¢) $wiadczen
dodatkowych wediug Regulaminu  Wynagradzania; d) innych $wiadczen
przewidzianych w odrebnych przepisach, w tym w Zakiadowym Regulaminie
Wynagradzania. W dniu 19 grudnia 2012 r. z Jadwigg Lachtara-Szemik — Cztonkiem
Zarzadu zawarta zostata kolejna umowa na czas nie okreslony od dnia 1 stycznia
2013 r. W ust. 4 umowy, ktora w imieniu Spotki zawart Jerzy Gierczak, Petlnomocnik
- Przewodniczacy Rady Nadzorczej postanowiono, ze wynagrodzenie pracownika
sktada sie z: a) wynagrodzenia miesiecznego w wysokosci 260% przecietnego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyplat z zysku w IV kw. roku
poprzedniego; b) nagrody rocznej wediug Regulaminu Wynagradzania Cztonkow
Zarzadu Spotki; ¢) Swiadczen dodatkowych wedtug Regulaminu Wynagradzania.

W oparciu 0 powyzsze zapisy umow O prace, po uzyskaniu opinii prawnej
z 14 grudnia 2012 r. adwokata Lukasza Opalinskiego, 18 grudnia 2012 r. wyptacone
zostaty wyréwnania dodatku stazowego czionkom Zarzadu Spétki. W 2012 roku
Markowi Szpakowi wyptacono z tytutu dodatku stazowego tgcznie 258 tys. zt,
a Jadwidze Lachtarze-Szemik z tego samego tytutu tacznie 24,2 tys. zt. Ponadto od
stycznia do maja 2013 r. Markowi Szpakowi wyptacono dodatek stazowy w kwocie
11,6 tys. zt (2.325,21 zt miesigcznie), a Jadwidze Lachtarze-Szemik w kwocie
10,1 tys. zt (2.015,18 zt miesigeznie).

(dowod: Umowy o prace Czionkow Zarzqdu Spofki wraz z aneksami, akta kontroli str. 884-885, 888, 895-900;
Uchwata Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdinikow Spétki nr 6/2012, akta kontroli str.873, Uchwafy Rady
Nadzorczej Spotki nr 15/2011, nr 18/2012, nr 32/12/2012, akta kontroli str. 878, 882, 834; Protokdf przestuchania
Jerzego Gierczaka, akta kontroli str. 1029-1032; Wyjasnienia Burmistrza Miasta Klodzka, akta kontroli str. 2490-
2497; Karty wynagrodzeri Czlonkéw Zarzadu Spotki, akta kontroli str. 891-892, 903-905; Lista pfac, akta kontroli

str. 906, Potwierdzenia wypfaty wyréwnania dodatku stazowego, akta kontroli str. 907-980, Opinie prawne t.
Opaliriskiego, akta kontroli str.1033-1037)

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ,ustawy kominowej’, osobom, o ktorych mowa w art. 2 tej
ustawy (w tym czlonkom zarzadu jednoosobowych spotek prawa handlowego
utworzonych  przez ~ Skarb  Pafstwa  lub  jednostki  samorzadu
terytorialnego), niezaleznie od podstawy nawigzania stosunku pracy lub rodzaju
umowy cywilnoprawnej stanowigcej podstawe zatrudnienia, przystuguje wytacznie
wynagrodzenie miesieczne. Poza wynagrodzeniem miesiecznym czionkowie
zarzadu mogli otrzymywac réwniez $wiadczenia dodatkowe, o ktérych mowa
wart. 11 ,ustawy kominowej’, nagrody roczne i odprawy w zwigzku z rozwigzaniem
stosunku pracy. Katalog Swiadczer dodatkowych zostat ustalony w rozporzadzeniu
Prezesa Rady Ministréw z 21 stycznia 2003 r. w sprawie szczegotowego wykazu
$wiadczen dodatkowych, ktére mogg by¢ przyznane osobom kierujgcym niektorymi
podmiotami prawnymi, oraz ftrybu ich przyznawania3. Ws$rod katalogu tych
Swiadczen nie wystepuje dodatek stazowy. W Swietle orzecznictwa Sadu
Najwyzszego®, poza wynagrodzeniem miesiecznym czlonkowie zarzadu mogli
uzyska¢ rowniez inne $wiadczenia, niemajgce jednak charakteru wynagrodzenia za
prace, a przystugujace w my$| regulamindw wynagradzania, ukfadéw zbiorowych
pracy, badz odrebnych przepisow.

33Dz. U. z 31 stycznia 2003 r.
34 Np. wyrok Sadu Najwyzszego z 2 pazdziernika 2009 r., Il PK 109/09, w kiérego uzasadnieniu stwierdzono, ze ,odczytywany
w calo$ci art. 5 oznacza zatem, ze przewidzianemu w jego ust. 1 ograniczeniu podlegajq tylko te $wiadczenia z tytut
zatrudnienia w ramach stosunku pracy, kibre nalezq do kategorii wynagrodzenia za prace, a nie wszystkie $wiadczenia
przystugujace ze stosunku pracy na podstawie prawa wewnatrzzakladowego lub innych odrgbnych przepiséw, a wigc takze te,
ktorym charakteru wynagrodzenia przypisa¢ nie mozna’, a takze wyrok Sadu Najwyzszego z 2 grudnia 2008 r., Ill PK 35/08,
w ktorego uzasadnieniu stwierdzono, ze ,z przepisow ustawy kominowej wynika zatem |[...] iz wszystkie $wiadczenia byfowe,
socjalne, komunikacyjne oraz ubezpieczenia majgtkowe i osobowe nalezne wszystkim pracownikom na podstawie przepiséw
ich obowiazujacych przystuguja pracownikom - czfonkom zarzgdu oraz gléwnemu ksiggowemu bez ograniczer, o ile sq
analogiczne do tych, ktore przystugujq wszystkim pracownikom i oczywiscie, o ile nie sq wynagrodzeniem. Z mocy art. 241%
§ 2 k.p. zakladowy ukfad zbiorowy pracy nie moze okreslac warunkow wynagradzania pracownikéw zarzadzajacych w imieniu
pracodawcy zakfadem pracy w rozumieniu art. 128 § 2 pkt 2 k.p.”.
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Umowy o prace Cztonkow Zarzadu Spotki zawierajg m.in. odestanie do postanowien
regulaminu wynagradzania obowigzujacego w Spéice, w ktorym przewidziano prawo
do dodatku stazowego dla pracownikow spotki. Wyptacenie Czionkom Zarzadu
dodatku stazowego, tj. $wiadczenia o charakterze wynagrodzeniowymss, bylo
sprzeczne z powofanym art. 5 ust. 1 ,ustawy kominowej’, w mysl ktérego osobom
objetym przepisami ustawy przystugiwato wytacznie prawo do wynagrodzenia
miesigcznego, ktore w przypadku ww. Czlonkoéw Zarzadu Spoiki zostato wyraznie
wyodrebnione i ustalono jego wysoko$¢ w umowach o prace. Nalezy jednoczes$nie
zauwazy¢, Zze osoby pefnigce funkcje Prezesa Zarzadu i Czlonka Zarzadu,
odpowiednio przed Markiem Szpakiem i Jadwigg Lachtarg-Szemik, nie pobieraty
takich Swiadczen, pomimo tozsamych zapisow umownych oraz postanowien
Regulaminu Wynagradzania Czlonkdw Zarzadu Spétki.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazaC, ze w okresie od 1 stycznia do
10 czerwca 2013r. w umowach o prace Czlonkéw Zarzadu Spotki nie byto
postanowien uprawniajgcych ich do Swiadczen przewidzianych w Zaktadowym
Regulaminie Wynagradzania. Ponowne wprowadzenie do tych umoéw takich
postanowien nastapito 11 czerwca 2013 r. W Swietle za$ § 4 ust. 4 Regulaminu
Wynagradzania Czlonkow Zarzadu Spotki Swiadczenia wynikajace z Zaktadowego
Regulaminu Wynagradzania przyznaje osoba upowazniona do dokonywania
czynno$ci w zakresie stosunku pracy wobec Czionkéw Zarzadu. Jerzy Gierczak,
Przewodniczacy Rady Nadzorczej Spotki, ktéry zostat upowazniony do zawarcia
umow o prace z Czionkami Zarzadu Spotki stwierdzit, ze cytat: ,Dodatek stazowy
wydaje mi sie, ze wynika z regulaminu wynagradzania, i ze to $wiadczenie
przystuguje cztonkom Zarzadu Spotki automatycznie, aczkolwiek nie jestem tego
pewien. Jednak nigdy temat dodatku stazowego nie byt poruszany bezposrednio na
posiedzeniach Rady Nadzorczej i nigdy ze strony Zarzadu nie byfo informacji
o0 pobieraniu tego dodatku”. Bogustaw Szpytma - Burmistrz Miasta Kiodzka
stwierdzit natomiast, ze zostat zapoznany w grudniu 2012 r. z opinig prawna, z ktérej
wynikato, ze dozwolona byta wyptata dodatku stazowego Czionkom Zarzadu Spotki
iw zwigzku z powyzszym zgodzit sie¢ na to. Burmistrz wskazat ponadto, ze
ww. ustawa nie okresla czy wynagrodzenie miesigczne musi by¢ okre$lone w formie
jednej kwoty, obejmujacej wszelkie dodatki, czy tez moze by¢ wielosktadnikowe.
W ocenie Burmistrza istotne jest jedynie, aby nie byt przekroczony limit wynikajacy
z art. 8 ust. 3 tej ustawy.

W zilozonych w tym zakresie wyja$nieniach Prezes Zarzadu stwierdzit m.in., ze
wypfacanie dodatku stazowego nastapito w oparciu o posiadane przez Spétke opinie
prawne i wskazal, ze w jego ocenie bylo to zgodne z prawem, bowiem
wynagrodzenie miesieczne mogto mie¢ charakter wielosktadnikowy, a prawo
Zarzadu do takiego $wiadczenia wynika z postanowien uméw o prace oraz
Regulaminu wynagradzania obowigzujacego w Spoice.

W uchwale nr 32/12/2012 z 19 grudnia 2012 r.36 Rada Nadzorcza Spotki ustalita
wysoko$C wynagrodzenia miesigcznego Prezesa Zarzadu jako 3-krotnosé
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wypfat
zzysku w IV kwartale roku poprzedniego, ogloszonego przez Prezesa
Gléwnego Urzedu  Statystycznego, za$ wynagrodzenie Czlonka Zarzadu
w wysokosci 2,6-krotnosci  tego  wynagrodzenia. Wyptata dodatku stazowego
Prezesowi Zarzadu i Cztonkowi Zarzadu spowodowata przekroczenie ustalone;
wysokosci wynagrodzenia miesiecznego.

3 Wyrok Sadu Najwyzszego z 24 lipca 2009 r., | PK 49/09; Kodeks pracy. Komentarz. Baran KW. (red.), Cwiertniak BM.,
Driczinski S., Goral Z., Kosut A., Perdeus W., Pigtkowski J., Skapski M., Tomaszewska M., Wiodarczyk M., Wyka T. WKP,
2012)
% Wyplata 18 grudnia 2012 r. wyrwnania dodatku stazowego za okres zatrudnienia M. Szpaka i J. Lachtary-Szemik
spowodowalta rowniez przekroczenia wysokodci wynagrodzenia miesigcznego ustalonego dla ww. uchwatami Rady
Nadzorczej nr 18/2012 z 12 stycznia 2012 r. oraz nr 15/2011 z 29 listopada 2011 r.
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(dowdd: Regulamin wynagradzania cztonkéw Zarzadu Spéiki, akta kontroli str.873-876; Zakladowy Regulamin
Wynagradzania, akta kontroli str. 1039-1073; Umowy o prace Czfonkow Zarzadu Spotki wraz z aneksami , akta
kontroli str. 884-885, 888, 895-900; Uchwata Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdinikow Spotki nr 6/2012, akta
kontroli str.873, Uchwafy Rady Nadzorczej Spoiki nr 15/2011, nr 18/2012, nr 32/12/2012, akta kontroli str. 878,
882, 894; Protokdt przestuchania Jerzego Gierczaka, akta kontroli str. 1029-1032; Wyjasnienia Burmistrza
Miasta Klodzka, akta kontroli str. 2490-2497; Karty wynagrodzer Czionkow Zarzadu Spotki, akta kontroli str.
891-892, 903-905; Lista pfac, akta kontroli str. 906, Potwierdzenia wyptaty wyrownania dodatku stazowego, akta
kontroli str. 907-980, Opinie prawne t. Opalifiskiego, akta kontroli str.1033-1037)

[6] Zgodnie z art. 5 ust. 1 ,ustawy kominowej”, osobom o ktérych mowa w art. 2 tej
ustawy (w tym gtdwnym ksiegowym jednoosobowych spétek prawa handlowego,
utworzonych przez Skarb Panstwa lub jednostki samorzgdu terytorialnego),
niezaleznie od podstawy nawigzania stosunku pracy lub rodzaju umowy
cywilnoprawnej, stanowigcej podstawe zatrudnienia, przystuguje wytgcznie
wynagrodzenie miesieczne. Poza wynagrodzeniem miesiecznym giowny ksiegowy
mogt otrzymywaé Swiadczenia dodatkowe, o ktérych mowa w art. 11 ww. ustawy,
nagrode roczng i odprawe z tytutu rozwigzania stosunku pracy. Katalog $wiadczen
dodatkowych zostat ustalony w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow
z21stycznia 2003 r. w sprawie szczegétowego wykazu $wiadczen
dodatkowych, ktére moga by¢ przyznane osobom kierujgcym niektorymi podmiotami
prawnymi, oraz trybu ich przyznawania. Katalog tych $wiadczeh nie obejmowat
nagrod innych niz jubileuszowe. Zgodnie z art. 7 ,ustawy kominowej’, osobom
o ktérych mowa w art. 2 nie przystuguje prowizja od zysku, nagroda z zaktadowego
funduszu nagrod oraz roszczenie z tytutu udziatu w zysku lub nadwyzce bilansowe;.
W 2011 r. Bogustawa Sottysik, zatrudniona w Spéice na stanowisku gtownego
ksiegowego i prokurenta otrzymata nagrody z funduszu nagrod w facznej wysokosci
3,5 tys. zt. Wypfata tych nagréd byta sprzeczna z powofanym art. 7 ,ustawy
kominowej". Decyzje o wyptacie tych nagréd podjat 6wczesny Zarzad Spotki
w skiadzie Kazimierz Gawet i Leszek Pietkiewicz, ktorzy w ztozonych wyjasnieniach
stwierdzili, ze nagrody wypfacone pracownikowi byly w istocie $wiadczeniami
dodatkowymi, ktérych katalog w ich ocenie nie jest enumeratywnie okreslony.

(dowéd: Umowa o prace, akta kontroli str. 909; Potwierdzenie ustanowienia i rezygnacji z funkcji prokurenta,
akta kontroli str. 916,918; Karty wynagrodzen, akfa kontroli str,922-924; Whnioski o wypfate nagréd, akta kontroli

str.2264-2265; Wyjasnienia K. Gawla, akta kontroli str. 2345-2348; Wyjasnienia L. Pietkiewicza, akfa kontroli
str.2335-2339)

[7] Zgodnie z art. 24a ust. 2 ustawy o0 samorzadzie gminnym, radny nie moze petni¢
funkcji kierownika gminnej jednostki organizacyjnej oraz jego zastepcy. W dniu
1marca 2012 r. nawigzany zostat stosunek pracy na stanowisku Zastepcy
Dyrektora Spotki ds. Rozwoju z Grzegorzem Wnukiem, radnym Gminy Miejskiej
Klodzko. W imieniu Spétki umowe zawart Marek Szpak - Prezes Zarzadu. Spotka
jest gminng osobg prawng i réwnoczednie gminng jednostkg organizacyjng?’.
Nawigzanie stosunku pracy sprzecznie z art. 24a ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym, stanowi podstawe do wygasSniecia mandatu radnego na podstawie
art. 190 ust. 1 pkt 2a ustawy z 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatow i sejmikéw wojewddztw3® (dalej: Ordynacja wyborcza) w zwigzku z art. 16
ust. 2a ustawy z 5 stycznia 2011 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe - Kodeks
wyborczy38, bowiem oznacza naruszenie ustawowego zakazu tgczenia mandatu
radnego z wykonywaniem okre$lonych w odrebnych przepisach funkcji Iub

3 Wyrok WSA w Bydgoszczy z 8 stycznia 2008 r., I} SA/Bd 878/08; Wyrok NSA w Warszawie z 15 lipca 2009 r,, Il OSK
664/09; Wyrok NSA z 11 sierpnia 2005 r., A. Szewc ,Komentarz do art. 9 ustawy o samorzadzie gminnym”, zamieszczony na
stronie nowylex.nik.gov.p!, str. 3-4.
3% Dz.U. z 2010 r. Nr 176, poz.1190 ze zm. W $wietle bowiem orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyroki NSA
w Warszawie z 19 czerwca 2012 r., 11 OSK 1305/12 i 1l OSK 1304/12 oraz wyrok NSA w Warszawie z 25 kwietnia 2012 1. 1i
OSK 304/112) w zwigzku z art. 16 ust. 3 i 4 ustawy z 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2011 r. Nr 21, poz. 112 ze
zm.) i art. 6 ustawy z 5 wrze$nia 2008 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz o zmianie niektorych innych ustaw,
do wygasnigcia mandatow radnych w kadencji 2010-2014 stosuje sig przepisy ustawy z 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza
do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewddziw, a nie ustawy z 5 stycznia 2011 r. Kodeks wybarczy.
%Dz, U. 22011 r. Nr 21, poz. 113 ze zm.
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dziafalno$ci. W my$l art. 190 ust. 2 Ordynacji wyborcze] stwierdzenia wygasniecia
mandatu radnego dokonuje rada gminy najp6zniej w 3 miesigce od wystapienia
przyczyny wygasniecia mandatu.

W ziozonych w tym zakresie wyjasnieniach Grzegorz Wnuk wskazat, iz nie podjat
zatrudnienia na stanowisku zastepcy kierownika jednostki organizacyjnej
wrozumieniu art. 24a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzajac
jednoczesnie, ze cytat: ,Z dniem 5 marca 2012 roku bedac radnym Gminy Migjskief
Ktodzko nawigzafem stosunek pracy na stanowisku Zastepcy Dyrektora ds. Rozwoju
w Wodociggach Kfodzkich, poniewaz powierzone stanowisko nie wigzafo sie
Z wykonywaniem Zadnych funkcji zarzadczych z ramienia wiasciciela spotki. Moje
zadania sprowadzafy sie do Scisle okreslonych obowigzkow pracowniczych’.

Marek Szpak - Prezes Zarzadu wyjaénit, ze cytat: ,W przypadku Pana Grzegorza
Wnuka - radnego Miasta Kfodzka istotne znaczenie ma fakt, Ze nie jest on
kierownikiem (zastepcq kierownika) jednostki, w rozumieniu art. 24a ust. 2 ustawy
0 samorzgdzie gminnym. Pefnit do dnia 30.06.2013 r. tylko funkcje zastepcy
Dyrektora ds. Rozwoju. Nie jest on powofany aktem deklaratywnym na czfonka
zarzadu spotki prawa handlowego, gdzie jedynym udziatowcem jest Gmina Migjska
Ktodzko. Wyktadnia tego stanu faktycznego prowadzi zatem do wniosku zawartego
w orzeczeniu Sadu Najwyzszego ,Osoba wybrana na radnego lub radny moze
wykonywac prace w ramach stosunku pracy w jednostce organizacyjnej gminy, innej
niz urzad gminy, z wyjatkiem funkcji kierownika lub zastepcy kierownika tej
jednostki. Skoro zatem radny moze, w ramach stosunku pracy, pozostawac
,Szeregowym” pracownikiem jednostki organizacyjnej gminy, fo - stosujgc
argumentacje a maiori ad minus - rowniez kierownik takiej jednostki organizacyjnej
moze powierzy¢ radnemu gminy, wykonywanie pracy w tej jednostce organizacyjnej
na podstawie umowy cywilnoprawne/® - Wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Biafymstoku z dnia 10 lipca 2008 r. (Il SA/Bk 405/2008).
Grzegorz Wnuk jako pracownik spotki zatem nie wykonuje funkcji zarzgdczych
np. zwiqzanych z wykonywaniem czynnoci z zakresu prawa pracy z ramienia
whasciciela spoftki i jego rola sprowadza sie tylko do Scisfe okreslonych obowigzkow
pracowniczych. Ostatnio Grzegorz Wnuk od dnia 01.07.2013 r. wykonuje obowigzki
jako petnomocnik zarzgdu ds. rozwoju spotki ,Wodociggi Ktodzkie” sp. z 0.0.”

(dowod: Umowa o prace zawarta z G. Wnuka wraz z zakresem obowigzkéw, akfa kontroli str. 934-937,
Zaswiadczenie o wyborze na radnego, akta kontroli str. 938; Porozumienie stron w sprawie zmiany umowy o

prace, akta kontroli str.941; Wyjasnienia G. Wnuka, akfa kontroli str. 2349-2350; Wyjasnienia M. Szpaka, akta
kontroli str.2365-2369)

W strukturze organizacyjnej Spotki przewidziano stanowiska Zastepcow Dyrektora
do spraw technicznych, finansowych oraz rozwoju, ktérzy zostali podporzadkowaniu
bezposrednio Prezesowi Zarzgdu Spotki - Dyrektorowi Spotki. W § 16 Regulaminu
organizacyjnego Spotki okreslone zostaty zadania, Zastepcy Dyrektora ds. Rozwoju
(Grzegorza Wnuka), do ktérych zaliczono m.in. planowanie, zarzgdzanie
i kontrolowanie polityki badawczo-rozwojowej, ukierunkowanej na zapewnienie
firmie konkurencyjnej pozycji na rynku. Z kolei w §6 ust. 2 tego regulaminu
postanowiono, ze Zarzad Spotki wykonuje swoje zadania przy pomocy m.in.
Zastepcy Dyrektora Spotki ds. Rozwoju, a w § 11 ust. 2 ustalono, Zze w czasie
nieobecnoéci Dyrektora Spotki zastepuje Zastepca Dyrektora.

Wynagrodzenie Grzegorza Wnuka ustalone zostato w Xl kategorii zaszeregowania
okre$lonej w regulaminie wynagradzania i przewidzianej dla Dyrektora Spotki,
Zastepcy Dyrektora Spotki, Gtownego Ksiggowego oraz Kierownika Dziatu.

(dowod: Regulamin wynagradzania, akta Kontroli str.1039-1051, Porozumienie stron zmieniajace umowg o
prace, akta kontrolj str. 935)

Marek Szpak - Prezes Zarzadu wyjasnit, cytat: ,Grzegorz Wnuk do czasu

zatrudnienia w Spofce [...] byt pracownikiem Powiatowego Urzedu Pracy
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

w Klodzku, poniewaz Spéice zalezato na pozyskaniu wymienionego pracownika
wwyniku uzgodnien z Grzegorzem Wnuk ustalono warunki zatrudnienia, ktére
wspdlnie zaakceptowaliSmy. Po uzgodnieniu warunkéw Grzegorz Wnuk zostat
zatrudniony w Spdfce [...] na stanowisku Zastepcy Dyrektora ds. Rozwoju. Pface
okreslono na poziomie Xl kategorii zaszeregowania co odpowiada zajmowanemu
stanowisku. W chwili obecnej jest zatrudniony na stanowisku Pefnomocnika Zarzadu
ds. rozwoju?0 j tez w wyniku uzgodnien ptace zmniejszono o 500 zt/brutto/miesiac’.

(dowod: Wyjasnienia M. Szpaka, akta kontroli str. 2387-2390)

[8] W okresie zatrudnienia w Spotce, tj. od marca 2012 r., Grzegorz Wnuk
uczestniczyt w pracach organéw Gminy Miejskiej Klodzko. W zwigzku z powyzszym
w poszczegdinych miesigcach byt nieobecny w pracy w Spdice od 4 godzin i 50
minut do 9 godzin i 30 minut (za wyjatkiem lipca i sierpnia 2012 r.). Czas
nieobecnosci w miesigcach od marca 2012 r. do marca 2013 r. Grzegorz Wnuk
odpracowywat w kolejnych miesigcach*!, natomiast wynagrodzenie za miesiag,
w ktorym wystapita nieobecno$¢ otrzymywat w penej wysokosci. £gczna wysokose
wynagrodzenia wyptaconego za czas nieobecno$ci wyniosta 3.313,06 zi. Zgode na
taki tryb rozliczania nieobecnosci wyrazit Marek Szpak - Prezes Zarzadu, kierujgc do
dziatu kadr wniosek Grzegorza Wnuka o umoZliwienie odpracowywania
nieobecno$ci. Wyptacanie wynagrodzenia za czas nieobecno$ci bylo sprzeczne
zart. 80 Kodeksu pracy (stanowigcym, ze wynagrodzenie przystuguje za prace
wykonang, a za czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do
wynagrodzenia tylko wéwczas, gdy przepisy prawa pracy tak stanowia), w zwigzku
zart. 25 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym (zgodnie, z ktdrym pracodawca nie
jest obowigzany do wyptacania radnemu wynagrodzenia za czas jego uczestnictwa
w pracach organéw gminy, a jedynie do udzielenia zwolnienia od pracy). Dopiero od
kwietnia 2013 r. w Spotce zaprzestano stosowania takich praktyk i pracownikowi
temu potracano wynagrodzenie za czas nieobecnoéci w pracy. W ewidenciji czasu
pracy za okres od marca 2012 r. do marca 2013 r. nie wykazywano mniejszej liczby
godzin pracy Grzegorza Wnuka w dniach jego nieobecno$ci w pracy, jak rowniez
czasu odpracowywania tych nieobecno$ci. W zwigzku z powyzszym ewidencja ta
prowadzona byla nierzetelnie, a odpowiedzialno$¢ za takie jej prowadzenie
spoczywata do kwietnia 2012 r. na —*, a w pozniejszym czasie na
**. Od kwietnia 2013 r. w ewidencji czasu pracy wykazywano
skrécony czas pracy Grzegorza Wnuka w dniach, w ktorych pracownik ten
uczestniczyt w pracach organéw Gminy Miejskiej Kiodzko.
(dowod: Ewidencja czasu pracy G. Wnuka, akta kontroli str. 968-978; Ewidencja czasu nieobecnosci G. Wnuka
w zwigzku z uczestniczeniem w pracach organow Gminy oraz czasu odpracowania nieobecnosci, akta kontroli
str. 955-967; Whiosek o umoZliwienie odpracowywania czasu nieobecnosci w pracy, akta kontroli str. 939; Karty
wynagrodzer, akta kontroli str. 979-981; Wyjasnienia M. Szpaka, akta kontroli str.2365-2369)
NIK zwraca uwage, ze zatrudnienie w okresie od 1 sierpnia 2012 r. do 30 czerwca
2013 r. pracownika na stanowisku Zastepcy Dyrektora ds. Administracyjnych byto
niezgodne z obowigzujagcym Regulaminem Organizacyjnym, gdyz struktura
organizacyjna  Spoki nie  przewidywata takiego  stanowiska. Ponadto
w obowigzujgcym Regulaminie Wynagradzania zawarto zapisy dotyczace ustalenia
stawek wynagrodzen i kategorii zaszeregowan oraz maksymalnych stawek dodatku
funkcyjnego dla Dyrektora  Spotki, Zastepcy Dyrektora Spoki oraz
Gtéwnego Ksiegowego, tj. pracownikow zarzadzajacych w imieniu pracodawcy

4 Zmiana stanowiska nastapita od 1.07.2013 r.
41 W miesiacu odpracowywania nieobecno$ci pracownikowi wyptacano wynagrodzenie nie powigkszone o wynagrodzenie za
odpracowywane godziny.
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zaktadem pracy*2. Dziatanie takie byto niezgodne z art. 772 § 5 - Kodeksu pracy,
stanowigcym, Ze do regulaminu wynagradzania stosuje si¢ odpowiednio
art. 241%6§ 2 - Kodeksu pracy, a zatem Regulamin Wynagradzania nie mogt
okre$lac warunkéw wynagradzania pracownikéw zarzadzajgcych w imieniu
pracodawcy zaktadem pracy, oraz 0séb zarzadzajacych zaktadem pracy na innej
podstawie niz stosunek pracy.

(dowéd: Regulamin organizacyjnych, akta kontroli str. 1826, 2008-2038; Porozumienia Stron o zmianie
stanowiska pracy, akta kontroli str.984-986; Regulamin wynagradzania, akta kontroli str.1039-1051)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ Spotki w zakresie
zatrudniania pracownikéw na stanowiskach kierowniczych, a takze wyptacania tym
pracownikom $wiadczen z tytutu zatrudnienia. Oceng te uzasadniajg stwierdzone
nieprawidtowosci, w tym w szczegolnosci w zakresie: [1] niewtasciwe] reprezentacii
Spotki wumowach zawieranych z Czlonkami Zarzadu, [2] nieuprawnionego
wyptacania dodatku stazowego Czionkom Zarzadu oraz nagréd z zakladowego
funduszu nagrod dla Giéwnego Ksiegowego Spotki, [3] nieuzasadnionego dla
zapewnienia prawidtowego funkcjonowania Spétki przyznania Czionkom Zarzadu
Spotki prawa do wydtuzonego 12-miesigcznego okresu wypowiedzenia®, co moze
stanowic probe obejscia ograniczen wysokoSci wynagrodzenia zawartych
w ,ustawie kominowej" i generowa¢ nieuzasadnione koszty dziatalnosci Spotki.

4. Zakup oprogramowania komputerowego

W latach 2011-2013 (do 31 marca) Spdtka przeznaczyta na zakup i wdrozenie
oprogramowania komputerowego 133,8 tys. zt (bez VAT). W 2012r. Spétka
dokonata wymiany oprogramowania finansowo-ksiggowego i ptacowo-kadrowego
oraz stuzacego do rozliczania sprzedazy, ktorych koszt zakupu wraz z ustugami
serwisowymi wyniost w sumie 81,2 tys. zt (19,2 tys. zt za oprogramowanie
-*** i 61,9 tys. zt za oprogramowanie ***%). Wynikiem tej wymiany
byta oszczednos¢ w zakresie poniesionych w 2012 r. kosztéw utrzymania
oprogramowania i serwisu W wysoko$ci ok. 21,3 tys. zt. Wymiana ta umozliwita
ponadto redukcje zatrudnienia, przynoszacq kolejne oszczednoSci w wysokoSci
181,3 tys. zt w skali roku. Rozwigzanie umow z dotychczasowym dostawca
oprogramowania oraz firmg $wiadczacq ustugi serwisowe przeprowadzone zostato
na zasadzie porozumienia stron i nie skutkowato koniecznoScig wypfat
odszkodowan.

(dowdd: Zestawienie zakupionego oprogramowania wraz z fakturami, akta kontroli str. 737-770; Oferty na zakup
oprogramowania, akta kontroli str. 773-796; Wyjasnienia Jadwigi Lachtary - Szemik, akta kontroli str. 802-808;
Swiadectwa pracy pracownikéw, akta kontroli str. 1074-1077; Zlecenie i umowa na zakup oprogramowania, akta
kontroli str. 771-772, 797-801, Wydruki z ewidencji ksiegowej, akta kontroli str. 825-827; Dokumenty OT wraz z
kartami wartosci niematerialnych i prawnych, akta kontroli str. 809-812; Porozumienie w sprawie rozwigzania
umowy z dostawcg oprogramowania, akta kontroli sir.828; Porozumienie w sprawie rozwigzania umowy z firmg
serwisujacq oprogramowanie, akta kontroli str. 866)

W dziatalnosci Spotki w zakresie zakupu oprogramowania komputerowego nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ Spotki w badanym okresie
dotyczacq wymiany oprogramowania komputerowego.

2 W rozumieniu art. 128 § 2 pkt 2 - Kodeksu pracy, stanowigcego, Ze przez pracownikow zarzadzajacych w imieniu
pracodawcy zaktadem pracy rozumie¢ nalezy pracownikow kierujgcych jednoosobowo zakiadem pracy i ich zastgpcow lub
pracownikow wchodzacych w skiad kolegialnego organu zarzgdzajgcego zakladem pracy oraz gtownych ksiggowych.
4 Zgodnie z art. 36 § 1 Kodeksu pracy, jednomiesieczny okres wypowiedzenia dotyczy pracownikow zatrudnionych przez co
najmniej 6 miesigcy, a krocej niz 3 lata.

25



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

3. Zlecanie opracowan analitycznych podmiotom zewnetrznym

W 2012 r. Spotka Zlecita firmie zewnetrznej opracowanie programu
oszczedno$ciowo-restrukturyzacyjnego. W dniu 9 stycznia 2012 r. strony zawarly
w tej sprawie umowe o dzieto, na podstawie ktorej zleceniobiorca sporzadzit analize
ekonomiczng (biznesplan) oraz projekty procedur wewnetrznych (regulaminy:
organizacyjny, kontroli wewnetrznej, wynagradzania i pracy, inwentaryzacyjny,
instrukcje obiegu i kontroli dokumentéw, zasady prowadzenia rejestru uméw oraz
wydawania i rejestracji upowaznien). Za wykonanie ww. opracowan Spotka
wyptacita wynagrodzenie w tacznej wysokosci 56.270 zt (bez VAT), w tym 40.600 zt
za analizg ekonomiczng i 15.670 zt za opracowanie procedur wewnetrznych.

(dowdd: Zestawienie zleconych przez Spotke analiz, opinii i ustug prawnych wraz z fakturami i wydrukami z
ewidencji ksiegowej, akta kontroli str.541-607; Wyjasnienia M. Szpaka i J. Lachtary - Szemik, akta kontroli
str.2283, Wyjasnienia M. Szpaka, akta kontroli 2207-2214, 2226-2260, 2292-2305.; Umowa o dziefo, akta

Kontroli str. 608 - 612; Faktury VAT, akta kontroli str.613-615; Biznes plan, akta kontroli str.632-722; Regulaminy,
instrukcje i zasady wdrozone przez Spotke, akta kontroli str.1039-1051; 1825-2038)

Spotka w przypadku zlecenia przygotowania analiz ekonomicznych oraz
opracowania procedur wewnetrznych nie posiadata dokumentéw potwierdzajgcych,
ze wybdr wykonawcy byt najkorzystniejszy ze wzgledow finansowych oraz
zapewniat mozliwie najwyzszy poziom zrealizowanych ustug. Nie ustalono rowniez
pisemnych kryteriow wyboru wykonawcy. Nie mozna podzielic stanowiska
wyrazonego w Wwyjasnieniach przez Marka Szpaka - Prezesa Zarzadu, ze na
lokalnym rynku nie wystepujg podmioty znajace sie na specyfice spotek
komunalnych. Za niewystarczajgce nalezy réwniez uznaC wskazanie
w wyjadnieniach, ze wybrany wykonawca byt ,og6lnie” znanym podmiotem
wspbtpracujgcym z jednostkami samorzadowymi, a jego wybor nastapit w oparciu
o przeglad ofert w Internecie*4, w sytuacji gdy Spotka takich ofert nie posiadafa.
Powyzsze potwierdza konieczno$¢ wprowadzenia w Spoice pisemnych regulacii
ustalajacych zasady dokonywania zamdwien o wartosci ponizej 14 tys. euro,
zapewniajgcych dokonywanie zamowien w sposob przejrzysty i konkurencyjny.
(dowdd: Umowa o dziefo, akta kontroli str.608-612; Wyjasnienia M. Szpaka, akta kontroli str. Wyjadnienia M.
Szpaka, akta kontroli 2207-2214, 2226-2260, 2292-2305)

W obowigzujacym w Spobice ,Regulaminie dotyczacym procedury wyboru oferenta
dla realizacji zamdwienia na dostawy i ustugi oraz roboty budowlane dla wartosci od
14,000 euro do progu unijnego — zgodnie z art. 11 ust. 8 Ustawy Prawo Zaméwier
Publicznych”, blednie okreslono, ze do zamowien w ww. granicach Spétka nie jest
obowigzana stosowa¢ ustawy PZP. Przyjecie takiej zasady bylo sprzeczne
zart. 3ust. 1 pkt 3 ustawy PZP stanowigcym, Ze stosuje si¢ jg do udzielania
zamowien publicznych przez inne osoby prawne, utworzone w szczeg6inym celu
zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym, niemajacych charakteru
przemystowego ani handlowego, jezeli podmioty, o ktorych mowa w tym przepisie,
pojedynczo lub wspdinie, bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot:
a) finansujg je w ponad 50%, lub b) posiadajg ponad potowe udziatéw albo akcji, lub
c) sprawujg nadzér nad organem zarzadzajgcym, lub d) majg prawo do
powotywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego lub zarzadzajgcego.
W przypadku Spotki ze 100% udziatem Gminy Miejskiej Ktodzko, bedacej — zgodnie
z art. 9 pkt 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych - jednostkg
sektora finanséw publicznych, oznacza to obowigzek stosowania przepisow ustawy
PZP do realizacji zamowien publicznych réwniez innych niz sektorowe.

# Reklama firmy dostepna na stronie internstowe; | | NS nie wskazuje, ze do jej priorytetowych dziatan
nalezy sporzadzanie analiz ekonomicznych oraz opracowywanie procedur wewnetrznych (regulaminéw).
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(dowdd: Regulamin dotyczacy procedury wyberu oferenta dla realizacji zamdwienia na dostawy i usfugi oraz
rototy budowlane dla wartosci od 14.000 euro do progu unijinege — zgodnie z Art. 11 ust. 8 Ustawy Prawo
Zaméwien Publicznych, akta kontroli str.1541-1550)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziataino$¢ Spétki w zakresie zlecenia
opracowania podmiotowi zewnetrznemu analizy ekonomicznej . i procedur
wewnetrznych, ze wzgledu na nierzetelne: (a) okreSlenie kryteriow wyboru
wykonawcy tych opracowan, (b) udokumentowanie procesu jego wyboru.

6. Wydatkowanie $rodkéw na promocje

W badanym latach wydatki Spétki na reklame wyniosty w sumie 65,8 tys. zt, z czego

16,3 tys. zt poniesiono w 2011 1., 31,0 tys. zt w 2012 r. i 18,5 tys. zt do 31 maja 2013
r. Wydatki te w wymienionych okresach stanowity odpowiednio 0,17%, 0,31%
i0,46% kosztéw ogotem Spdtki i dotyczyty reklamy prasowej oraz reklamy na
ekranach LED (na terenie centrum handlowego i krytej ptywalni). Marek Szpak —
Prezes Zarzadu stwierdzit, ze reklamy nie miaty na celu promowania dziatalnosci
podstawowej Spotki, lecz przedstawienie oferty innych jej ustug, w tym
transportowych, w zakresie sporzadzania dokumentacji technicznej, wykonywania
przytaczy, sprzedazy materiatow i udrazniania rur. W badanym okresie tzw.
pozostate przychody Spotki, dotyczace m.in. wymienionych wyzej ustug, wyniosty:
929tys. ztw2011r,202,5 tys. zt w2012 1. 186,3 tys. zt do 31 maja 2013 1.

(dowéd: Umowy i zlecenia dot. reklamy, akta kontroli str.723-731; Faktury za reklamg wraz z ogloszeniami, akla

kontroli str. 732-736; Wyjasnienia M. Szpaka, akta kontroli str. 2295-2305; Wydruki z ewidencji ksiggowsj, akta
kontroli str. 2306-2317, 2516-2521)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli%s, wnosi o:

1. Dokonanie korekty deklaracji podatkowych w zakresie podatku od nieruchomosci
dla budowli oraz optacenie tego podatku za lata 2008-2012 z tytutu uzytkowania
w ramach prowadzonej dziafalnosci sieci i przytgczy wodociggowych
i kanalizacyjnych, stanowigcych w ww. czasie wiasno$¢ Gminy Miejskiej Ktodzko.

2. Ustalenie wewnetrznych zasad dokonywania zaméwien o wartoSci ponizej
14.000 euro oraz zapewnienie zgodnosci obowigzujgcych w Spolce regulacji
dotyczacych zamowien publicznych z przepisami ustawy PZP.

3. Przeprowadzenie zmian Regulaminu Zarzadu Spotki poprzez usunigcie zapisu
o uprawnieniu Prezesa Zarzadu do zawierania umow o prace z Czlonkami

Zarzadu.

4. Dokonanie zmian w umowach o prace Czlonkéw Zarzadu Spotki w zakresie
obowigzujacego okresu wypowiedzenia tych umow, celem jego skrocenia do
okresu wynikajacego z Kodeksu pracy.

5. Zaniechanie wyptacania dodatku stazowego dla Cztonkow Zarzadu Spotki oraz
podjecie dziatan majacych na celu zwrot $rodkow finansowych wyptaconych
z tego tytutu Czlonkom Zarzadu Spotki.

6. Zapewnienie prawidlowej reprezentacji Spotki przy zawieraniu umow z
Cztonkami Zarzadu Spotki, w tym umow o prace i korzystanie z samochodow
prywatnych do celéw stuzbowych.

7. Usunigcie z Regulaminu  Wynagradzania postanowien dotyczacych zasad
wynagradzania pracownikow zarzadzajgcych zakladem pracy w rozumieniu

4Dz, U. 220121, poz. 82.
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Kodeksu pracy m.in. w zakresie ustalenia stawek wynagrodzenia zasadniczego,
kategorii zaszeregowania oraz wysoko$ci dodatku funkcyjnego. ,

8. Zweryfikowanie przyjetej wartosci poczatkowej $rodkow trwatych (;akupionych
21 grudnia 2012 1. sieci i przytaczy wodociggowych i kanali;acyjnych) oraz
dokonanie korekly w zakresie wysokosci odpisu amortyzacyjnego, poda?ku»
“dochodowego i podatku od nieruchomo$ci, w zwiazku z uwzglednieniem w ich
‘warloéci  poczatkowej czeSciowych — kosztow operatow szacunkowych
nieruchomosci, ktore nie dotyczyly nabycia tych budowii.

9. Zapewnienie  zgodnodci  postanowier  polityki rachunkowoéci S'po{k.j _
2 postanowieniami ustawy o rachunkowosci w zakresie mozliwosci aktualizacii
wartosci srodkéw trwatych

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia  Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwégh egzemplarzach; jeden dla
zastzezet  kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do. wystaplen.na
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

. Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontrqll,

poinformowania  w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie

NIK o sposobie iy 7vstania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjgtych
wykorzystania 1eg dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

i wykonania wnioskow , '
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystqpienia pokontroinego, term!n
przedstawienia informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw; dnia 7gsierpnia 2013,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler:
Edward Klatka
konfroli panstwowe;

* Dane osobowe, ktore nie podlegaja udostepnieniu na podstawie § 10 ust. 1 pkt 3 Zarzadzenia Nr 23/2012 Prezesa NIK z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie
udostepniania informacji publicznych przez NIK, tj. dane, ktérych ujawnienie naruszyloby prywatno$¢ osoby fizycznej. .

** Dane osobowe, ktore nie podlegaja udostepnieniu na podstawie § 10 ust. 1 pkt 3 Zarzadzenia Nr 23/2012 Prezesa NIK z dnia 21 czerwca 2012 r.
w sprawie udostgpniania informacji publicznych przez NIK, tj. dane, ktérych ujawnienie naruszyloby prywatno$é osoby fizycznej.

**% Dane dotyczace przedsigbiorcy, ktére nie podlegaja udostepnieniu na podstawie § 10 ust. 1 pkt 2 Zarzadzenia Nr 23/2012 Prezesa NIK z dnia 21 czerwca
2012 1. w sprawie udostgpniania informacji publicznych przez NIK, tj. dane zawierajace informacje podlegajace ochronie na podstawie art. 11 ust. 4 ustawy
z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 22003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.).

*%** Dane dotyczace przedsiebiorcy, ktére nie podlegaja udostepnieniu na podstawie § 10 ust. 1 pkt 2 Zarzadzenia Nr 23/2012 Prezesa NIK z dnia
21 czerwca 2012 1. w sprawie udostgpniania informacji publicznych przez NIK, tj. dane zawierajace informacje podlegajace ochronie na podstawie art. 11 ust.
4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.).

*%*%* Dane dotyczace przedsigbiorcy, ktore nie podlegaja udostepnieniu na podstawie § 10 ust. 1 pkt 2 Zarzadzenia Nr 23/2012 Prezesa NIK z dnia 21
czerwea 2012 1. w sprawie udostepniania informacji publicznych przez NIK, . dane zawierajace informacje podlegajace ochronie na podstawie art. 11 ust. 4
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 1. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.).
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