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$/12/010 ~ Realizacja zadan przez Gming Olawa

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura we Wroclawiu

. Pawel Potempski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 84916

z dnia 21 grudnia 2012 r.; upowaznienie do kontroli nr 84980 z dnia 05 kwietnia 2013 .
{dowod: akta kontrofi str. 1-4}

Jakub Mucha, starszy inspektor kontroli panstwowej; upowaznienie do kontroli nr 84917
z dnia 21 grudnia 2012 r.; upowaznienie do kontroli nr 8966 z dnia 25 marca 2013 .

{dowad: akta kontrofi sir. 5-8}

Urzad Gminy w Otawie (dalej: Urzad).

Ryszard Wojciechowski — Wojt Gminy Otawa do dnia 6 grudnia 2010 r., Jan Kownacki — Wojt
Gminy Otawa od dnia 7 grudnia 2010 r. (dalej: Wojt Gminy).
{dowdéd: akta kentrali str. 11-12}

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowoscit
dziatalnos¢ Urzedu w latach 2010-2012 w zakresie gospodarki nieruchomociami, realizacji
inwestyciji oraz gospodarki finansowej.

Za oceng pozytywna przemawia prowadzenie dzialalnosci inwestycyjnej w zakresie

realizacji kanalizacji sanitamej dla miejscowosci Stanowice, Stanowice Lotnisko

i Marcinkowice, a takze budowy hali sportowej w miejscowosci Gac i boisk sportowych Orlik

w Marcinkowicach, ktore realizowano z wykorzystaniem dofinansowania ze zrodel

zewnetrznych.

Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly w szczegoInosci:

1) podzialu zamowienia publicznego na wykonanie dokumentacji projektowej dla
zlokalizowanych w Marcinkowicach ulic Malinowa i Parkowa (za 118.000 zt) oraz ulic
Irysowa, Ogrodowa, Brzozowa i Klonowa (za 129.000 z{) w celu uniknigcia koniecznosci
stosowania przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych?
{dalej: ustawa Pzp);

2) nienaliczenia i niewplacenia podatku od nieruchomosci za lata 2010-2012 z tytutu drog
gminnych nie bedacych drogami publicznymi w tacznej wysokosci 3.613,5 tys. zi.

3) nieuzasadnionego zwolnienia wiasciciela dziatki nr 494/780 w Stanowicach z oplat za
usunigcie drzew i krzewow na kwote 347,2 tys. zl oraz zlecenia nasadzen zastgpczych
na dzialce, ktdra nie byla wskazana w tresci decyzji Wojta Gminy z 8 marca 2010 r. jako
migjsce ich realizacji;

4) wydania decyzji zezwalajacej na usunigcie drzew i krzewow z terenu dziatki nr 494/858
w Stanowicach, pomimo zawarcia we wniosku o wydanie tej decyzji deklaracji ich
usunigcia w zwigzku z zamiarem realizacji inwestycji sprzecznej z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego (dalej: mpzp};

5) nieprzekazania Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska we Wroclawiu
i Panstwowemu Powiatowemu Inspektorowi Sanitarnemu w Ofawie, przyjetego uchwalg
nr XXV/141/2012 Rady Gminy Olawa z 27 lutego 2012 r. Studium uwarunkowan

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,

negatywna.
2Dz U.z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm,
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przestrzennych i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Olawa (dalej:
Studium) wraz z podsumowaniem zawierajacym m.in. uzasadnienie powstania Studium,
do czego zobowigzywat art. 55 ust. 3 ustawy z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska
oraz oocenach oddziatywania na $rodowisko® {dalej: uoo$). Zaniechano rowniez
przekazania kopii Studium Staroscie Olawskiemu;

6) nieprowadzenia rejestru mpzp i rejestru wnioskéw o ich sporzadzenie lub zmiane
{wymaganych art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym?, dalej: upzp), niepoinformowania Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej o podjeciu 30 wrzesnia 2010 r. przez Rade Gminy Ofawa
uchwaty o przystapieniu do sporzadzania mpzp (wymaganego przepisem art. 17 pkt 6
lit. d w zwigzku z art. 17 pkt 2 upzp), a takze niesporzadzenia podsumowania, o ktérym
mowa w art. 55 ust. 3 uoo$, zawierajacego m.in. uzasadnienie wyboru przyjetego mpzp
wediug uchwaly Rady Gminy Otawa z 30 maja 2012 1.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Gospodarka nieruchomosciami

W badanym okresie w wyniku przetargow (15 w 2010 r., 94 w 2011 r. i 158 w 2012 r.),

ogtoszonych na zbycie nieruchomosci przeznaczonych na cele mieszkaniowe, Gmina Otawa

sprzedala 8 dziatek w 2010 r. (o facznej powierzchni 0,8123 ha i $redniej cenie brutto

77 zim?), 6 dziatek w 2011 r. (o lacznej powierzchni 1,0859 ha i $rednigj cenie brutto

58 zm?) oraz 2 dziatki w 2012 r. (o facznej powierzchni 0,3072 ha i $redniej cenie brutto

62 zlfim?). Wytacznie w 2010 r. miata natomiast miejsce sprzedaz nieruchomosci gruntowych

w strefie aktywnosci gospodarczej w iloci 10,8005 ha i za cene 37 ziim? oraz

nieruchomosci gruntowych pod ustugi w ilosci 0,8464 ha za ceng okoto 25 zifm?.

Ponadto Gmina sprzedata podmiotom prywatnym nieruchomosci niezabudowane na terenie

dawnego lotniska po Armii Radzieckiej w Stanowicach, przeznaczone w planie

zagospodarowania przestrzennego Gminy Ofawa pod lasy i dolesienia, to jest:

a) dziatkg nr 494/780 w Stanowicach o powierzchni 6,59 ha na podstawie aktu notariainego
z dnia 30 wrzesnia 2009 r. za kwote 360.000 zI butto;

b) 18 dziatek nr nr 494/782-799 w Stanowicach o powierzchni fgcznej 3,15 ha na podstawie
akiu notarialnego z dnia 1 grudnia 2009 r. za kwotg 113.500 zt brutto;

c) dziatke nr 494/858 o powierzchni 4,24 ha i dzialke nr 494/860 o powierzchni 10,1 ha na
podstawie aktu notariainego z dnia 28 stycznia 2013 r. za kwote 2.130.000 zi.

Wediug stanu na 31 grudnia 2012 r. Gmina Olawa posiadala do sprzedazy 16

nieruchomosci niezabudowanych na cele mieszkaniowe (15 w obrebie geodezyjnym

Stanowice i jedng w obrebie Zabardowice) o lacznej powierzchni 2,4543 ha oraz tereny

w strefie aktywno$ci gospodarczej w Stanowicach i Godzikowicach o powierzchni 47 ha

{przy cenie netto 40-50 zm?).

(dowody: akta kontroff str, 1278 — wykaz sprzedanych dziafek w Stanowicach, informacja ze sprawozdan budzetowych 2010-
2012}

1.1. Sprzedaz dziatek w Stanowicach.

1. W dniu 26 sierpnia 2009 r. Wojt Gminy skierowat do sprzedazy w trybie przetargu
dzialke nr 494/780 o powierzchni 6,59 ha. W operacie szacunkowym z dnia 26 sierpnia
2009 r. warto$¢ dziatki oszacowano na kwote 222,0 tys. zt stwierdzajac, ze drzewa
porastajace teren nieruchomosci nie przedstawiajg wartosci uZytkowej z uwagi na stan
siedliska, stan zdrowotny i brak migzszosci.

Ogloszenie o przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz tej dzialki podpisane
zostalo przez Wojta Gminy w dniu 8 wrze$nia 2009 r., tj. przed uptywem 14-dniowego
terminu, biegnacego od podpisania i upublicznienia przez Wojta Gminy wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, a obejmujacego dziatke nr 494/780. Date
przetargu wyznaczono na dzien 21 wrzesnia 2009 r. Przetarg wygral oferent, ktory

3Dz. U. Nr 188, poz. 1227 ze zm.
40z2.4.22012 1, poz. 647 ze zm.
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zaproponowat za nieruchomosé cene 360,0 tys. zt, tj. 162,2% wartosci ustalonej
w operacie szacunkowym. W rezultacie 30 wrzesnia 2009 r. zawarta zostata umowa
sprzedazy dzialki nr 494/780 pomigdzy Gming Olawa i nabywca, kiory 30 kwietnia
2010 r. przenidst prawo wlasnoéci tej dzialki na spolke prawa handlowego, do ktorej
wezesniej przystapit.
W dniu 26 lutego 2010 r., tj. prawie 3 miesiace po sprzedazy w dniu 1 grudnia 2009 r.
ostatniej z 19 dzialek w Stanowicach (nr 494/780 i nr nr 494/782-799), Rada Gminy
Olawa podiefa uchwale Nr LII/334/2010 w sprawie przystapienia do zmiany Studium dla
tych nieruchomosci. W rezuitacie zmianie ulegt kierunek ich zagospodarowania na
nieruchomosci na cele mieszkaniowe.
(dowody: akta kontrofi; str, 30-42 - wytigg 2 operalu szacunkowsgo; str. 26 - zarzgdzenie nr 105/200% Wojta Gminy, protokof
przyjecia ustnych wyjasnien od R. Wojciechowskiego, sir. 19-20 - ogfoszenia o przetargu z 8 wrzednia 2009 1. str. 22-23 -
zarzadzenie nr 116/2009 Wojta Gminy; str. 24 - informacja o przeznaczeniu nieruchemosci do sprzedazy w drodze przetargu;
si. 21 - wyciag z migjscowego plany zagospodarowania przestrzennege; sir. 43 - wyciag z warunkow przeprowadzenia
usinego przetargu; sir. 15-17 - kopia akiu nolarialhego Reperforium A nr 7168/2008, str. 51-61 - pisemne wyjasnienia Wojita
Gminy z 21.01.2013 r; str. 62-63 — uzupeinienie wyjadnien dof. sprzedazy nieruchomosci; str. 47-48 - zakres obowiazkéw gl.
spec. ds. gospodarowania mieniem gminnym, str. 66-68 - pisemne wyjadnienia rzeczoznawcy majatkowego, str. 69 - wykaz
sprzedanych nieruchomosci gruntowych przez Gming Ofawa w lafach 2010-2012; str.28-29 - protokof z przetargu; sh. 44-45 -
potwierdzenia publikacyi ogloszert w BIP; str. 46 - kopia mapy; sir. 70 — protokd! ogledzin nieruchomodc,, str. 71-72 - protokot
przyjecia ustaych wyjasniert od R. Wojciechowskiego; str. 73-76 - kopia aktu notatialnego Repertorium A niy 9345/2009; str. 77
- wyciag z migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego; str. 78-79 - protokdl z przetargu; str. 80-82 - wypis i wyrys z
rejestru gruntow; str. 140- 142 - prolokd! przyjgcia ustnych wyjasniest od Z. Pryjdy).
2. W dniu 20 lipca 2012 r. Wojt Gminy wskazat do sprzedazy w drodze przetargu
nieograniczonego nieruchomoséci w Stanowicach oznaczone nr 494/858 (o0 pow. 4,2 ha}
i 494/860 (0 pow. 10,1 ha). Cene wywotawcza dziatki nr 494/858 Wojt Gminy ustalit na
kwote 630 tys. zt (wg operatu szacunkowego wartos¢ nieruchomosci wynosita 98,8
tys. I}, a dzialki nr 494/860 na kwote 1.500,0 tys. z! (wg operatu szacunkowego warto$¢
nieruchomosci wyniosla 221,5 tys. zl). Ustalenie cen na takim poziomie Wojt Gminy
tumaczyt interesem ekonomicznym. Wedlug zapiséw w mpzp nieruchomosci te
przeznaczone byly odpowiednio na tereny zieleni nieurzadzonej oraz na lasy
i dolesienia. Pomimo dwukrotnego ogloszenia o przetargu na sprzedaz ww.
nieruchomosci zaden podmiot nie przystapit do przetargéw. Zgodnie z art. 10 ust. 1
ustawy z 10 czerwca 1994 r. o zagospodarowaniu nieruchomosci Skarbu Panstwa
przyjetych od wojsk Federacji Rosyjskiej?, Wojt Gminy zarzadzil w dniu 8 pazdziernika
2012 r. sprzedaz dzialek nr 494/858 i nr 404/860 w trybie bezprzetargowym.
W nastepstwie w dniu 26 pazdziemika 2012 r. pomigdzy Gming Otawa, reprezentowang
przez Wojta, a Spotka z o0.0. (przysziym nabywca) sporzadzony zostat protokdt
uzgodnien. Zgodnie z jego brzmieniem Spélka z0.0. zobowiazala si¢ do zawarcia
umowy zakupu obu ww. nieruchomoéci i zaplaty ceny sprzedazy w iaczne] kwocie
2.130,0 tys. zt w terminie do 28 stycznia 2013 r. Umowa sprzedazy tych nieruchomosci

zawarta zostala w dniu 28 stycznia 2013 r.

(dowody: akla kontroii str. 459-462 wycigg z operafu szacunkowego nierichomosci 494/858; str. 463-464 zarzqdzenie Nr
127/2012; sir. 465 protokot z | przefargu (dzialka 494/858); str. 466 protokd! z If przetargu (dzialka 494/858); str. 467-468
zarzadzenie ar 185/2012; str. 469-472 wyciag z operatu szacunkowego nieruchomodci 494/860,str. 473-474 - zarzadzenie nr
126/2012; str. 475 - protokét z | przetargu (dziglka 494/860); str. 476 - protokdf z N przetargu (dziatka 494/860); str. 477-479 -
zarzadzenie nr 184/2012; str. 480481 - protokd! uzgodnien; str. 482-487 - akt notarialny; str. 488 - prosba o wyjasnienia do
Wojta Gminy: str. 631-832 - wniosek o wydanie zezwolenia na wycinkg drzew § kizewdw z dzialki nr 494/858; str. 633-
zawiadomienie 0 wszczeciy poslepowania administracyinego; str. 634 - zawiadomienie o ogledzinach dzialki 494/858; str. 635-
636 - profokol ogledzin dzialki 494/B58 przeprowadzonych w foku postepowania administracyjnego; str. 637 - mapa
z uwzglednieniem dziatki nr 494/858; str. 638 - zawiadomienie o moziiwosci zapoznania sig 2 aktami sprawy; str. 639-643 -
projekt decyzji oraz decyzja zezwalajaca na wycinke drzew i krzewbw z dzialki nr 494/856)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nieprawidtowosc
W postepowaniu  dotyczacym sprzedazy dziatki nr 474/780 nieprawidiowoscig bylo
opublikowanie wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy (obejmujgcych
przedmiotowa dzialke) oraz ogloszenia o przetargu z dochowaniem 14-dniowego okresu ich
upublicznienia, co stanowito naruszenie art. 9 ustawy o zagospodarowaniu nieruchomosci
Skarbu Pafistwa przyjetych od wojsk Federacji Rosyjskiej. W zwigzku z powyZszym Jan
Kownacki - Wojt Gminy stwierdzil, ze prawdopodobnie pracownik wykonujacy powyzsze
czynnoéci wiiczal do biegu terminéw rowniez dzien publikacii ogloszen.

5Dz. U. Nr79, poz. 363 ze zm.
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1.2. Wycinka drzew i krzewow

1. W dniu 2 marca 2010 r. nabywca dzialki nr 494/780 wystapit do Wojta Gminy z wnioskiem
0 wydanie decyzji zezwalajacej na usuniecie 196 drzew i 120 m? krzewow z terenu tej
nigruchomosci. Opart swoj wniosek na przepisie art. 83 ust. 1 oraz art. 86° ust. 1 pkt 2, 4, 8
i 9 ustawy z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (dalej: uoop)’. Nabywca nieruchomosci
w przediozonym wniosku okreslit przeznaczenie terenu jako tereny rbine do
zagospodarowania®, a jako przyczyne zamierzonego usuniecia drzew i krzewow wskazat, iz
.Samosiejki drzew oraz krzewbw porastajg teren, kiory przewidziany jest do
uporzgdkowania, zagospodarowania”.

W dniu 8 marca 2010 r. Zbigniew Pryjda - Zastepca Wojta Gminy wydat decyzje?, ktora
w peini odpowiadata wnioskowi ztozonemu przez wiasciciela dziatki. Decyzja ta nalozono na
wlasciciela nieruchomosci obowigzek posadzenia na obrzezach przedmiotowej dziatki 300
sztuk miodych drzew iglastych z brytq korzeniowa w terminie do 15 maja 2011 r. Obowigzek
ten nie zostat wykonany w tym terminie. W trakcie kontroli NIK Zastepca Wojta Gminy
wezwal wilasciciela nieruchomosci do wykonania natozonego obowiazku do 12 kwietnia
2013r.

W zwiazku z przeniesieniem wiasno$ci tej nieruchomosci (dziatki nr 494/780) na rzecz
spotki prawa handlowego, do ktorej przystapit wiasciciel dziatki, zwrécil sig on z wnioskiem
do Gminy Ofawa o powierzenie tej spdice obowiazku dokonania nasadzen. Jako miejsce
nasadzen Wojt Gminy wskazat Spolce z o.0. dziatke gminna nr 494/641 (oznaczong
wmpzp jako teren zieleni izolacyjnej), wydiuzajac jednoczeé$nie termin spelnienia

obowigzku do 22 kwietnia 2013 r. Nasadzen dokonano dnia 18 kwietnia 2013 r.

(dowody: akta konfrok: str. 77 - wyciag z miejscowego planu zagospodarowania przesirzennego; str. 80-82 - wypis i wyrys
Z rejestru gruntow; str. 83-86 - wyciag z protokolu nr LIV2010 2 sesji Rady Gminy Olawa; str. 87- 90 - wyciag z protokotu nr
LIX/2010 z sesji Rady Gminy Olawa; str. 91-84 - wyciag z protokoht nr LX/2010 z sesji Rady Gminy Olawa; sir. 58-89 -
wriosek 0 zezwolenie na wycinkg drzew | krzewbw; str. 100 - kopia mapy ewidencyjnej; str. 101 - informacfa z rejestru
gruntow; str. 102-103 - decyzja zezwalajaca na wycinke drzew i krzewow; str. 104-105 - notatka dostarczona przez Inspektora
ds. lenictwa w toku konfrolf NIK; str. 106 - wezwanie do nasadzenia drzew; str. 107 - symulacja wysokosci opfal za wycinke
drzew | kizewow, 108-109 - profokét przyjecia ustnych wyjasnien od Inspektora ds. lesnictwa; 110-126 - dokumenty zwigzane
z podatkiem od nieruchomos$ci 494/780; str. 127 - pismo ws. wyjasnien; str. 128 - wydruk z CEIDG; str. 129-136 - dokumenly
polwierdzajgce prowadzenie dziafainosci gospodarczej; str. 137 - pismo do US w Olawie o informacje; str. 138-139 - pismo
z US w Olawig; sir. 140- 142 - protoko! przyjecia ustnych wyjasnien od Z. Pryjdy; str. 143 - informacja na temat absencii Wojta
Gminy w 2010 r, str. 144-145 - pismo do RDOS o informacje; str. 146172 - informacja RDOS; str. 173-178 - zakres
obowigzkbw | uprawnien Inspekiora ds. lesnictwa; str. 677-686 - informaca detyczqca nasadzen drzew na dzialce nr 494/641)

2. Spotka z 0.0. jako nabywea dziatki nr 494/858 zlozyta wniosek o wydanie zezwolenia na
wycinke drzew i krzewow z terenu przedmiotowej dziakki, ckreslajac w tresci wniosku
przeznaczenie tego terenu jako ,postawienie woinostojgcey instalacji fotowoltaiczney”, a jako
przyczyne usunigcia drzew i krzewéw wskazano rzucanie cienia na te instalacje. Po
przeprowadzeniu przez Urzad postepowania (w tym ogiedzin) Wojt Gminy na podstawie
art. 83 ust. 1 pkt 1 uoop wydat 4 lutego 2013 . decyzje GK.PL.6131.15.1.2013, zezwalajacg
na wycinke 40 drzew {lgcznie 51 pni} oraz 163 m? krzewow z terenu dziatki nr 494/858.
W tredci decyzji ustalono oplate w kwocie 79,1 tys. zt za usunigcie tych drzew i krzewow,
warunkujac jej umorzenie od dokonania do 9 maja 2014 r. nasadzen 150 niskopiennych
drzew lisciastych i 150 krzewow zimozielonych na obrzeZach dziatki.

Spotka z o.0. ziozyla takze wnioski (do Urzedu wplynely fgcznie trzy wnioski) o wydanie
zezwolenia na usuniecie drzew i krzewdw z terenu dziaki nr 494/860. Wlasciciel
nieruchomosci w uzasadnieniu jednego z wnioskdow wskazal m.in., ze ,wniosek dofyczy
drzew rosnacych na terenie dawnego pofigonu wojsk radzieckich, obecnie przeznaczonego
na potrzeby inwestycji o charalderze przemysfowym”.

W dniu 11 marca 2013 r. Wéjt Gminy wydat decyzje GK.PL.6131.27.1.2013, zezwalajaca
wiascicielowi dziatki nr 494/860 na usuniecie z jej terenu 8 drzew w slabe] kondycji
zdrowotnej oraz krzewdw o powierzchni 200 mZ Ta samg decyzja Wojt Gminy odmowit
wydania zezwolenia na usuniecie 2010 innych drzew w dobre] kondycji zdrowotnej,
wskazujac w uzasadnieniu, ze planowana przez wlasciciela nieruchomosci inwestycia,
zwigzana z budowg na terenie nieruchomosci instalacii fotowoltaicznej, pozostaje
w sprzecznosci z ustaleniami mpzp.

& Okresla warunki zwolnienia z oplat za usunigcie drzew i krzewow.
7Dz U. 22009 r. Nr 151, poz. 1220 ze zm.
8 Decyzja GK.PL.7636/25/2010.
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W dniu 6 marca 2013 r. nabywca nieruchomosci (dziatek nr 494/858 i nr 494/860) zwrécit
sie do Wojta Gminy z wnioskiem o zmiane ich przeznaczenia na laki i pastwiska. W dniu 7
marca 2013 r. Rada Gminy Olawa podjeta uchwale nr XLI239/2013 w sprawie
przystapienia do zmiany Studium (zmieniong uchwalg nr XLII/260/2013 z 26 marca 2012 )
oraz uchwate nr XLI241/2013 w sprawie przystapienia do zmiany mpzp (zmieniong

uchwala nr XLII/262/2013 z 26 marca 2013 r.).

{dowody: akta kontrol str. 644 wniosek o wydanie zezwolenia na wycinke dzew { kizewow z dzialki nr 494/860; str. 645-646
dokumentacja zwigzana z przeznaczeniem dzialek nr 494/858 | 494/860 w mpzp; sir. 647 zawiadomienie o wszczeciu
postepowania administracyjnego (dzialka 494/860); str. 648 zawiadomienie o ogledzinach (dziatka nr 494/860); str. 649
protokdt ogledzin dzialki nr 494/860 w foku postepowania administracyjnego; str. 650 mapa z dzialkq nr 494/860; str. 651-653
wniosek o wydanie zezwolenia na wycinkg drzew | krzewdw z dzialki nr 494/860; sir. 654 pismo inspektora ds. lednictwa do
Wajta Gminy w sprawle obawy naruszenia prawa; sir. 555 pismo inspektora ds. lesnictwa do Wojta Gminy w sprawie obawy
naiuszenia prawa; str. 656-658 opinie dolyczgce instalacji fotowolfaicznych; str. 658 wniosek o wydanie zezwolenia na
wycinke drzew i krzewdw; sir. 660 polecenie shuizhowe, str. 661-669 projek! decyzji oraz decyzja dof. wriosku o wydanie
zezwolenia na wycinke drzew | krzewow z dzialki nr 494/858; str. 670 zawiadomienie o mozliwosci zapoznamia sig
z materiatem dowodowym; str. 671 wnfosek o zmiang mpzp dla dzialek nr 694/858 i 694/860; str. 672-673 wyjasnienia Wojta
Gminy; str. 674-675 pismo o wyjasnienia od Wojta Gminy; str. 676 i 887 wyjasnienia Wojta Gminy)

W dziatainosci Urzedu stwierdzono nastepujgce nieprawidlowo$ci w zakresie wydawania

decyzji zezwalajacych na wycinke drzew i krzewow.
Dziatka nr 494/780 w Stanowicach

1. Zatrudniony w Urzedzie inspektor ds. lesnictwa nie zweryfikowat prawidtowosci
zZlozonego wniosku o wydanie decyzji i nie wezwal wnioskodawcy do usuniecia
nigzgodnoSci pod rygorem pozostawienia sprawy bez rozpoznania (art. 64 § 2 ustawy
z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego®, dalej: Kpa), mimo ze
wnioskodawca okreslit -przeznaczenie nieruchomosci jako fereny roine do
zagospodarowania”, co pozostawalo w sprzecznosci z ustaleniami mpzp, gdzie
przeznaczenie nieruchomosci okreslono jako ,fereny laséw i dolesien”. Z wyjasnien
inspektora ds. lesnictwa wynikato, ze nie znat zapisow mpzp.

2. W trakcie postepowania zwigzanego z wydaniem decyzji zezwalajacej na usuniecie
drzew i krzewdw z terenu nieruchomosci, naruszono wymoég wyrazony w art. 67 § 1 Kpa,
zgodnie z ktorym organ administracji publicznej sporzadza protokét z kazdej czynnosci
postepowania, majacej istotne znaczenie dla rozstrzygnigcia sprawy, chyba ze czynnos¢
zostata w inny sposob utrwalona na pi§mie. Do akt sprawy nie zostat wigczony protokot
z przeprowadzonych w terenie ogledzin oraz zaden inny dokument potwierdzajacy taki
fakt, mimo ze w uzasadnieniu decyzji stwierdzono, iz sprawe rozpatrzono w terenie.
Inspektor ds. lesnictwa, ktéry przeprowadzit postgpowanie w przedmiotowej sprawie,
dostarczyt kopie dokumentu (podpisanego rowniez przez wiasciciela nieruchomosci),
majgcego potwierdzaé przeprowadzenie i wynik ogledzin, dopiero po ziozeniu
pisemnych wyjasnien kontrolerom NIK. Omawiana sytuacja podwaza wiarygodno$¢
dokumentu tym bardziej, ze w przedstawionych wcze$niej wyjasnieniach inspektor ds.
lesnictwa wskazal, ze sporzadzat jedynie notatki, ktorymi positkowal si¢ przy
sporzadzaniu projektu decyzji, a jako przyczyne nissporzadzenia protokofu wskazat na
obowigzek przeprowadzenia kolejnych ogledzin oraz czasochlonnosc tej czynnosci.

3. Zwolnienie wiasciciela dziatki nr 494/780 z oplat za usuniecie drzew i krzewow nastapito
na podstawie przestanek, ktore nie w peini zostaly rzeteinie zweryfikowane
i udokumentowane, ..

a) w decyzji uznano, ze wycinka drzew i krzewdw przez wiasciciela nieruchomosci
dotyczy celu niezwigzanego z prowadzeniem dziatainosci gospodarczej (art. 86 ust.
1 pkt 2 uoop), przy czym w aktach sprawy brak bylo potwierdzenia zweryfikowania
speinienia przez wlasciciela nieruchomosci tej przestanki.

Jednoczesnie stwierdzono, Zze 22 pazdziernika 2009 r. {ponad 4 miesiace przed
wydaniem decyzji zezwalajacej na wycinke drzew | krzewow) nabywca
nieruchomosci zlozyt w Urzedzie wniosek o wprowadzenie zmiany przeznaczenia
nabytej nmieruchomosci na budownictwo  mieszkaniowe  jednorodzinne
i wielorodzinne wraz z usfugami”. Powyzszy fakt, w ocenie NIK, wskazuje na zamiar
komercyjnego wykorzystania nabytej nieruchomosci przez jej wlasciciela.

W przedstawionych wyjasnieniach inspektor ds. le$nictwa stwierdzil, ze w toku
postepowania nie weryfikowal prowadzenia dzialalnosci gospodarcze] przez

¢Dz. U.z 2000 r, Nr 98, poz. 1071 ze zm.



wiaSciciela nieruchomos$ci, kiory podczas rozmowy powolywal sie ,na zamiar
uporzadkowania, zagospodarowania i niwelacji terenu, ktory byl nierowny
i podmokniety na cele niezwiazane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczey”.

Na nierzetelne dziatanie Urzedu w powyzszym zakresie wskazuje rowniez tresc
wystapienia Zastepcy Wojta Gminy (funkcje te pelnit wowczas Zbigniew Pryjda),
ktory w trakcie sesji Rady Gminy w dniu 26 iutego 2010 r. (4 dni przed zlozeniem
przez nabywce dzialki wniosku o wydanie zezwolenia na usuniecie drzew i krzewow,
oraz 10 dni przed wydaniem decyzji) informowal, ze sprzedazy ww. gruntow
dokonano z mozliwoscig ich przeksztalcenia na tereny migszkaniowe.

Udzielajac wyjasnien Zbigniew Pryjda stwierdzit, ze nie odpowiada za zapisy
w protokole z sesji Rady Gminy i z pewnoscig nie jest to dostowny zapis jego
wypowiedzi, a ponadto nie byt autorem przygotowanego projektu uchwaty. Wskaza!
rowniez, ze nie przypomina sobie, aby ktokolwiek zwracal sie do niego o podjecie
tego rodzaju inicjatywy. W zwigzku z podpisaniem decyzji zezwalajacej na wycinke
drzew i krzewow Zastepca Wojta Gminy stwierdzit, Ze jej wydanie opart na akceptacii
wyniku postepowania prowadzonego przez inspektora ds. le$nictwa ze wzgledu na
to, Ze nie byt w stanie weryfikowa¢ wszystkich decyzji.

Oparcie decyzji wylacznie na dekiaracji wiasciciela, bez weryfikacjii spetnienia
okreslonych wymogow, naruszylo ogéing zasade wyrazong w art. 7 Kpa, zgodnie
zktorg w toku postepowania organy administracji publicznej stojg na strazy
praworzadno$ci i podejmuja wszetkie kroki niezbedne do dokladnego wyjasnienia
stanu faktycznego;

b) w tresci tej samej decyzji {nr GK.PL.7636/25/2010) wskazano, ze oplaty za usunigcie
drzew i krzewow nie pobrano ze wzgledu na spetnienie przestanki okreslonej w art.
86 ust. 1 pkt 4 uoop, zgodnie z ktéra od jej uiszczenia zwalnia si¢ usuniecie drzew
i krzewbw, kidre zagrazajg bezpieczenstwu ludzi lub mienia w istniejacych obiektach
budowlanych. Na terenie nieruchomosci objetej decyzjg nie wystepowaly obiekty
budowlane, a w swych wyjasnieniach inspektor ds. lesnictwa potwierdzit, ze zapis
ten nie powinien znalez¢ sie w tresci decyzji;

c) jako kolejng podstawe zwolnienia z oplat za wycinke drzew i krzewdw wskazano art.

86 ust. 1 pkt 8 uoop, zgodnie z ktérym nie pobiera sie oplat za usuniecie drzew
i krzewow z terenow zieleni komunalnej, parkéw gminnych, ogroddw dziatkowych
i zadrzewien, w zwiazku z zabiegami pielegnacyjnymi drzew i krzewéw. Na te
okolicznost inspektor ds. lednictwa podal, ze stwierdzit nadmierne zageszczenie,
czesciowo podeschnietych drzew na terenie podmoknietym.
Przeprowadzone w toku kontroli ogledziny nieruchomosci potwierdzily usunigcie
drzew i krzewow wskazanych w decyzji w tej sprawie. W ocenie NIK, zgodnej
Z pogladami prezentowanymi w komentarzu do uoop ,0 zabiegach pielegnacyjnych
mozemy mowié tylko wowczas, gdy usuwanie drzew lub krzewow e bedzie
powodowalo likwidacii konkretnego elementu zieleni w ogole, ale jedynie bedzie
miafo na celu przebudowe wiekowsg lub gatunkowa istniejacych nasadzen lub bedzie
sfuzylo eliminacji egzemplarzy chorych lub obumarlych™?;

d) w aktach sprawy nie udokumentowano weryfikacji i spelnienia przestanki
uwzglednionej w art. 86 ust. 1 pkt 9 uoop, zgodnie z ktéra nie pobiera sie oplat za
usuniecie drzew i krzewow, ktdre obumarly Iub nie rokujg szansy na przezycie,
z przyczyn niezaleznych od posiadacza nieruchomosci.
We wniosku ¢ wydanie decyzji whasciciel przedmiotowe] dziatki wskazal na
wystepowanie na terenie nieruchomosci wylacznie jednej uschnietej robinii akacjowej
o obwodzie pnia 277 ¢cm. Natomiast w tresci decyzji wskazano na wystepowanie na
tej nieruchomosci pochylonych i podeschnietych dizew bez ich opisu (z wyjatkiem
wspomniangj robinii akacjowej). W wyjasnieniach w tej sprawie inspektor ds.
lesnictwa podal natomiast, ze drzewa, ktdre nie rokowaly szans na przezycie nie
zostaly ujete w tresci decyzji z uwagi na kilka podstaw prawnych (wymienionych
w decyzji), ktére umozliwialy zwoinienie wnioskodawcy z oplat.

Wedlug danych zawartych we wniosku wlasciciela nieruchomosci oraz w wydanej

w sprawie decyzji, laczna wysokos¢ opiat naleznych Gminie Olawa z tytutu usuniecia

0 K. Gruszecki, Ustawa o ochsonie przyrody. Komentarz, 2010.
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drzew i krzewow (z wylaczeniem robinii akacjowej), maksymalnie winna wynies¢
3472 tys. zt. Przedstawiona w toku kontroli NIK dokumentacja sprawy nie dawata
podstaw do zwolnienia z oplat z tytutu usunigcia drzew i krzewdw jak rowniez, ze
wzgledu na jej niekompletnos¢, nie pozwalafa na precyzyjne okreslenie kwoty, ktora
nabywca nieruchomosci powinien uiscic na rzecz Gminy Otawa.

Dziatka nr 494/858 w Stanowicach

W dniu 4 lutego 2013 r. Wojt Gminy wydat decyzje zezwalajacg na wycinkg drzew
i krzewow ha przedmiotowej dzialce w celu usunigcia kolizii z planowang inwestycja,
polegajaca na budowie instalacji fotowoltaicznej, co nastapilo wbrew ustaleniom
obowiazujacego dla tego terenu mpzp, ktdry nie dopuszczat realizacji przedsigwzigt
inwestycyjnych. W my$| art. 4 ust. 1 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym! (dalej: upzp) w mpzp dokonuje sig¢ ustalenia
przeznaczenia terenu, rozmieszczenia inwestycii celu publicznego oraz okreslenia
sposobow zagospodarowania i warunkow zabudowy terenu. W wyja$nieniach inspektor ds.
lesnictwa wskazal m.n., Ze zezwoleniem objeto usuniecie ,samosiewdw miodych,
pochylonych i wadliwie uksztaltowanych drzew oraz krzewow’. Z kolei Wojt Gminy
stwierdzil, ze wydanie zgody na usunigcie drzew i krzewow nie mialo zwiazku
z postawieniem instalacji fotowoltaicznej, a intencjg wydanej decyzji bylo uporzadkowanie
tej nieruchomoéci, a takze obsadzenie drzewami i krzewami ozdobnymi. Niemniej jednak
wtresci decyzji uzyto m.in. sformulowania wskazujgcego na zasadno$¢ uwzglednienia
wniosku, w ktorym wprost wskazano na zamiar stworzenia instalacji fotowoltaicznej.
Wskazaé nalezy, 7e w podobnej sprawie {dziatka nr 494/860) Wojt Gminy odmowit temu
samemu wnioskodawcy zezwolenia na wycinke drzew, uzasadniajac decyzje tym, Ze
planowane zamierzenie inwestycyjne jest niezgodne z przeznaczeniem terenu w mpzp.

Wezwanie do spelnienia obowigzku nasadzenia 300 drzew, kiory pierwotnie miat by¢
wykonany do 15 maja 2011 r., zostalo wystosowane przez Urzad w toku kontroli NIK, zas
same nasadzenia zostaly dokonane w dniu 18 kwietnia 2013 r. na dzialce nr 494/641
stanowigcej teren zieleni izolacyjnej (bedacy wiasnoécia Gminy), a nie na terenie dziatki nr
4941780 jak to zostalo okreslone w tresci decyzji zezwalajacej na wycinke drzew i krzewow.
Takq realizacje zaaprobowat Wojt Gminy mimo, ze odpowiednia decyzja w dalszym ciggu
pozostawala w obrocie prawnym.

1.3. Dzialania Urzedu podejmowane w zwiazku z zalewaniem nieruchomosci

W 2012 r. do Urzedu wplynely informacje o podniesieniu przez wiasciciela dzialki
nr 494/780 poziomu gruntu, co miafo przelozy¢ sie na zalewanie sasiednich nieruchomosci,
wtym nieruchomoéci nalezacych do Gminy Otawa i dotyczacych gruntowych drog
gminnych. Wajt Gminy odmoéwit wszczecia postgpowania administracyjnego w te] sprawie
zuwagi na brak spelnienia wymogdw formalnych przez podmiot sktadajacy powyzsze
informacje, kiory byt nieuprawniony jako nie bedacy osobg fizyczng. Uzasadnieniem
odmowy wszczecia postepowania byt brak wykazania interesu prawnego (w szczegdlnosci
podmiot sktadajacy informacje nie byl wlascicielem podtapianych gruntéw), co w opinii
Urzedu uniemozliwialo podjecie postgpowania na podstawie art. 29 ust. 3 ustawy z 18 lipca
2001 r. Prawo wodne'2. Zgodnie z brzmieniem tego przepisu, jezeli spowodowane przez
wlasciciela gruntu zmiany stanu wody na gruncie niekorzystnie wplywaja na grunty
sgsiednie, wojt moze w drodze decyzji nakazaC wlascicielowi gruntu przywrocenie stanu
poprzedniego lub wykonanie urzadzen zapobiegajgcym szkodom.

W dokumentacji sprawy znajdowala sig opinia radcy prawnego, w ktorej wskazano na brak
mozliwosci wszczecia postepowania w zaistniafych okoliczno$ciach, zgodnie z trescig
wyroku NSA w Warszawie z 14 pazdziernika 2009 ..

Podmiot skiadajacy informacig o zalewaniu nieruchomosci zlokalizowanych w poblizu dziatki
nr 494/780 podnosit rowniez zasadnoéc podjecia postepowania z urzgdu z uwagi na interes
Gminy Olawa (zalewanie drog gminnych). W korespondencji z 25 czerwca 2012 r.**

"Dz U.z2012 1, poz. 647 ze zm.

12Dz, U, z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm.

3 Wyrok NSA w Warszawie z 14 pazdziemika 2009 r., sygn. akt It OSK 1545/08.
4 Nr sprawy GK.6321.2.2012.08.
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pracownikéw Urzedu z radcg prawnym nie przesadzono mozliwosci lub jej braku
przeprowadzenia postepowania w tym przedmiocie.

Na podstawie przediozonego w toku kontroli wykazu spraw prowadzonych w zwiazku ze
stanem wody na gruncie nie stwierdzono wptywu do Urzedu innych podan/wnioskow, ktore
bytyby zwigzane z podniesieniem poziomu terenu na dzialce nr 494/780 i wynikajacych stad
zmian na gruncie ze szkodg dla gruntow sasiednich.

Wéjt Gminy stwierdzit, ze tereny dawnego lotniska w Stanowicach posiadajg zniszczong

poniemiecky sie¢ drenarska, w zwigzku z czym sa to tereny podmokte.

{dowody: akta kontroii str. 545-546 protokd! preyjecia ustnych wyjasnien od inspekiora ds. ochrony Srodowiska i gospodarki
wodrnej; str. 547-557 dokumentacia sprawy zwiazanef ze skarga na skiadowanie odpaddw, str. 558-577 dokumeniacja sprawy
zwigzanej ze skargg na podniesieniu poziomu grunfu (w fym opinia radcy prawnego); str. 578-587 dokumentacja ponownie
wniesionej sprawy zwigzanef podniesieniem poziomu gruntow; str. 588-590 pisemne wyjasnienia inspektora ds.. cchrony
Srodowiska | gospodarki wodnej; str. 591 pismo ws. wyjadnien; sir. 592-586 pisemne wyjasnienia inspektora ds.. ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej; str. 886 protokd! ogledzin)

W prowadzonych przez Urzad dzialaniach w zakresie spraw zwiazanych z zalewaniem
nieruchomosci sasiadujacych z dzialka nr 494/780 nie stwierdzono nieprawidiowosci.

W ocenie NIK, w omowionej wyzej sytuacji zasadne bylo przeprowadzenie rozpoznania na
terenie  nieruchomosci  stanowiacych wlasnos¢ Gminy Ofawa,  zlokalizowanych
w sasiedztwie dzialki nr 494/780, w celu stwierdzenia ewentualnej koniecznosci wszczecia
postepowania administracyjnego. Pozwoliloby to na ustalenie przyczyn wystepujacych
zjawisk oraz jednoznaczng ocene wplywu na zalewanie terenu zniszczonej sieci
drenarskiej. Ogledziny ulicy Zielonej w Stanowicach, przeprowadzone po opadach deszczu,
potwierdzity bowiem gromadzenie sie wody w zaglebieniach drogi, jak rowniez na
sasiadujacych nieruchomosciach, w tym na niezabudowanych gruntach znajdujacych sie
pomiedzy dzialka nr 494/780 i ulicg Zielona. Niezgtaszanie probleméw z zalewaniem dziatek
bezposrednio graniczacych z nieruchomos$cia nr 494/780 przez ich wiascicieli moglo
wynika¢ z faktu, Ze sq to grunty niezabudowane.

1.4. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

W dniu 26 lutego 2010 r. na mocy uchwaly nr LII/334/2010 Rady Gminy Otawa przystapiono
do sporzadzenia zmiany ,Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Olawa” (dalej: Uchwala 334/2010). Zgodnie z zatgcznikiem nr 4 do
Uchwaty 334/2010 zakresem zmian objeto m.in. teren dziatek nr nr 494/780 i 494/782-799.
Obwieszczeniem z 20 maja 2010 r. Zastepca Wojta Gminy poinformowat o przystapieniu do
sporzadzania zmiany Studium i wyznaczyl termin na skladanie wnioskow do 16 czerwca
2010 r. (26 dni). Wypetniono zatem wymog art. 11 pkt 1 upzp, zgodnie z ktérym termin ten
powinien wynosi¢ co najmniej 21 dni. Nie stwierdzono wplywu do Urzedu wnioskow w trybie
art. 11 pkt 1 upzp. Obwieszczenie o przystapieniu do sporzadzenia zmiany Studium zostato
m.in. przekazane do Softysa Stanowic, upublicznione na stronie internetowej Urzedu oraz
zamieszczone W prasie lokalne;.

O podjeciu uchwaly o przystapieniu do sporzadzania Studium Zastepca Wojta Gminy
zawiadomit pismem z 20 maja 2010 r. instytucje i organy whasciwe do uzgadniania
i opiniowania projektu Studium, czym wypekniono wymog okreslony w art. 11 pkt 2 upzp.
Zastepca Wojta Gminy w oparciu o art. 53 ustawy z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczerstwa w ochronie Srodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na S$rodowisko' (dalej: uois}), dokonal z Dolnoslaskim
Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym w Otawie oraz Regionalnym Dyrektorem Ochrony
Srodowiska we Wroctawiu (dalej: RDOS) uzgodnienia zakresu i stopnia szczegdlowosci
informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na srodowiske zmiany Studium.

W toku prowadzonego postepowania WOt Gminy uzyskat od Gminnej Komisji
Urbanistyczno-Architektonicznej opinig na temat projektu zmian Studium, wymagang art. 11
pkt 5 upzp. Wypelnit rowniez dyspozycje zawarte w art. 11 pkt 6-8 upzp, uzgadniajac projekt
Studium z Zarzadem Wojewodztwa Dolnoslaskiego, Wojewoda Dolnoslaskim, a takze
wystepujac o opinie do innych wiasciwych organow.

15 Dz, U 7 2008 r. Nr 199, poz.1227 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Otawie (dalej: PPIS} negatywnie zaopiniowal
projekt Studium pod wzgledem wymagan higienicznych i zdrowotnych', przy czym
stanowisko to wyrazone w formie opinii nie miato charakteru wiazacego dla Gminy Olawa.
Wojt Gminy ogloszeniem z 26 pazdziernika 2011 r. poinformowal o wylozeniu do
publicznego wgladu projektu zmiany Studium Gminy Olawa wraz z prognoza oddzialywania
na $rodowisko oraz o mozliwosci zapoznania si¢ z tymi dokumentami. W ogtoszeniu
poinformowano o planowanym wytoZzeniu ww. dokumentéw do wgladu w dniach od 18
listopada do 20 grudnia 2011 r. (tacznie 33 dni), wypetniajac tym samym obowiazek
wynikajacy z art. 11 pkt 10 upzp.

W prognozie oddzialywania na $rodowisko, w odniesieniu do obszaru dziatki nr 494/780
oraz terenow sasiadujacych, stwierdzono m.in., Ze jest to teren chroniony akustycznie, cho¢
istnieje znikome ryzyko przekroczenia dopuszczalnych norm hatasu dla terenbw zabudowy
mieszkaniowej.

Publiczna dyskusja nad przyjetymi w projekcie Studium rozwigzaniami odbyla sie 6 grudnia
2011 1., a kwestie poruszane w je] toku nie dotyczyly zagadnien zwigzanych z kierunkiem
zmian w przeznaczeniu terenu nieruchomosci nr 494/780 i nr nr 494/782-494/799.

W ogloszeniu z 26 pazdziernika 2011 r. poinformowano o moziiwosci wniesienia do
12 stycznia 2012 r. (23 dni od dnia zakoczenia okresu wylozenia projektu Studium) przez
osoby prawne i fizyczne oraz jednostki organizacyjne nie posiadajgce osobowosci prawnej,
uwag do projektu Studium. Zostaly one wniesione 6 grudnia 2011 r., ale nie dotyczyly
zagadnien zwiazanych z kierunkiem zmian w przeznaczeniu terenu nieruchomosci dzialki
nr 494/780 wraz z terenami przyleglymi.

Projekt Studium wraz z listg nieuwzglednionych uwag, zostat przedstawiony do uchwalenia
Radzie Gminy Otawa. Rozstrzygniecie o sposobie rozpatrzenia uwag zawarto w zalgczniku
nr 3 do uchwaly Rady Gminy Olawa z 27 lutego 2012 r. w sprawie uchwalenia zmiany
Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Olawa', co

stanowi o spelnieniu wymogu okreslonego w art. 12 ust. 1 upzp.

{dowody: akta koniroli: sir. 77 - wytiag Z miejscowego planu zagospodarowania przesirzennego, sir. 80-82 - wypis i wyrys
Z rejestru gruntow; str.83-85 wyciag z protokolu nr LIW2010 z sesjl Rady Gminy Ofawa; str. 179-183 uchwala Rady Gminy
Olawa nr LI334/2010; sir.184-186 - opinia Gminnej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej; str. 187-181 wykaz opinii do
projektu Studium; str. 192 196 - pismo RDOS do Wojla Gminy; str. 197-201 opinia RDOS nt. projekty zmiany Studium, str. 202
- pismo PPIS w Ofawie do Wojia Gminy; str, 203 pismo Wojta Gminy do PPIS w Ofawie; str. 204-205 cpinia PPIS w Ofawie nt.
projekiu zmiany sfudium; str. 206-228 prognoza oddzialywania na Srodowisko zmiany studium; str. 229-230 ogfoszenie
o wylozeniu projektu studium do publicznego wglady; str. 231-238 wyciag z uchwaly nr XXV/141/2012 w sprawie zmiany
Stutlium; str. 238 notatka sluzbowa dot. zmiany Sludium; str. 239-244 dokumentacia zwigzana z probg zmiany Studium i planu
w 2008 r. i 2009 r.; str. 245-247 pismo z prosha o wyjasnienia do Wajta Gminy; str. 248-252 wyjasnienia Wojta Gminy,
str, 253-254 pismo do Wojewody Dolnoslaskiego o informacje; str. 255-263; informacje od Wojewody Dolnoslaskiego, sir. 264-
268 profokdl przyjecia ustnych wyjasnien od b. inspektora ds. gospodarki przestrzennej; str. 269-271 zakres obowigzkéw
b. inspektora ds. gospodarki przestrzennsj; str. 272-273 - informacja na temal Zzalrudnienia na podsiawie umdw

cywilnoprawnych).

W dzialalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidlowosci:

1. Nie podano do publicznej wiadomosci informacji o przyjeciu dokumentu Studium
i mozliwosci zapoznania sie z jego freécia i podsumowaniem, o ktérym mowa w art. 55
ust. 3 uoo$, czym naruszono wymogi okreslone w art. 43 uoo$. Inspektor ds.
zagospodarowania przestrzennego i budownictwa nie potrafit wyjadnic przyczyn
odstapienia od tego wymogu.

2. Do przyjetego przez Rade Gminy Ofawa Studium nie zalgczono pisemnego
podsumowania zawierajacego uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu sposrod
rozpatrywanych rozwigzan alternatywnych, a takze informacji w jaki sposob zostafy
wziete pod uwage | w jakim zakresie zostaly uwzglednione: ustalenia zawarte
w prognozie oddziatywania na Srodowisko, opinie PPIS | RDOS, zgloszone uwagi
i wnioski, propozycje dotyczace metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu
skutkow realizacji postanowien Studium, czym naruszono wymég okreslony w art. 55
ust. 3 uoos. Wojt Gminy przediozyl w ramach wyjasnier dokument sporzadzony przez
urbaniste w dniu 6 lutego 2013 r., majacy pelni¢ role podsumowania, jednakze nie

16 Postancwienie ZNS-62-03/M5/2011/888 z 21 marca 2011 r.
7 ehwata Nr XXV/141/2012 Rady Gminy Qtawa z 27 lutego 2012 r.
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spelnial on wymogow okreslonych w ustawie uoo$, gdyz nie zawieral wymaganych
elementow i zostal opracowany blisko 2 lata po uchwaleniu Studium.

3. Wojt Gminy nie przekazal uchwalonege Studium wraz z podsumowaniem, o ktdrym
mowa w art. 55 ust. 3 do RDOS i PPIS, czym naruszono przepis art. 55 ust. 4 uoo$. Nie
przekazano rowniez uchwalonego Studium do Starosty Ofawskiego, czym naruszono
zapis art. 31 ust. 2 upzp. Wojt Gminy potwierdzit fakt tych zaniechan oraz zadeklarowat
niezwloczne przeslanie wymaganych dokumentéw do wlasciwych organow.

1.5. Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego'®

1. W dniu 30 wrzesnia 2010 r. Rada Gminy Ofawa podjela uchwate o przystapieniu do
sporzadzania zmiany mpzp, obejmujacego obszar dzialek nr 494/780 oraz nr 494/782-799
wraz z przyleglymi drogami w obrebie wsi Stanowice. Zgodnie z trescig protokotu z sesji
Rady Gminy Otawa, uzasadniajac konieczno$¢ podjgcia ww. uchwaty Zastgpca Wojta
Gminy (funkcje te petnit wowczas Zbigniew Pryjda) podnidst, ze ,w ubieglym roku gmina
sprzedala dziatki w obrebie lotniska w Stanowicach na obszarze, ktéry byt w planie
zagospodarowania przestrzennego scharakteryzowany jako obszar pod dziafki siedliskowe
i ustugi rekreacyjne. Na wniosek osob, ktére nabyly dziatki i chcg je przeksztalcic na tereny
mieszkaniowe, zaproponowaf przyjecie powyiszej uchwaty”.

W dniu 2 grudnia 2010 r. Wojt Gminy prawidiowo obwiesct o podjeciu uchwaiy
o przystapieniu do zmiany mpzp oraz wyznaczyt termin na skladanie wnioskow do tego
planu, czym wypelnit obowigzek wskazany w art. 17 pkt 1 upzp. Whnioski takie nie zostaly
zlozone, w zwigzku z czym nie bylo koniecznosci ich rozpatrzenia przez Wojta Gminy
w trybie art. 17 pkt 3 upzp.

Stosownie do wymogu okreslonego w art. 17 pkt 5 upzp w trakcie postgpowania
opracowano ,Prognoze skutkow finansowych uchwalenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terenu w obrebie wsi Stanowice gmina Ofawa”.

Na podstawie art. 17 pkt 6 upzp Wojt Gminy uzyskat opinie od Gminnej Komisj
Urbanistyczno-Architektonicznej na temat projektu mpzp, kiéra wskazywata na brak
racjonalno$ci w przeznaczeniu ww. nieruchomosci na cele zabudowy mieszkaniowe]
wielorodzinnej. Opinia ta nie byla wigzaca w toku procedury zmiany mpzp.

Wypetniajac wymog art. 3 pkt 1 ustawy z 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej'®, Wojt Gminy wystepowal do PPIS o uzyskanie uzgodnienia w zakresie zmian
mpzp. Zgodnie z art. 17 pkt 11 upzp, ogloszeniem z 16 lutego 2012 r., poinformowano
o wylozeniu do publicznego wgladu projektu zmiany mpzp wraz z prognoza oddziatywania
na srodowisko oraz o mozliwosci zapoznania sig z tymi dokumentami. W dniu 16 marca
2012 r. odbyla sie dyskusja publiczna, w toku kibrej jedna z mieszkanek Stanowic poruszyla
kwestie zwigzane z zakresem prognozy oddzialywania na $rodowisko, a takze
bezposrednim sgsiedztwem terenu przemyslowego z mieszkaniowym oraz brakiem
informacji o uchwaleniu Studium spdjnego z ustaleniami mpzp. Wnioski i uwagi zostaly
zlozone 10 kwietnia 2012 r. i rozpatrzone negatywnie zarowno przez Wojta Gminy, jak
i przez Rade Gminy Olawa. Mpzp zostal przyjety uchwalg Rady Gminy Otawa w dniv 30

maja 2012 r.2%,

{dowody: akta kontroli: slr. 274-275 uchwala Rady Gminy Ofawa nr LX/385/2070; str. 276-303 prognoza oddzialywania na
srodowiske zmiany mpzp; sir. 304-312 prognoza skutkéw finansowych uchwalenia zmiany mpzp; str. 313 wykaz malerialow
planistycznych; str. 314 wykaz opinii do projekty planu; str. 315-316 pismo Wojta Gminy do PPIS; str. 317 pismo PPRIS do
Wajta Giny; str. 318-319 opinia PPIS nt. projekiu zmiany plany; str. 320-335 dokumentacja zwigzana z zazaleniem Wojla
Grminy na opiniz PPIS; str. 336-337 wniosek Wojta do PPIS o uzgodnienia i zaopiniowanie projektu pianu; str. 338 pismo PPIS
do Wojta Gminy; str. 339-340 wykaz uzgodnien; sk. 341-342 protokd! z dyskusfi pubficznej; slr. 343-346 uwagi do projekiu
planu; str. 348-349 wykaz uwag; str. 350 rozstizygnigcie Wojta Gminy w sprawie uwag; sir. 352-355 informacje przekazane
przez PPIS; str. 356-357 pismo do PPIS; str. 358-382 informacje przekazane przez PPIS; sfr. 383-387 wyciag z uchwafy
nr XXV/159/2012 w sprawie zmiany planu, sir, 387 notaltka sluzbowa dot. zmiany mpzp.)

2. Kontrola objeto takze postgpowanie obejmujgce uchwalenie mpzp dla czesci Strefy

Aktywnoéci Gospodarczej w Stanowicach (dalej: SAG) w zakresie zwiazanym ze
sporzadzeniem prognozy oddziatywania na $rodowisko.

8 Ychwala Nr L¥/385/2010 Rady Gminy Clawa z dnia 30 wrzesnia 2010 1.
19 Dz. U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1263 ze zm.
2 Yehwala Nr XXIX/159/2012 Rady Gminy Olawa z 30 maja 2012 r.
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W dniu 27 sierpnia 2004 r. Rada Gminy Ofawa podjgta uchwale?’ o przystapieniu do
sporzadzania mpzp terenu polozonego we wsi Stanowice.

W dokumentacji planistycznej znajdowal sig protokét z przeprowadzonej w dniu 16 marca
2007 r. dyskusji, wediug ktorego nie zgtoszono uwag do projekfu tego mpzp, jednakze na
liscie obecnoséci stanowiacej zatacznik do protokolu, jedna z mieszkanek Stanowic (jedyny -
oprocz inspektora ds. zagospodarowania przestrzennego i budownictwa Urzedu - uczestnik
dyskusji), zawarta adnotacie o treéci: ,nie zapoznafam sie z prognozq oddziatywania na
Srodowisko. Brak prognozy”.

W aktach sprawy znajdowala sig m.in. ,Prognoza oddzialywania na Srodowisko ustaler
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ferenu pofozonego w obrgbie wsi
Stanowice w Gminie Olawa’, ktorej date sporzadzenia okreslono na 2007 r. W zwigzku
z powyzszym w toku postepowania dochowano wymogu okreslonego w art. 17 pkt 4 upzp.
W przedstawionych ~ wyjasnieniach byty inspektor ds. gospodarki przestrzenngj
i budownictwa wskazal, Ze ,projektant prawdopodobnie przestaf prognoze w wersji
elektronicznej, ktora nie byla wydrukowana. Osoba biorgca udziaf w dyskusji stwierdzifa, ze
nie bedzie czekac na wydruk dokumentu”.

W zwigzku z wnioskiem Wojta Gminy, Gminna Komisja Urbanistyczno-Architektoniczna
wdniu 5 czerwca 2006 r. wydala pozytywna opinie w sprawie przedmiotowego projektu
mpzp, ktory zostat przyjety uchwala nr X/61/2007 Rady Gminy Otawa z 15 czerwca 2007 .
W przedmiotowym mpzp teren rozgraniczajacy SAG od pozostalych terendw przeznaczony
zostal na teren zieleni izolacyjnej.

Zgodnie z § 5 mpzp dla terenu oznaczonego w planie symbolem 621 (dzialki nr 494/641 i nr
494/644) przewidziano nasadzenia w formie szpaleru drzew dla ochrony akustycznej
sasiednich terenow zabudowy mieszkaniowej oraz utrzymania minimalnego udziatu
powierzchni biologicznie czynnej tego terenu na poziomie 95%.

W marcu 2010 r. Urzad zlecit dokonanie nasadzen ok. 15 tys. drzew na terenie oznaczonym
w mpzp symbolem 621 za laczng kwotg 29,5 tys. 1.

W dniu 18 kwietnia 2013 r. podmiot bedacy wiacicielem dziatki nr 494/780 w Stanowicach

dokonal za zgodg Wojta Gminy nasadzen 312 szt. drzew na dziaice nr 494/641.

(dowody: akta kontrofi str. 388 projekt planu migjscowego uchwalonego w 2007 1. str. 389 rozstrzygnigeie uwag do projektu
planu; str. 390-401 prognoza skutkbw finansowych uchwalenia zmiany mpzp; str. 402-404 opinia Gminngj Komisji
Urbanistyczno-Architektonicznej; sir. 405-408 potwierdzenie uzyskanfa uzgodnien; str. 407416 prognoza oddziafywania na
srodowisko; str. 417-425 wyciqg 2 uchwaly nr X/61/2007 w sprawie zmiany planu; sir. 71-72 prolokdt przyfecia ustnych
wyjasnien od R. Wojciechowsklego; str. 102-103 decyzja zezwalajaca na wycinke drzew § krzewdw, sir. 417-425 wycigg
z uchwaly nr X/61/2007 w sprawie zmiany planu; str. 458 zlecenie na wykonanie nasadzen zieleni izolacyjnej; str. 677-686
informacja dofyczaca nasadzen drzew ne dzialce nr 494/641; str. 886 protoktt ogledzin)

W dzialalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastgpujace
nieprawidtowosci:

1. Woéjt Gminy nie prowadzit rejestru miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego oraz wnioskdw o ich sporzadzenie iub zmiane, co bylo niezgodne z art.

31 ust, 1 upzp i co umaczy! wzgledami oszczednosciowymi.

2. W toku prowadzonego postepowania w sprawie uchwalenia w dniu 30 maja 2012 .
mpzp dla dzialek nr nr 494/780 i 494/782-494/799:

» nie zawiadomiono Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej o podjgciu uchwaty
o przystapieniu do sporzadzania planu, czym naruszono wymag okreslony w art. 17
pkt. 6 lit. d w zwiazku z art. 17 pkt 2 upzp. Wajt Gminy potwierdzit fakt zaniechania
zawiadomienia wskazujac jednocze$nie, iz na kolejnym etapie procedury
(opiniowania) organ ten opiniowat projekt zmiany mpzp bez uwag;

« projekt zmiany mpzp, obejmujacy zmiang przeznaczenia dziatek nr 494/780 i nr nr
494/782-494/799 z terenéw lasow i dolesien na tereny zabudowy mieszkaniowej
wielorodzinnej, nie uwzgledniat regulacji obowiazujacego Studium, zgodnie z ktorym
wspomniane tereny byly wskazane jako obszary lasow i zalesien, co bylo niezgodne
z art. 17 ust. 4 upzp. Wojt Gminy stwierdzil, Ze projekt mpzp byt spéjny ze Studium,
ktore jednak byio w trakcie opracowania. Byty inspektor ds. gospodarki przestrzennej
i budownictwa w przediozonych wyjasnieniach podnidst, Ze wiedziat o wystepujacej
rozbieznosci i sygnalizowat ten fakt Wojtowi Gminy, natomiast projektant mpzp nie
widziat przeciwwskazan do takiego postepowania. Byly inspektor ds. gospodarki

21 |chwala Nr X)X/237/2004 Rady Gminy Olawa z 27 sierpnia 2004 r.
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przestrzennej i budownictwa stwierdzil réwniez, ze udziat w odbiorach dokumentacji
sporzadzanej przez projektanta byt ograniczony do weryfikacji kempletnosci
przekazywanej dokumentacji (wedlug wskazan projektanta);

o Wojt Gminy wystapit o uzgodnienia planu do whasciwych organéw, pomimo braku
uzyskania opinii od RDOS, co stanowilo naruszenie art. 17 upzp, ktory okreslal
chronologie dokonywania czynnosci w toku procedury zmiany mpzp. Inspektor ds.
zagospodarowania przestrzennego Urzedu nie potrafil wyjasni¢ przyczyn wskazane
nieprawidlowosci

+ do przyjetego przez Rade Gminy Otawa mpzp nie zataczono pisemnego
podsumowania, zawierajacego uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu
w odniesieniu do rozpatrywanych rozwigzan altematywnych, a takze informacit w jaki
sposéb zostaly wzigte pod uwage i w jakim zakresie zostaly uwzglednione: ustalenia
zawarte w prognozie oddzialywania na $rodowisko, opinie PPIS i RDOS, zgloszone
uwagi i wnioski, propozycje dotyczace metod i czestotliwosci przeprowadzania
monitoringu skutkéw realizacji postanowien Studium, czym naruszono wymég art. 55
ust. 3 uoo$. Woijt Gminy stwierdzil, ze podsumowanie to zawarte jest w uzasadnieniu
zamieszczonym przy uchwale Rady Gminy Otawa z 30 maja 2012 r., jednak kontrola
NIK nie potwierdzita tego stwierdzenia,

3. Przeprowadzone w toku kontroli NIK ogledziny nie potwierdzity spetnienia wymogu
zawartego w mpzp z 2007 r., zwiazanego z utworzeniem szpaleru ochronnego.
Wspomniany teren porastajg drzewa, jednak ich wysokos¢ nie przekracza 1 m,
widoczne s3 takze ubytki w drzewostanie. Powyzsze skutkuje brakiem spetniania przez
nieruchomo$¢ funkcji polegajacej na skutecznej izolacji zabudowy mieszkalnej od
obszaru przemystowego. Ryszard Wojciechowski — Wojt Gminy stwierdzit, Ze w latach
2007-2008 dokonano nasadzen, ktore jednak sie nie przyjely.

NIK zwraca uwage, Zze znajdujaca sie w dokumentacji Urzgdu prognoza oddzialywania na
srodowisko, datowana na 2007 r., zgodnie z tokiem postgpowania w sprawie zmiany mpzp
powinna zosta¢ najpdzniej w 2006 r.

1.6. Wydawanie decyzji Srodowiskowych

Weryfikacjg objeto dysponowanie przez pigciu inwestorow decyzjami $rodowiskowymi,
dotyczacymi przedsiewzig¢ realizowanych w SAG. W jednym przypadku Woéjt Gminy uznal,
ze brak jest koniecznosci wydania dla planowanego przedsiewziecia decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach, w zwiazku z tym umorzyt postepowanie wszczete na
wniosek inwestora uznajac je za bezprzedmiotowe. W czterech wypadkach inwestorzy
posiadali wymagane decyzje, przy czym: w trzech przypadkach sporzadzono wymagane
raporty o oddzialywaniu przedsiewzieé na $rodowisko, w jednym przypadku Wojt Gminy
uznal, ze brak jest koniecznosci przeprowadzenia oceny oddziatywania na Srodowisko
{w tym sporzadzenia raportu}.

Wyniki  kontroli przeprowadzonych przez Staroste Powiatu Ofawskiego oraz przez
Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska we Wroclawiu ujawnity nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu podmiotéw zlokalizowanych w SAG, polegajace w szczegolnosci na
przekroczeniu dopuszczalnych limitbw emisji substancji do atmosfery. Wynikaly one
z nieprzestrzegania przepisow prawa, ktérego wyegzekwowanie lezato w kompetencjach

organdw kontrolujacych.

{dowody: akfa konfrol str. 489-491 notatka sluzbowa dot. weryfikacji posiadania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach;
sir. 492-544 wyciag z dokumentacji dof. weryfikacii posiadania decyzfi o Srodowiskowych uwarunkowaniach; sir. 545-546
profokdt przyjecia usinych wyjasnien od inspektora ds. ochrony srodowiska i gospoderki wodnej; sir. 692- 868 pismo
z informacjg WIOS we Wroclawiu; sir.869-885 pisme 2 informacg Starosty Powiatowego w Ofawie)

Nie stwierdzono nieprawidtowoéci w dziatalnosci Urzedu w aspekcie wydawania inwestorom
decyzji $rodowiskowych.

13



Opis stanu
faktycznego

Ustatone
nieprawidiowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

1.7. Realizacja przez Urzad obowigzku podatkowego w zakresie podatku od
nieruchomosci

Rada Gminy Olawa nie skorzystata z mozliwosci wprowadzenia zwolnienia z podatku od
nieruchomosci dla drog wewnetrznych, co umozliwiat art. 7 ust. 3 ustawy z 12 stycznia
1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych?2.

W deklaracjach na podatek od nieruchomosci za lata 2010 i 2011 Gminy Olawa w kategori
pozostale grunty nie podlegajace zwolnieniu z tego podatku {w tym zajete na prowadzenie
odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacie pozytku
publicznego), wykazano grunty przeznaczone pod budownictwo i niezabudowane (stawka
podatku: 0,29 zt za 1 m?) o powierzchni odpowiednio 298.858 m? i 283.661 m? oraz inne
grunty (stawka podatku: 0,19 zt za 1 m? o powierzchni 936.079 m®. Lacznie z tytulu
posiadanych gruntéw Urzad zaplacit podatek od nieruchomosci za 2010 r. w kwocie
264.523,83 ztiza 2011 r. w kwocie 260.116,70 zt. Natomiast w deklaracji Gminy Olawa na
podatek od nieruchomoéci za 2012 r. (zlozonej 29 lutego 2012 r.) wykazano w kategorii
pozostale grunty nie podlegajace zwolnieniu (w tym zajete na prowadzenie odptatne]
statutowej dzialalnoéci po2ytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego} grunty
o powierzchni 5.341.745 m® (stawka podatku: 0,32 zt za 1 m?), deklarujac podatek od
nieruchomosci w lacznej wysokosci 1.708.358,40 zt.

Natomiast w sporzadzone; i zlozonej 29 lutego 2013 r. przez Urzad (w trakcie kontroli NIK)
korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2012 r. w kategorii pozostale grunty nie
podiegajace zwolnieniu (wtym zajete na prowadzenie odptatnej statutowej dzialainosci
pozytku publicznego przez organizacie pozytku publicznego) uwzgledniono grunty
o powierzchni 6.091.176 m?, wskutek czego zadeklarowany podatek wzrosl w skali 2012 r.
0 239.818 zi, tj. do 1.949.176,32 z}. Ponadto Urzad w zwiazku z korektg deklaracii naliczyl
odsetki za zwioke (do dnia 15 lutego 2013 r.) w wysokoéci 20.926 zt.

(dowody: akta koniroli str. 1278 - wykaz sprzedanych dzialek w Stanowicach i informacja ze sprawozdai budzetowych 2G10-
2012, sir. B97-898 - protokdt przyjecia ustnych wyjasnien od Wojta Gminy, str 886, 899 i 1414 - profokoly ogledzin
sprzedanych dzialek, str. 1279-1299 - dokumenfacia w sprawle podatku od nieruchomesci, str. 800-914 - informacia Wojta
Gminy na femal zmian deklaracji, str. 915-925 - zakresy obowigzkow pracownikow Urzedu)

Gmina Olawa nie opodatkowata w latach 2010-2012 drég gminnych nie bedacych drogami
publicznymi, tj. drog wewnetrznych, co przewidywat art. 2 ustawy o podatkach i oplatach
iokalnych w zwigzku z art. 8 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych?,
W zwigzku z tym Gmina Otawa nie zadeklarowata i nie uiScita podatku od nieruchomosci
w facznej wysokosci 3.613.530,03 zt, z czego: 1.684.652,49 zt za 2010 r., 1.689.059,62 zi
za 2011 r. 1 239.817,92 zt za 2012 r. Dokonana w lutym 2013 r. korekta deklaraciji podatku
od nieruchomosci za 2012 r. spowodowana byta nieprawidiowym uznaniem czesci drég za
drogi gminne publiczne, mimo ze byly to drogi wewngtrzne. Zaistniatg sytuacie Wojt Gminy
thumaczyt btedami rachunkowymi i omylkowym zakwalifikowaniem drog wewnetrznych do
drog publicznych.

NIK zauwaza, iz do dochoddw Gminy Olawa zaliczone zostaly $rodki uiszczone przez
Urzad z tytulu podatku od nieruchomosci bedacych w posiadaniu Gminy Otawa
w wysokosci 270.842 zt za 2010 r., 266.307 2zl za 2011 r. i 1.957.918 2l za 2012 r, co
skutkowalo zwiekszeniem dochodéw Gminy Otawa, a w konsekwencji obnizeniem
wskaznikow zadiuzenia i splaty, ktore liczone sg do wielkosci uzyskiwanych dochodow.

W zakresie obejmujacym gospodarowanie nieruchomosciami Najwyzsza Izba Kontroll
negatywnie ocenia prowadzenie przez Urzad postepowan w sprawie wycinki drzew
i krzewdw, zakoficzonych wydaniem decyzji administracyjnych. Ponadto naruszono
procedure sprzedazy nieruchomosci oraz sporzadzania Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania  przestrzennego i  miejscowego  planu  zagospodarowania
przestrzennego. Sposob realizacji tych zadan przez Urzad moze rodzi¢ okolicznosci
prowadzace do powstania mechanizméw korupcjogennych. Nie bez wplywu na gospodarke
nieruchomosciami bylo wylaczenie drog wewnetrznych z opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci, w rezultacie czego kwota niezaptaconego tego podatku za lata 2010-2012
wyniosia ponad 3,6 min zl.

2Dz, U,z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.
#Dz. .z 2007 r. nr 19, poz.115 ze zm.
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2. Dziatalnos$¢ inwestycyjna

Wydatki inwestycyjne stanowily 27,0% wydatkéw ogotem Gminy Otawa w 2008 r., 26,7%
w2009r, 23,4% w 2010 r,, $1,9% w 2011 r. i 26,9% w 2012 r. Natomiast prognozowana
dla 2013 r. wielkos¢ udzialu tych wydatkow w wydatkach ogotem Gminy Otawa wynosila
29,9%2,

1. Realizowane przez Urzad zadanie inwestycyjne pn. Budowa kanalizacji sanitamej dia
migjscowosci Stanowice, Stanowice Lotnisko, Marcinkowice w gminie Ofawa, swym
zakresem przedmiotowym obejmowalo 52.655 mb sieci i przylaczy, 21 kompletow
przepompowni sieciowych i 3 komplety przepompowni przydomowych. Zgodnie z SIWZ
zadanie podzielono na 2 etapy: (1) miejscowosci Marcinkowice i Stanowice (czesé
zachodnia) oraz 3 przewierty pod drogg krajowa nr 94, (2) migjscowos¢ Stanowice (cze$t
potudniowa i wschodnia) oraz 1 przewiert pod droga krajowa nr 94.
W umowie zawartej z wykonawca w dniu 18 lipca 2008 r.% okrestono:
— przedmiot zadania, ktdry byt zgodny z dokumentaciy projektowa i specyfikacia
techniczng wykonania i odbioru robét budowlanych (zakres rzeczowy i finansowy wraz
z terminami realizacji etapow wg Harmonogramu Rzeczowo-Finansowego — zat. nr 3 do
SIWZ);
— termin wykonania zadania do dnia 31 grudnia 2010 r.;
— warto$¢ kosztorysowg w wysokosci 28.966.284,87 zt (w tym VAT: 5.223.428.42 1), ktdra
odpowiadata zakresowi robot wynikajacemu z przedmiaru robot (zal. nr 9 do SIWZ);
- rozZliczanie sig z zadania na podstawie faktur czeSciowych i kosztorysu
powykonawczego.
Aneksem nr 1 z 19 listopada 2008 r. do ww. umowy zmieniono termin wykonania zadania
na 31 grudnia 2011 r., czego podstawa by} protokot z 7 lipca 2008 r. ze spotkania w sprawie
podpisania umowy, przewidujacy mozliwosé przediuzenia o rok terminu wykonania umowy,
uzalezniong dysponowania przez Gming Ctawa Srodkami finansowymi. Wedtug stanu na
10 maja 2013 r. termin zakonczenia robot wyznaczony byt na 30 czerwca 2013 r,
wydtuzony w zwigzku z kolejnymi aneksami do umowy z 18 lipca 2008 r. %,
Przedmiotowa umowa przewidywata mozliwos¢ waloryzacji cen wykonanych robét, chociaz
w ramach aneksu nr 13 z 24 listopada 2011 r. strony postanowily, iz ostatnia waloryzacja
cen dla robdt wykonanych po | kwartale 2012 r. nastapt o wskaznik inflacji za | polrocze
2011 r.
Aneksem nr 7 z 9 lutego 2010 r. do omawianej umowy przewidziano, iz data podpisania
przez zamawiajacego protokolu koficowego jest jednoczesnie datg zakoriczenia realizacji
przedmiotu zaméwienia. Dopuszczono rdéwniez mozliwos¢ uzyskania ,pozwolenia na
uzytkowanie przed zakoficzeniem wszystkich robdt’, fj. dla zadah czesciowych
wynikajacych z udzielonych pozwolefi na budowe (etap |, etap Il i przejscia pod drogg
krajowa nr 94), ktorych odbiér przewidziano wediug procedury przewidziane] dla odbioru
koficowego. Do 31 grudnia 2012 r. zakoficzona zostata realizacja etapu (2) inwestycji, co
potwierdzaja wykonane odbiory i fakt uzytkowania przekazane] sieci kanalizacyino-
sanitarnej.
Analiza uméw? na odprowadzenie Sciekéw do nowo wybudowane] kanalizacji sanitarne;
w Stanowicach i Marcinkowicach wykazata, iZ w kazdym przypadku nieruchomoscé
znajdowata sie w sporzadzonym w 2006 r. dla Urzedu planie gldwnym inwestycji,
stanowigcym element wydania decyzji pozwolenia na budowe®. Skierowana do Urzedu
przez jednego z mieszkaficéw Gminy Olawa skarga na bezzasadng odmowe przylaczenia
do nowowybudowanej sieci sanitarno-kanalizacyjnej, dotyczyta dziatki nieobjete] ww.
decyzjg o pozwoleniu na budowe.

2 Wydatki inwestycyjne i wydatki ogolem Gminy Olawa wyniosty: 10.883.4 tys. z1i 40.318,9 tys. 2! w 2008 r., 10.457 1 tys. zi
139.205,3 tys. 2t w 2009 r,, 10.009,7 tys. 211 42.795,3 tys. zt w 2010 r, 4.861,4 tys. 21 1 40.683,4 tys. 2w 2011 1, 14034 4
tys. 21i52.181,3 tys. 20w 2012 r. Na rok 2013 ich prognozowana wiglkosc to odpowiednio: 16.863,2 lys. zti56.485.2 tys. zl.

# Umowa nr 2222/41/08, zawarta po wyroku Krajowej lzby Odwolawczej, wskazujacej??? wykonawse, korego oferta spelniala
wymogi formalne, wynikajace z SIWZ.

% Na 30 czerwca 2012 r. aneksem ar 11 z 29 marca 2011r., nastepnie na 3@ listopada 2012 r. aneksem nr 15 2 25 czerwca
2012 r., na 31 marca 2013 r. aneksem nr 16 z 20 wrzednia 2012 r. i na 30 czerwea 2013 r. aneksem nr 18 z 25 marca 2013 1.
2 Zawartych od wizesnia 2011 r. do czerwca 2012 r. ze 132 posiadaczami dziatek w Stanowicach i Marcinkowicach .

# Decyzje Starosty Olawskiego z dnia 28.04.2006 r.; nr 282/2006 (ze zm.) i nr 281/2006 (ze zm.)
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Na realizacie przedmiotowej decyzji Urzad uzyskal dofinansowanie z Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu (dalej: WFOSIGW)
w postaci pozyczki?® w kwocie 15.565.000 zt oraz dotacji® w kwocie 5.935.000 zt, ktore
stanowily 89,7% deklarowanych kosztow realizacji inwestycji w wysokosci 23.960.425,77 zt.
Urzad rozliczyt z WFOSIGW koszty kwalifikowane, ktre do kofica 2012 r. wyniosly lacznie
22.393.899 zt netto.

Dodatkowo sfinansowano z budzet Gminy Otawa naklady odpowiadajace wzrostowi cen
ofertowych o wskaznik inflacji w wysokosci 2.497.152 zt wynikajacy z postanowiefi umowy.
Ponadto rozliczono naktady w wysokosci 2.190.771 zt netto zwigzane z odwodnieniem
wykopow - wedlug dziennikow pompowania - po akceptacji inspekfora nadzoru,
w wielkosciach ponad okreslone w SIWZ3', Za wykonanie robot dodatkowych, tj. montaz
zasuw w sieci kanalizacji tlocznej oraz montaz poziomowskazéw (hydrosond) na
pompowniach zaptacono 33.544 zI2 netto, a za odtworzenie asfaltow ponad przyjety obmiar
w przedmiarach, na podstawie kosztorysu powykonawczego 474.688 zt*,

Gmina Olawa samodzielnie realizowata dzialalnos¢ ustugowa w zakresie gospodarki
$ciekowej korzystajac ze zwrotu podatku VAT (6.201.632 zI) na przedmiotowym zadaniu,
w zwigzku z tym laczne naklady na ww. inwestycjg, poniesione do dnia 31 grudnia 2012 r,,
wyniosly netto 27.639.246 zt.

Na podstawie umowy nr 222/49/08 z 19 sierpnia 2008 r. Gmina Otawa powierzyla firmie ze
Smolca obowigzki inspektora nadzoru inwestorskiego w ramach robot budowlanych
polegajacych na ,Budowie kanalizacji sanitarnej w miejscowosciach Marcinkowice,
Stanowice, Stanowice Lotnisko w gminie Ofawa”. Do obowigzkow tej firmy nalezaly
czynnoici inspektora nadzoru przewidziane ustawa z 7 fipca 1994 r. - Prawo budowlane¥,
sprawdzanie dokumentow rozliczeniowych pod wzgledem merytorycznym i rachunkowym,
dokonywanie odbioru koricowego. Odpady asfaltowe powstate przy realizacji inwestycii
sktadowano na terenie wskazanym przez Wojta Gminy, tj. na sktadowisku przy ul. Astrow
w Stanowicach, a po zakonczeniu robot przewieziono je na teren wynajmowany przez
wykonawce, zlokalizowany w Marcinkowicach. Utylizacji tych odpadow dokonano w 2012 r.

2. Do prowadzonych przez Urzad inwestycji nalezata takze ,Budowa hali sportowej
z zapleczem przy Szkole Podstawowej w miejscowo$ci Gac'®. Wykonawca®, wyloniony
wwyniku przeprowadzonego przetargu nieograniczonego, realizowal wspomniang
inwestycje na podstawie umowy z 13 kwietnia 2007 r.%, okreslajacej wynagrodzenie
ryczattowe w wysokosci 3.843.485,99 zt netto (VAT 845.566,92 zi) i termin jej zakoriczenia
do 30 wrzesnia 2009 r. W wyniku zawarcia aneksow do ww. umowy, termin zakonczenia
inwestycji przesuniety zostat do 31 grudnia 2013 r.%, & podatek VAT od wartosci inwestycji
ulegt zwigkszeniu do 868.221,78 zi*%. Ponadto Urzad zawart umowy o prowadzenie ustugi
nadzoru inwestorskiego®® nad tym przedsiewzigciem. Z kolei na podstawie umowy
7 20 wrze$nia 2007 r. Ekologiczny Zwiazek Gospodarki Odpadami Komunalnymi EKOGOK
z siedzibg w Ga¢ zobowiazal sie do finansowania w 2007 r. realizacji ww. inwestycji kwotg
w wysokosci 1.500.000 zt. Do 31 grudnia 2012 r. na budowe hali sportowe] poniesiono
faczne naklady w wysokosci 2.333.047,39 zI, z czege 2.057.054,34 2zt wydatkowano do
konca 2008 .

Poczawszy od roku 2005 przedmiotowq inwestycje Urzad zglaszat do ,Programu Rozwoju
Bazy Sportowej Wojewddztwa Dolnolaskiego”, a po aktualizacjii zgloszenia do tego

2 Umowa nr 20/0W/WBA08 2 19.12.2008 1.

% mowa nr 62/OWWBA8 2 19.12.2008 r.

31 W ofercie przewidziano 50 godzin pracy ighofiltrow w migjscach przewidzianych przez projeklanta.

32 Na podstawie protokolu keniecznodcinr 1z 8.12.2010 1.

3 Za roboty wykonane w IV kwartale 2010 r. {153.144 z0) i IV kwartale 2012 1. (321.544 zi).

#Dz U,z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.

35 Hali sporlowa (23,76m x 44,16m x8,05m) z widownig (na 210 osob), zapleczem sportowym i laczntiiem z istriefaca szkola,
wraz z modemizacjg kotlowni na olejowa (130kW) z magazynem oleju (4x1500 1), wykonanie placow i powierzchn
Xomunikacyjnyeh (z kostki brukowej 1320m2, piyt betonowych 618m?2} oraz sieci kanatizacji deszezowej, sanilame], przylaczy
wody i linie zasilajaca w enerig elekiryczna,

% Zaklad Rolny s.c. pod Kepnem.

¥ Umowa nr 2222/{2212007.

38 Aneksem ny 11 2 27 wrzednia 2012 .

3 Aneksem nr 10 z 10 lutego 2012 r., z uwagi na zmiang stawki VAT od 1.01.2012 r,

© 7 21.12,2006 r. z Uslugi Projektowo-Budowlane z Wroclawia obowiazujacej od dnia zawarcia umowy oraz z 27.02.2012 r.
Przedsiebiorstwem Wielobranzowym z Opola obowiazujacej od 27.02.2012 1.
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nieprawidlowosci

programu w 2013 r.#*, uchwatg Sejmiku Wojewodztwa Dolnoélaskiego w sprawie przyjecia
LProgramu Rozwoju Bazy Sportowej Wojewodztwa Dolnoslaskiego na lata 2013-2015"2
ww. zadanie zakwalifikowane zostalo do dofinansowania ze $rodkéw Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej w wysokosci 540.000 zH3.

3. Departament Infrastruktury Sportowej Ministerstwa Sportu i Turystyki w ,Informacii
o przyjeciu rozliczenia"# przyjal pod wzglgdem rzeczowym i finansowym rozliczenie dotacji
udzielonej ze Srodkow budZetu panstwa na zadanie pn. Budowa kompleksu boisk
sportowych w ramach programu ,Moje Boisko - Orlik 2012” (boisko pitkarskie oraz boisko
wielofunkeyjne wraz z zapleczem sanitarno-szatniowym) w Marcinkowicach. Zadanie to
Urzad realizowat w okresie od 9 lipca do 18 pazdziernika 2012 r. (w terminie okreslonym
umowq z wykonawca), W dniu 25 pazdziernika 2012 r. Urzad dokonal bez zastrzeZen
odbioru koncowego robot, a z dniem 22 listopada 2012 r. udzielono Gminie Ofawa
pozwolenia na uzytkowanie inwestycji. Warto$¢ inwestycji wynosita 915.175 zt%, z czego
srodki wiasne Gminy Olawa stanowily 311.167,26 zt, Srodki budZetu Panstwa kwotg
302.000 zt, a $rodki z budzetu Wojewddztwa Dolnoslaskiego kwote 302.007,74 zt.

4. W dniach 24 marca® i 7 kwietnia 2011 r# zawarto umowy z Wykonawca®, dotyczace
wykonania do 30 grudnia 2012 r. dokumentacji projektowej dla ul. Malinowej i Parkowe]
(w ramach Strefy Rozwoju Gospodarczego, dalej: SRG), cdpowiednio na ,odwodnienie ulic
wraz z odprowadzeniem wod” (o wartosci 58.000 zi brutto) i ,droge z chodnikami, zjazdami
na posesje oraz o$wietlenie uliczne” (o wartosci 60.000 zt).

W dhniach 7 kwietnia 2011 r.% | 12 pazdziernika 2011 r.5* zawarto umowy z Wykonawca na
wykonanie do 30 i 29 grudnia 2011 r. dokumentacii projektowej dla ut. Irysowej, Ogrodowej,
Brzozowej i Klonowej (wramach SRG), odpowiednio na ,odwodnienie terenu ulfic
i odprowadzeniem wod'2 (o wartoéci brutto 64.000 zi) i drogi z chodnikami | wjazdami oraz

oswietleniem ulicznym” {0 warto$ci 65.000 zt brutto).

(dowady: akia kontroli sir. 926-999 umowy na dokumentacje projektowg i dokumentacja projektowa osiedia Stanowice
Lotnisko, str. 1000-1006 uchwaly Rady Gminy w sprawie zmian budzetu, str. 1007-1084 wycigg z dokumentagji ,Moje Boisko-
Criik 2012” w Marcinkowicach, str. 1085-1086 informacja Wojta nt. skargi na brak przylacza, sir. 1375 wykaz skarg zlozonych
w Urzedzie, sir. 1109-1122 wykaz uiytkownikow kanalizacf: str. 1123-1145 pozwolenia na budowe kanalizaci; sir. 1146-1205
decyzje zezwalajace na uZytkowanie kanalizacii i protokoly odbioru, str. 1206-1216 umowa na realizacie kanalizacji, str. 1217-
1230 wykaz robbt wykonanych przez LITZ; str. 1231-1247 umowy Gminy Olawa z WFOSIGW; str. 1300-1371 dokumentacja
w sprawie hali w m.Gac, sfr. 1372-1373 protokof ustnych wyjasnien kierownika budowy kanalizacji; str. 886, 895 i 1414
profokoly ogledzin inwestycji, str. 956-99% dokumentacia projektowa dol. osiedla Stanowice, sir. 897-898 protokd! ustnych
wyjasnien Wojta Gminy, sir. 900-914 informacfa Wojta Gminy na femat wpf)

Niezgodne z zasadami obowigzujacymi w zakresie zamdwieri publicznych bylo dziatanie
Gminy Olawa w zakresie zlecania sporzadzenia dokumentacji projektowej w obrebie grupy
ulic w Stanowicach, Urzad dokonat podzialu zamowienia na czeéci dot.(1) odwodnienie
terenu; (2) drogi z chodnikami, wjazdami | o$wietleniem, dla ul. Malinowa-Parkowa (zawarte
w przeciagu 2 tygodni na faczng kwote 118.000 zt) oraz ul. Irysowej, Ogrodowej, Brzozowej
(na tgczna kwote 129.000 z4). Dzielac powyzsze zadania, na dwa zamoéwienie, 0 wartosci
nie przekraczajacej rownowartosci kwoty wynikajacej z art. 4 ust. 8 ustawy Pzp®,
dopuszczono do naruszenia art. 32 ust. 2 ustawy Pzp stanowigcego, iz nie mozna w celu
unikniecia stosowania przepisow ustawy dzielic zamowienia na czgsci lub zanizaé jego
wartosci.

Osobg odpowiedzialng za ww. nieprawidlowosci byt Wéjt Gminy, jako podpisujacy umowy,
ktéry wskazal, iz ww. zlecenia traktowal jako odrebne i dokonywat ich zlecenia -

4 Zjozonej do Wydzialu Sportu i Rekreacit Urzedu Marszalkowskiego Wojewddztwa Dolnoslaskiego z 14.01.2043 r.

42 7 dnia 22.04.2013 r. nr XXXIV1016/13.

 Czeaé sportowa inwestycji o wartosci 3.619,0 tys. z4, dofinansowanie w 2013 r. 380.000 zt, w 2014 r. - 160.000 2.

+ Pismem z 19 grudnia 2012 r. nr DIS-WIBP/A71/227/2012/DIsiMZ/9.

W tym: roboly budowlane 845.000 zi realizowane przez Konsorcium Fim (w wyniku przefargu nieograniczenego),
opracowania dokumentacii projektowe;j -54.120 21, nadzér inwestorski 16,085 zl.

# Srodki z budzetu Pafistwa na podstawie umowy z dnia 7.08.2012¢. nr 2012/0305/0907/UDOT/DISMZ $rodki z budietu
Wojewddztwa na podstawie porozumienia z dnia 9.08.2012r. nr DS5.-5/2638/12.

7 Nr 272.6.2011.

8 Nr272.7.2011.

# Zaklad Projektowania i Wykonawstwa z Opola.

% Nr272.9.2011

$1Nr272.34.2011

s | pdprowadzenie wod kanatizacja deszezowa w poboczu dregi krajowej nr 84 do istnigjacego rowu i dodatkowo odwodnienie
terenu ul. lrysowe] przez ul. Fiolkowa do rowu odprowadzajgeego wody do rzeki Otawa.

51 Tj. réwnowartosci kwoty 14.000 Euro, kidra wynosila w 2011 r. 66.107,58 zt netto.
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sprawdzonemu projektantowi — w miare posiadanych $rodkéw, co zdaniem NIK nie w pelni
odpowiadato stanowi faktycznemu, bowiem Gmina w okresie 24 marca - 7 kwietnia 2011 r.
zawarta 3 umowy z tym samym wykonawca na faczng kwote 182.000 zi, ktore obejmowaly
2 kompleksy ulic, o ktdrych mowa powyzej.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialaino$¢ inwestycyjng Urzedu, mimo
nieprawidlowosci polegajacej na niezgodnym z obowiazujacymi zasadami podziale
zamowienia publicznego dotyczacego sporzadzenia dokumentacii projektowej odrebnie dla
ulic Malinowa i Parkowa (za lgcznie 118.000 z!) oraz dla ulic Irysowa, Ogrodowa i Brzozowa
(za tacznie 129.000 z1). Naruszono w tym wzgledzie zasade opisang w art. 32 ust. 2 ustawy
Pzp. Przebieg realizacji badanych inwestycji nie budzit zastrzezen w zakresie objetym
kontrola, a znaczacy udziat zrodel zewnetrznych w finansowaniu zadan inwestycyjnych
realizowanych przez Urzad nalezy uznac za korzystny dla Gminy Olawa.

3. Gospodarka finansowa

Zgodnie z postanowieniami art. 169 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych®,
taczna kwota przypadajacych w danym roku budzetowym:

a) splat rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 wraz z naleznymi
w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1,

b) wykupow papierow wartoSciowych emitowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na cele okreslone w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 wraz z naleznymi odsetkami
i dyskontem od papierow wartosciowych emitowanych na cele okre$lone w art. 82 ust. 1,

c) potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego porgczes oraz gwaranciji,

nie moze przekroczy¢é 15% planowanych na dany rok budzetowy dochodéw jednostki
samorzadu terytorialnego.

Natomiast wedle art. 170 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych, taczna kwota diugu
jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekroczy¢ 60%
wykonanych dochoddw ogdtem tej jednostki w tym roku budzetowym.

Charakterystyke uzyskanych w latach 2008-2012 przez Gming Otawa dochoddw,
przychodow, poniesionych wydatkow i rozchodéw oraz wskaznikow zadiuzenia, jak réwniez
prognoze w tym zakresie za 2013 r. przedstawiono w ponizej tabeli.

Wykonanie (w zf) Prognoza (w zl)
Wyszczegolnienie
2008 2009 2010 2011 2012 2013
dochody 34686 216,93 | 33715814,10 | 40938 380,55 | 3558927333 | 5173133373 | 654 159530,14
wydatki 4031892370 [ 3920535743 [ 4279537643 | 4068337737 | 5218134377 | 55485 209,14
przychody 703986187 | 731660470 491672737 | 3781631,53| 361006949 5 935 010,86
rozchody 1229067,39 [ 174873400 291265000 223160800 1930108,00 2950772,00

wynik budzefu 5632706,77 | 548954333 | 185699584 | -1094104,04 -450010,04 | -2 325 679,00

Wykonanie wskaznikow z art. 169170 uip (%) Pragnoza (%)
zadluZenie z art.
170 {maks. 60%) 43,28 60,12 53.76 59,38 47,58 47,56
kwola splaty z art.
169 {maks. 15%) 513 7,36 9,18 7,96 5,60 7,10

W przypadku Gminy Otawa nie stwierdzono odstgpstw od wymogdw ustawy o finansach
publicznych w zakresie obowigzujacego limitu zadtuzenia.

Zgodnie z postanowieniami art. 5 ust. 1, 3 i 4 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ct
pozytku publicznego i o wolontariacie® (dalej: ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego),
organy administracji publicznej prowadza dziatalnos¢ w sferze zadan publicznych (np.
wspierania i upowszechniania kultury fizycznej) we wspdlpracy z organizacjami
pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, prowadzacymi,

54 Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
% Dz. U.z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 ze zm.
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odpowiednio do terytorialnego zakresu dziatania organdw administracji publicznej,

dzialalnos¢ pozytku publicznego w zakresie odpowiadajgcym zadaniom tych organdw.

Wspolpraca ta winna odbywaé si¢ na zasadach: pomocniczosci, suwerenno$ci stron,

partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci. Natomiast zlecanie realizaci

zadan publicznych, jako zadan zleconych w rozumieniu art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. e, art. 151

ust. 1 oraz art. 221 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, moze miet

formy:

- powierzania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na
finansowanie ich realizacji, lub

— wspierania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na
dofinansowanie ich realizacji.

Wedlug postanowien art. 7 ust. 1 pkt 10 i 19 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym®, zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty nalezy do zadan wtasnych gminy,
w tym w szczegolnoSci sprawy:
— kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzadzen sportowych;
— wspdlpracy i dziatalno$ci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotow
wymienionych ww. art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego.
W wyniku ogloszonych przez Gmine Olawa konkursow (na podstawie art. 13 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego) na wspieranie wykonania zadan, umowy zawarto Z:
1) Rada Miejsko-Gminnego Zrzeszenia Ludowych Zespolow Sportowych na realizacje
zadania publicznego pn. upowszechnianie kultury fizycznej | sportu wsrod mieszkancow
Gminy Ofawa poprzez organizacje i uczestnictwo w systemie wspolzawodnictwa
sporfowego  zwigzkow  sporfowych | festynow  sportowo-rekreacyjnych  oraz
wspoforganizacje letnich i zimowych obozéw sportowo-rekreacyjnych LZS% — w okresie:
a) od 11 stycznia do 31 grudnia 2010 r., przeznaczajac na ten cel dotacje w wysokosci
290.000 zt (umowa nr 2/2010 z 11 stycznia 2010 r.),

b) od 10 stycznia do 31 grudnia 2011 r., przeznaczajac na ten cel dotacje w wysokosci
250.000 zt {umowa nr 2/2011 z 10 stycznia 2011 r.),

¢) od 4 stycznia do 31 grudnia 2012 r., przeznaczajac na ten cel dotacjg w wysokosci
500.000 zt (umowa nr 2/2012 z 4 stycznia 2012 r.);

2) Szkolnym Zwiazkiem Sportowym Gminy Olawa na realizacje zadania publicznego pn.
upowszechnianie kultury fizycznej i sporfu wérod mieszkancow Gminy Ofawa poprzez
prowadzenie zorganizowanego szkolenia w ramach sekcji UKS i SKS¥, uczestnictwo
w systemie wspolzawodniciwa szkof i zwigzkow sporfowych oraz organizacje letnich
i zimowych obozow sportowo-turystycznych - w okresie:

a) od 11 stycznia do 31 grudnia 2010 r., przeznaczajac na ten cel dotacjg w wysokosci
88.000 zt (umowa nr 1/2010 z 11 stycznia 2010 r.);

b) od 10 stycznia do 31 grudnia 2011 r., przeznaczajac na ten cel dotacje w wysokosci
90.000 zt (umowa nr 172011 z 10 stycznia 2011 1.);

¢} od 4 stycznia do 31 grudnia 2012 r., przeznaczajac na ten cel dotacje w wysokosci
95.000 2t (umowa nr 1/2012 z 4 stycznia 2012 r.).

Wedlug postanowien art. 19a ust. 1 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego, na wniosek
organizacji pozarzadowej lub podmiotu wymienionego w art. 3 ust. 3, organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytoriainego moze zleci¢ organizaciji pozarzadowej iub podmiotom
wymienionym w art. 3 ust. 3, z pominieciem otwartego konkursu ofert, realizacjg zadania
publicznego o charakterze lokalnym lub regionalnym, spetniajacego lacznie nastgpujace
warunki: (@) wysoko$¢ dofinansowania lub finansowania zadania publicznego nie
przekracza kwoty 10.000 zt, (b} zadanie publiczne ma by¢ realizowane w okresie nie
dhuzszym niz 90 dni.
W latach 2010-2012 Urzad przekazat dotacje w wysokosci:
1) 9.909,60 zt na rzecz LKS Foto-Higiena Korona Blyskawica Gac na podstawie umowy nr
4/2010 z 6 wrzesnia 2010 r. na wykonanie pifkochwytoéw oraz ogrodzenia na boisku
w Gacé w oparciu o wniosek z 19 sierpnia 2010 .,

6Dz ).z 2009 . Nr 157, poz. 1240 ze zm.

57 0z. U. z 2001r. pr 142, poz.1591 ze zm.

s Ludowe Zrzeszenia Sporfowe,

52 Szkolne Kluby Sporowe (SKS), Uczniowskie Kluby Sporiowe (UKS}.
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2) 5.979,11 zt na rzecz LKS Lotos Gaj Otawski na podstawie umowy nr 52010 z 18
pazdziernika 2010 r. na organizacje tymczasowej szaini dia zawodnikow druzyny
i sedziow na wniosek z 21 wrzesnia 2010 .,

3) 1.987,29 zt na rzecz LZS Pol-Mot POLONIA Godzikowice na podstawie umowy
nr6/2010 z 18 pazdzierika 2010 r. na zakup halogenow Swietlnych i przewodow do
oéwietlenia na boisku sporfowym w Godzikowicach na wniosek z 2 wrzesnia 2010 1.,

4) 10.000 z na rzecz LKS Sokét Marcinkowice na podstawie umowy nr 7/2010 z 18
pazdziernika 2010 r. na budowe trybun dia kibicow przy boisku pitki noznej na wniosek
z 21 wrze$nia 2010 .

{dowody: akia kontroli str. 1262-1277 - zestawienia i sprawozdenia dof. dotacji sporfowych, str. 1376 - zostawienie wyniku
finansowego Gminy | wskaznikow, str. 1415-1416 - informacja na femal awigkszenia dofacji sportowych, str. 1 279-1299 -
deklaracje i platnosci podathu od nieruchomosci)

Zgodnie z art. 15 ust. 2b ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego w sktad komisji
konkursowej powolanej przez organ jednostki samorzadu terytorialnego wchodzg
przedstawiciele organu wykonawczego tej jednostki. W my$| natomiast art. 15 ust. 2f ustawy
o dziatalno$ci pozytku publicznego (obowigzujacego od 12 marca 2010 r.), do czlonkow
komisji konkursowych bioracych udziat w opiniowaniu ofert stosuje sig przepisy ustawy z 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego® (dalej. Kpa), dotyczace
wylaczenia pracownika. Wediug postanowien art. 24 §1 ust. 117 Kpa, pracownik organu
administracji publicznej podlega wylaczeniu od udzialu w postepowaniu w sprawie, w ktore]
jest strong albo pozostaje z jedna ze stron w takim stosunku prawnym, ze wynik sprawy
moze mie¢ wplyw na jego prawa lub obowiazki, bad?, w ktorej jedng ze stron jest osoba
pozostajaca wobec niego w stosunku nadrzednosci stuzbowe;.

W pracach komisji konkursowej, ktéra uznata zasadno$¢ wsparcia Rady Miejsko-Gminnego
Zrzeszenia Ludowych Zespolow Sportowych dotacjami w wysokosci 250.000 zt w 2011 .
i500.000 zt w 2012 r., uczestniczyli pracownicy Urzedu, wyznaczeni zrzadzeniem Jana
Kownackiego - Wojta Gminy. NIK zwraca uwage, Ze w sytuacji jego nadrzednosci sluzbowej
nad czlonkami komisji konkursowej, mimo ztoZenia oferty tylko przez jedng organizacjg
pozytku publicznego, moze to implikowaé posadzenia o stronniczos¢. Odnoszac sig do
powyzszego Jan Kownacki - Wojt Gminy stwierdz, iz nie wystepuje naruszenie prawa,
gdyz czlonkowie komisji nie. byli zwigzani z Radg LZS, a sam nie wywieral na nich
naciskow.

{dowody: akta koniroli str. 1262-1277 - zestawienia | sprawozdania dot. dofacii sportowych, str. 897-898 — pratokot ustnych
wyfasniert Wojta)

Najwyzsza Jzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zakresie obejmujacym
prowadzenie gospodarki finansowej Gminy Olawa.

4. Kontrole wewngtrzne i audyt wewnetrzny

Audytor wewnetrzny Urzedu w 2011 r. przeprowadzit 4 zadania zapewniajace, a w 2012 r,

2 zadania zapewniajace, w tym dotyczace oceny organizacji i realizacji zadan Gminy

w zakresie dziatalnosci kulturalnej prowadzonej przez Gminne Centrum Kultury Sportu

i Rekreacji z siedzibg w Olawie.

Inspektor ds. kontroli Urzedu przeprowadzit w 2010 r. 8 kontroli, w tym dolyczacq

wykorzystania udzielonsj w 2009 r. dotacji dia Migjsko-Gminnego Zrzeszenia Ludowych

Zespolow Sportowych. W jej wyniku stwierdzono:

— niewyodrebnienie dokumentaciji finansowo-ksiggowej Srodkéw otrzymanych z dotacji
w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji finansowych, czym
naruszono art. 132 ust. 1 ustawy o finansach publicznych;

— bledne podawanie nabywcow i ich adresow na dowodach ksiggowych;

— niezgodne z przeznaczeniem wydatkowanie kwoty 5.422,73 24, jak réwniez stwierdzono
nieprawidlowe jej dokumentowanie.

W 2011 r. inspektor ds. kontroli zrealizowat 7 kontroli wewnetrznych, w tym dotyczacq

wykorzystania dotacji udziefonej Szkolnemu Zwigzkowi Sportowemu Gminy Olawa w latach

2009-2010, gdzie wykryto nieprawidtowe dokumentowanie wydatkow. Z kolei w 2012 r.

@ 0z . z 2000 r. Nr98, poz. 1071, ze 2m.

20



Ustalone
nigprawidiowosci

Ocena czastkowa |

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzeZen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

inspektor ds. kontroli przeprowadzit 7 kontroli, w tym dotyczaca wykorzystanie udzielonej
w2011 r. dotacji dia Migjsko-Gminnego Zrzeszenia Ludowych Zespolow Sportowych,
w ramach ktérej stwierdzono brak oznaczenia kosztow na dowodach ksiegowych.

(dowody: akia konlroli sir. 1377-1384 - konirole przeprowadzone pizez inspeklora ds. kontroi, str. 1385-1405 - zadania
zrealizowane przez audytora, 1375 - kontrots NIK w Urzedzie)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono nigprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacig przez Urzad zadan zwigzanych
z prowadzeniem audytu oraz kontroli wewnetrznych.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZsze]
Izbie Kontroli®!, wnosi o:

1. Podjecie dziafah prowadzacych do spefniania wymogow w zakresie podawania do
publicznej wiadomoéci informacji ¢ poszczegbinych  etapach  postgpowan
przetargowych, zwiazanych ze zbyciem gminnych nierushomosci. .

2. Zapewnienie prowadzenia postepowart dotyczacych zezwoleh na usunigcie drzew
i krzewdw w sposéb gwarantujacy ich przejrzystos¢ oraz poprawnos¢ merytoryczng
wydawanych decyzji.

3. Wyeliminowanie z obrotu prawnego decyzjf zezwalajacej na usuniecie drzew | krzewdw
7 terenu dziatki nr 494/858 w Stanowicach.

4. Zaprowadzenie rejestru mpzp i wnioskow o ich zmiang, stosownie do wymogu
okreélonego w art. 31 ust. 1 upzp.

5. Podjecie dziatan zapewniajacych realizacje wymogow zwigzanych z uchwalaniem
Studium i mpzp, w szczegdlnoscei poprzez:
~ sporzadzanie dokumentow okreslonych art. 55 ust. 3 uoo$ i przekazywanie ich do

wia$ciwych organéw, zgodnie z art. 55 ust. 4 u00s,
— wypelnianie obowiazku wynikajacego z art. 31 ust. 2 upzp wobec Starosty
Otawskiego.

6. Rozwazenie podjecia czynnosci majacych na celu wyjasnienie przyczyn zalewania
nieruchomosci w Stanowicach, stanowiacych wiasnos¢é Gminy Olawa, a w razie
koniecznosci takze zastosowania érodkéw niwelujacych przyczyny takiego stanu rzeczy.

7. Zapewnienie przewidziane] dla terenu zieleni w Stanowicach funkcji izolacyjnej, np.
poprzez uzupetnienie ubytkow w drzewostanie

8. Przestrzeganie zasad wynikajacych z ustawy Pzp w zakresie dotyczgacym podziatu
zamdwien publicznych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo

zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontroinego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK we

Wroclawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy 0 NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontral,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjgtych dziataniach lub przyczynach

niepodiecia tych dziatan.

#1 Dz. U. z 2012 1., poz. B2.
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