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S/13/001 - Prawidtowo$¢ funkcjonowania Urzedu Gminy w Kamiericu Zgbkowickim

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Marian Karbarz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84934 z dnia 15.01.2013

(dowod: akta kontroli str. 1)

2. Janusz Klimek, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86958 z dnia 13.05.2013

(dowdd: akta kontroli str.2)

Urzad Gminy w Kamiencu Zabkowickim, ul. Zgbkowicka 26, 57-230 Kamieniec
Zabkowicki

Marcin Czerniec, Wojt Gminy Kamieniec Zabkowicki
(dowod: akta kontroli str. 3-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
funkcjonowanie Urzedu Gminy w Kamiercu Zabkowickim w zakresie finansowania i
sprawowania nadzoru nad gminnymi jednostkami oSwiatowymi oraz wydatkowanie
srodkdéw finansowych na zakup samochodu stuzbowego, przebudowe parkingu przy
Osrodku Zdrowia, modernizacje zabytkowego koSciota i budowe mieszkan
komunalnych. Pozytywnie ocenia si¢ dziatanie Urzedu w zakresie przestrzegania
procedur zwigzanych ze skfadaniem oS$wiadczen majatkowych pracownikow
Urzedu.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie natomiast ocenia dziatalnos¢ Urzedu
w zakresie spetnienia do dnia rozpoczecia kontroli obowigzku powotania Sekretarza
Gminy oraz zapewnienie realizacji zadan w zastepstwie Wajta.

Finansowanie i sprawowanie nadzoér organu prowadzacego szkoty publiczne na
terenie Gminy Kamieniec Zabkowicki odbywato si¢ w zasadzie prawidtowo.
Nieliczne stwierdzone nieprawidtowosci w tym zakresie miaty charakter formainy
i dotyczyty niewtasciwej ewidencji wydatkéw ponoszonych na funkcjonowanie
Oddziatu Przedszkolnego przy Szkole Podstawowej w Doboszowicach, a takze
niedostosowania sieci szkét do istniejgcego stanu. Poprawne byto wydatkowanie
$rodkéw finansowych Gminy, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ktdrych skala
byta jednak niewielka z punktu widzenia wielkosci budzetu Gminy. Ponadto
dopuszczono m. in. do budowy budynku mieszkalnego niezgodnie z pozwoleniem

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

na budowe, wskutek czego doszto do opdznienia jego przekazania do uzytkowania,
co spowodowato koniecznos¢ poniesienia dodatkowych kosztow zwigzanych z jego
ogrzewaniem. Przeprowadzono takze modernizacje zabytkowego ko$ciota bez
wczesniejszego uzyskania stosownego zezwolenia konserwatora zabytkdw. Zbyt
wysokie byty koszty zakupu opon do samochodu stuzbowego, a takze nierzetelnie
rozliczno zuzycie paliwa.

Wojt Gminy nie zrealizowat, do dnia rozpoczecia kontroli, obowigzku powotania
Sekretarza Gminy, a podejmowane dziatania w tym zakresie byly nieskuteczne.
Ponadto zakres wprowadzonych przez Pana Wojta regulacji wewnetrznych nie
gwarantowat ciggtosci realizacji zadan w zakresie obejmujgcym petnienie
w zastepstwie, pod nieobecno$¢ Wéjta, czynnosci kierownika Urzedu. Podkresli¢
przy tym nalezy, ze w strukturze organizacyjnej Urzedu przewidziano, zaréwno
stanowisko Sekretarza Gminy, jak i Zastepcy Wojta oraz szczegdtowo okreslono
zakres zadan dla tych stanowisk.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja i regulacje wewnetrzne dotyczace pracy
Urzedu w zakresie obstugi mieszkaricow Gminy.

1.1 Regulacje wewnetrzne w zakresie funkcjonowania Urzedu

Organizacje i zasady funkcjonowania Urzedu okreslat Regulamin Organizacyjny
Urzedu (dalej ,Regulamin”), nadany zarzadzeniem Woéjta Gminy nr 77/2011 z dnia
29 kwietnia 2011 r. (wczes$niej obowigzywat Regulamin wprowadzony zarzadzeniem
nr 5 /2009 z dnia 27 stycznia 2009 r.)

Nadzor nad wykonaniem zarzadzenia nr 77/2011, zgodnie z § 3 pkt. 2 wiw
zarzadzenia, Wojt Gminy powierzyt Sekretarzowi Gminy Kamieniec Zabkowicki.

(dowdd: akta kontroli str.12 — Zarzadzenie nr 77/2011)

W Regulaminie okreslono, miedzy innymi: zakres dziatania i zadania Urzedu, jego
organizacie i zasady funkcjonowania, ponadto zakres dziatania kierownictwa
Urzedu, poszczegolnych referatdw i stanowisk pracy w Urzedzie oraz zasady
wewnetrznej kontroli zarzadczej w Urzedzie.

(dowdd: akta kontroli str. 13-35 — Regulamin organizacyjny Urzedu)

W rozdziale V Regulaminu ustalono zakresy zadan Wojta, Zastepcy Woijta,
Sekretarza Gminy i Skarbnika. Zgodnie z §17 Regulaminu zadania Zastepcy Wojta
obejmowaty: podejmowanie czynno$ci kierownika Urzedu pod nieobecno$¢ Wojta
lub wynikajacej z innych przyczyn niemoznosci petnienia obowigzkow przez Wiijta,
wspoétdziatanie z Radg oraz komisjami Rady, wykonywanie innych zadan na
polecenie lub z upowaznienia Wojta.

Zadania Sekretarza Gminy zawarto w §18 Regulaminu, jako ,zapewnienie
sprawnego funkcjonowania Urzedu”, a w szczegdlnosci:

 opracowywanie projektdw zmian Regulaminu;
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* nadzér nad: przestrzeganiem przez pracownikdw regulaminu pracy Urzedu,
ewidencjg czasu pracy pracownikéw, prawidtowoscig obiegu i kontroli
dokumentow w Urzedzie, prawidtowym wykonywaniem przez pracownikow
Urzedu czynnosci kancelaryjnych oraz prowadzenia archiwum zaktadowego,
prowadzeniem dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz
akt osobowych pracownikéw Urzedu, organizacjg i kontrolg pracy w Urzedzie
oraz prowadzenie spraw zwigzanych z doskonaleniem kadr(...), prawidtowoscig
wykonywanych obowigzkéw zwigzanych z ochrong danych osobowych
iinformacji niejawnych w Urzedzie, realizacjg obowigzkéw zwigzanych
z udostepnianiem informacji  publicznej przez Urzad, prawidtowoscig
realizowania zamoéwien publicznych w Urzedzie, legalno$cig i prawidtowoscig
funkcjonowania systeméw informatycznych w Urzedzie, prawidtowos$cig
wykonywania zadan z zakresu obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego;

» sprawowanie nadzoru i kontroli nad sposobem prowadzenia i zatatwiania skarg
I wnioskow wptywajacych do Urzedu,

* przyjmowanie ustnych o$wiadczen woli spadkodawcy,
 koordynacja i organizacja spraw zwigzanych z wyborami i spisami,

* przeprowadzanie i koordynacja wewnetrznej i zewnetrznej kontroli zarzadcze,
oraz koordynowanie sprawno$ci przeprowadzania zewnetrznych kontroli
w Urzedzie.

(dowod: akta kontroli str. 16-17 — Regulamin organizacyjny Urzedu)

Ponadto zadania i obowigzki dla Zastepcy Wéjta i Sekretarza Gminy zawieraty
nastepujace dokumenty, stanowigce zatgczniki do Regulaminu:

» ,Zasady podpisywania pism w Urzedzie” - (...) podpisujg pisma pozostajace
w zakresie ich zadan, niezastrzezone do podpisu dla Wéjta;

» ,Zasady planowania pracy w Urzedzie” - (...) nadzor nad realizacjg planu pracy
Urzedu sprawuje Sekretarz Gminy (...),

» ,Zasady wewnetrznej kontroli zarzadczej w Urzedzie” - (...) kontroli dokonujg
Woijt, Zastepca Wéjta, Sekretarz (...).

(dowdd: akta kontroli str. 27-33 — Zataczniki do Regulaminu organizacyjnego Urzedu)

W strukturze organizacyjnej Urzedu okre$lonej ,schematem organizacyjnym
Urzedu” (stanowigcym zatgcznik nr 6 do Regulaminu) przewidziano stanowiska
Sekretarza Gminy i Zastepcy Wojta i okreslono podlegte im komdrki organizacyjne
Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 35 — Schemat organizacyjny Urzedu)

Zgodnie z dokumentacjg Urzedu, stanowisko Sekretarza Gminy pozostawato
nieobsadzone od 12 listopada 2008 r., za$ stanowisko Zastepcy Woéjta - od
14 sierpnia 2007 r.
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(dowdd: akta kontroli str. 36 — Informacja dotyczaca obsadzenia stanowiska)

Jak wyjasnit Wojt Gminy ,(...)w obowigzujgcym zarowno wczesniej oraz aktualnym
Regulaminie Organizacyjnym Urzedu (...) jest uwzgledniona siatka pojeciowa
poszczegolnych stanowisk stosownie do obowigzku wynikajgcego z przepisow
ustaw, jak rowniez aktow prawa miejscowego Gminy Kamieniec Zgbkowicki.
Odrézni¢ nalezy zatem sytuacje ztamania przepisow wynikajgcych zaréwno
z ustawy o pracownikach samorzgdowych oraz ustawy o samorzgdzie gminnym
w zakresie pominigcia w omawianym akcie kierownictwa wewnetrznego, jakim jest
regulamin organizacyjny danego urzedu, Stanowisk Zastepcy Wojta oraz
Sekretarza, od mozliwego do zaistnienia, w kazdym momencie i okre$lonym czasie,
wakatu na tych stanowiskach, wynikajacych zardwno z przyczyn niezaleznych od
kierownika jednostki (w przypadku Sekretarza) jak réwniez z obiektywnego
okreslenia rzeczywistych potrzeb obsadzania Stanowiska Zastepcy Wojta, przy
uwzglednieniu takze zasady gospodarnosci Srodkami publicznymi; (...) w ocenie
kierownika jednostki, nie mozna utozsamiaC przyczyn braku fizycznej obsady
w Urzedzie Gminy stanowisk Zastepcy Wojta i Sekretarza Gminy z dziataniem
kierownika jednostki niezgodnym z przepisami prawa, gdyz faktyczna niezgodno$¢
Z zawartymi w ustawie o pracownikach samorzgdowych i ustawie 0 samorzgdzie
gminnym przepisami prawa byta by w przypadku Swiadomego wykreslenia
Z Regulaminu Organizacyjnego zapiséw dotyczacych Sekretarza Gminy i Zastepcy
Wojta, co w Zadnym razie nie miafo i nie ma miejsca’.

(dowdd: akta kontroli str. 114-117 — Wyjasnienie Wojta)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie regulacji wewnetrznych
funkcjonowania Urzedu nie stwierdzono nieprawidtowosci:

1.2. Organizacja pracy Urzedu w zakresie obstugi mieszkancow
Gminy.

Na podstawie ogledzin, kontrolujacy ustalit ze ,Tablica Informacyjna Urzedu Gminy”,
zawierata informacje niezgodne ze stanem rzeczywistym dotyczace: nazw
i lokalizacji poszczegélnych komérek organizacyjnych Urzedu, funkcjonowania
w Urzedzie Zastepcy Wojta i Sekretarza Gminy, godzin pracy Urzedu, terminu
przyjmowania interesantow przez Wéjta w sprawie skarg. W zakresie lokalizacji
i 0znaczenia poszczegdinych komérek organizacyjnych Urzedu ustalono, miedzy
innymi funkcjonowanie w Urzedzie komorek organizacyjnych nieuwidocznionych na
,1ablicy informacyjnej”. (np. Referat Planowania i Rozwoju), lub funkcjonujacych
w innych, niz wskazane, pomieszczeniach biurowych (np. Skarbnik Gminy i Referat
Integracji Europejskiej, Promocji i Oswiaty). Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze na
tablicy zawierajacej komunikaty i ogtoszenia, zamieszczono informacje dotyczace:
przyjmowania interesantow w sprawach skarg i wnioskow przez Wojta, oraz godzin
pracy Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 113,125 — Protokoty ogledzin, str. 36 — Informacja
dotyczaca obsadzenia stanowiska Sekretarza Gminy oraz Zastepcy Wojta)
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W  dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacg na udostepnianiu petentom Urzedu,
w formie wizualnej, nierzetelnej informacji o organizaciji i pracy Urzedu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Zapewnienie prawidtowej realizacji zadan Waéjta i Urzedu
Gminy

2.1 Przestrzeganie obowiagzujacych regulacji prawnych w zakresie
obsady i funkcjonowania stanowisk Zastepcy Wéjta i Sekretarza
Gminy.

Zgodnie z przepisem art. 26a ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym, Wojt w drodze
zarzadzenia, powotuje oraz odwotuje swojego zastepce lub zastepcow. Wéjt Gminy
nie dopetnit tego obowigzku do dnia rozpoczecia kontroli. Jak wyjasnit ,W przypadku
stanowiska Zastepcy Wojta Gminy Kamieniec Zabkowicki analiza rzeczywistych
potrzeb kadrowych jak rowniez wzgledy finansowe przemawiaty za czasowym
nieobsadzaniem tego stanowiska, bez podejmowania dodatkowych prob w tym
wzgledzie.”

(dowdd: akta kontroli str. 114-117 — Wyjasnienie Wojta)

Z dniem 7 lutego 2013 r. Wojt Gminy powotat swojego Zastepce i ustalit, ze
w Gminie Kamieniec Zabkowicki bedzie jeden Zastepca.

(dowdd: akta kontroli str. 615 — Zarzadzenie Nr 44/2013 Wojta Gminy Kamieniec Zabkowicki z dnia 7
lutego 2013 r.)

Sprawujgc urzad Wéjt Gminy nie korzystat z przystugujgcego mu urlopu
wypoczynkowego, a poniesione przez Gmine koszty z tytutu wyptaconego w 2010 r.
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop w latach 2006-2010 wyniosty ogdtem kwote
42.994 ziotych (brutto). W kolejnych latach (2011-2013 - do dnia kontroli) Wéjt
w dalszym ciggu nie korzystat z przystugujacego urlopu wypoczynkowego.

(dowdd: akta kontroli str. 153 - Zestawienie dotyczace  wykorzystania przez Wojta urlopu

wypoczynkowego w latach 2010-2013, str. 154 — Dane dotyczace wyptaconego ekwiwalentu
pienieznego za niewykorzystany urlop)

Jak wynikato z uregulowania zawartego w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych?, utworzenie stanowiska Sekretarza Gminy
jest obligatoryjne, a tym samym skutkuje obowigzkiem obsadzenia wakatu na tym
stanowisku, co zostato zrealizowane po rozpoczeciu kontroli — w dniu 1 lutego 2013
r.

(dowdd: akta kontroli; str. 616 — pismo Wéjta Gminy z dnia 1 lutego 2013 r. do kierownika Referatu
Planowania i Rozwoju informujace o przesunigciu go w drodze awansu wewngtrznego na stanowisko
Sekretarza Gminy)

2Dz. U Nr 223, poz. 1458 ze zm.
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacq na niezrealizowaniu do dnia rozpoczecia
kontroli obowigzku powotania Sekretarza Gminy i Zastepcy Wojta.

2.2. Realizacja zadan Wéjta i Urzedu Gminy w przypadkach
czasowej hiemozno$ci sprawowania urzedu przez Woijta
Gminy.

Zgodnie z art. 28g ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnymd,
w przypadku przemijajacej przeszkody w wykonywaniu zadan i kompetencji Wojta
spowodowanej: tymczasowym aresztowaniem, odbywaniem kary pozbawienia
wolnosci wymierzonej za przestepstwo nieumysine, odbywaniem kary aresztu,
niezdolno$cig do pracy z powodu choroby trwajacej powyzej 30 dni, wszystkie
kompetencje i zadania Wojta, tj. funkcje kierownika Urzedu oraz przetozonego
pracownikow Urzedu i kierownikow jednostek organizacyjnych, organu
wykonawczego Gminy, organu administracji publicznej, przejmuje z mocy prawa
Zastepca Wojta.

Do dnia rozpoczecia kontroli Wojt Gminy, jak juz wspomniano, nie powotat Zastepcy
Woijta, co w przypadku przemijajacej przeszkody w wykonywaniu jego zadan
| kompetencji, spowodowanej przez jedng z powyzszych okolicznosci, skutkuje
(zgodnie z art. 28h w/w ustawy) przejeciem zadan i kompetencji Wéjta Gminy przez
osobe wyznaczong przez Prezesa Rady Ministréw. Co prawda, w latach objetych
kontrola, Pan Wéjt udzielat pracownikom Urzedu upowaznien i petnomocnictw,
jednak dotyczyly one dziatalnosci administracyjnej, w zakresie ich kompetencii.

(dowdd: akta kontroli str. 36 — Informacja dotyczaca obsadzenia stanowiska Sekretarza Gminy oraz
Zastepcy Wojta w Urzedzie, str. 42-47, 53-63 — Upowaznienia i petnomocnictwa)

Jak wyjasnit Wojt Gminy ,Realizacja zadan Wojta Gminy Kamieniec Zgbkowicki
w przypadku okreslonym dyspozycjq art. 28g ust 1 ustawy o samorzadzie gminnym
zostata w pefni zagwarantowana zarOwno poprzez wydanie poszczegolnym
kierownikom referatow, i ich zastepcom oraz niektorym pracownikom upowaznien
wynikajacych z przepisbw prawa w Sferze dziatalno$ci administracyjnej, nie
wytaczajac z tego odrebnego upowaznienia dla Skarbnika Gminy do wystepowania
w charakterze kierownika jednostki przy zatwierdzaniu operacji finansowych
(...)w sytuacjach tego wymagajgcych.”

(dowdd: akta kontroli str. 114-117 — Wyjasnienie Wojta)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

* niezapewnienie przez Woéjta Gminy swojego zastepstwa, skutkujace
niemoznoscig zrealizowania wymogéw zawartych w art. 28g ustawy
0 samorzadzie gminnym, dotyczacych przejecia zadan i kompetencji Woéjta
przez jego zastepce w przypadkach przemijajacej przeszkody w wykonywaniu
zadan i kompetencji Wéjta Gminy.

3Dz. U.z2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.
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Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze przejecie kompetencji i zadan Wojta
w okreslonych przypadkach nastepuje z mocy prawa. Natomiast wydane przez
Pana Wojta petnomocnictwa i upowaznienia pracownikom Urzedu sg
bezskuteczne w sytuacjach okreslonych w art. 28g ustawy o samorzadzie
gminnym. Nalezy przy tym zaznaczyC, ze wyznaczenie przez Prezesa Rady
Ministrow osoby przejmujacej kompetencje Wojta, nalezy traktowac jako ,wyjscie
awaryjne”.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Procedury i dziatlania dotyczace obsadzenia
wakujacych stanowisk Zastepcy Wéjta i Sekretarza
Gminy.

3.1. Dziatania Wéjta Gminy majace na celu obsadzenie wakujacych
stanowisk Zastepcy Wojta i Sekretarza Gminy.

W latach 2010-2013 (do dnia kontroli) Wojt Gminy podejmowat dziatania majgce na
celu obsadzenie stanowiska Sekretarza Gminy, ogtaszajac ,Nabér na wolne
stanowisko Sekretarza Gminy”. Natomiast brak bylo dziatan dotyczacych
ewentualnego zatrudnienia Zastepcy Wéjta.
W okresie objetym kontrolg w Urzedzie zostato przeprowadzonych siedem naboréw
na stanowisko Sekretarza Gminy. Wszystkie nabory zakonczyly sie wynikiem
negatywnym.

(dowod: akta kontroli str. 88, 111 — Zestawienia przeprowadzonych

naborow na stanowisko Sekretarza Gminy, str. 91, 94, 97, 101, 104,
107, 110 - Protokoty z naboru)

Jak wyjaénit Wojt Gminy ,Przeprowadzane nabory na stanowisko Sekretarza nie
przyniosty na dzien dzisiejszy pozytywnego rezultatu w postaci wyfonienia
kandydatéw do objecia tego stanowiska (ostatni nabér zakoriczyt sie dnia 3 stycznia
2013 r.), a zatem jest to okolicznos¢ obiektywna i niezalezna od kierownika
jednostki.”

(dowdd: akta kontroli str. 115-117 — Wyjasnienie Wojta)

Jak wyjasnit Wojt Gminy (...)art. 13 ust 1 ustawy o pracownikach samorzadowych
wskazuje koniecznos¢ publikowania ogtoszent o naborach w Biuletynie Informacji
Publicznej, wymieniony obowigzek byt kazdorazowo wypetiany. Ustawodawca nie
nakazuje w tym wzgledzie konieczno$ci wykonywania dodatkowych czynnoSci,
dlatego tez fakultatywne ogfoszenia w Powiatowym Urzedzie Pracy nie byty
przedktadane.”

(dowod: akta kontroli str. 156-157 — Wyjasnienie Wojta)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

* brak do dnia rozpoczecia kontroli dziatah w celu zapewnienia realizacji art.
289 ustawy o samorzadzie gminnym, tj. ewentualnego zatrudnienia
Zastepcy Wojta lub swojego zastepstwa w razie potrzeby w inny
dopuszczalny prawnie sposob.
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3.2. Weryfikacja dokumentacji dotyczacej przeprowadzanych
naboréw na stanowisko Sekretarza Gminy.

Ogtoszenia o naborze ,Na wolne stanowisko Sekretarza Gminy w Urzedzie Gminy
w Kamiencu Zabkowickim” zawieraty w swojej treSci wymagania wykraczajace poza
wymogi ustawowe wynikajace z przepiséw art. 13 ustawy o pracownikach
samorzadowych. Dotyczyty, miedzy innymi: wymaganego kierunku wyksztatcenia,
gdzie wymodg kwalifikacyjny dla stanowiska ,Sekretarz Gminy”, okre$lony
w rozporzadzeniu Rady Ministrbw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych?, to ,wyksztatcenie wyzsze”, bez
okreslenia kierunku. Ponadto ogtoszenia o naborze zawieraty wymogi nieadekwatne
do zadan przewidzianych na tym stanowisku, np. posiadanie prawa jazdy kat. B
(jako wymaganie niezbedne), wiedza z zakresu finansow, znajomo$¢ jezyka
angielskiego (wymagania dodatkowe).

(dowod: akta kontroli str. 89-90,92-93,95-96,99-100,102-
103,105-106,108-109 — Ogtoszenia o naborze na wolne
stanowisko Sekretarza Gminy)

Ponadto w ogfoszeniu o naborze na stanowisko Sekretarza Gminy z dnia 5 stycznia
2012 r. zawezono grono potencjalnych kandydatéw na to stanowisko wprowadzajac
zmiang kryterium dotyczacego  wyksztalcenia  z ,wyksztatcenie wyzsze -
w zakresie prawa i administracji” na ,wyksztatcenie wyzsze — w zakresie prawa’,
co mogto by¢ przyczyng wyeliminowania kandydatéw spetniajacych kryteria
okreslone w poprzednich naborach.

(dowdd: akta kontroli str. 99-100,102-103,105-106,108-109 — Ogloszenia o naborze na wolne
stanowisko Sekretarza Gminy od 5 stycznia 2012 r. do 13.12. 2012 r.)

W trakcie naborow na Sekretarza Gminy przeprowadzano kandydatom test
kwalifikacyjny” i ,rozmowy kwalifikacyjne,” gdy takiej procedury nie przewidziano
w ,Ogtoszeniach o naborze”. W naborze dnia 27 maja 2010 r. rozstrzygnietym 2
lipca 2010 r., mimo spetniania kryteriow naboru przez kandydata i pozytywnego
zakwalifikowania przez Komisje, decyzje o niezatrudnianiu podjgt Pan Wojt
w wyniku przeprowadzonej ,;ozmowy kwalifikacyjnej”.

(dowdd: akta kontroli str. 88 - Zestawienie przeprowadzonych naboréw na stanowisko Sekretarza
Gminy, str. 94)

Zgodnie z wyjasnieniami Wojta Gminy ,W przypadku stanowiska Sekretarza Gminy
zachodzi koniecznos¢ aby kandydat posiadat merytoryczne przygotowanie do
wykonywanej pracy dlatego zostafy w ogfoszeniach o naborze zawarte niezbedne
kryteria ukierunkowujgce, ktore wyjasniajg z jakim konkretnie wyksztatceniem oraz
mobilnoscig kandydatow poszukuje pracodawca. Test kwalifikacyjny czy rozmowa
kwalifikacyjna jest naturalnym elementem procesu naboru, gdyz konieczne jest
zapoznanie sie prezentowanym poziomem komunikacji spotecznej danych
kandydatow oraz ich rzeczywistg wiedzg potrzebng na danym stanowisku, co 0S6b
pretendujgcych do takiego stanowiska nie powinno zaskakiwac. Wskazane do
wykonania w tym zakresie czynnoSci przez kandydatow nie musiaty byc
publikowane ale byty niezbedne do zakoriczenia procesu naboru i kierownik
jednostki z nich skorzystat w ramach przystugujgcego mu prawa. Przemyslenia
w zakresie poziomu wiedzy kandydatow uczestniczacych w przedmiotowym

4Dz. U. Nr50, poz. 398 ze zm.
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naborze zadecydowaty o koniecznoSci doprecyzowania wymogow jakie powinni
spetni¢ kandydaci uczestniczagcy w nastepnym naborze. (...). Ustawodawca bez
watpienia pozostawit ostateczne rozstrzygniecie o ewentualnym nawigzaniu
stosunku pracy z okreSlonym kandydatem na Sekretarza swobodnemu uznaniu
organu wykonawczego Gminy Kamieniec Zabkowicki, ktory podejmujgc decyzje
personalne miat na wzgledzie szereg okolicznosci, w tym cech konkretnych
kandydatow, a ich fgqczne rozwazenie skutkowato negatywnym wynikiem
dotychczasowych naborow.”
(dowdd: akta kontroli str. 155-157 — Wyjasnienie Wojta)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

* zawieranie w ogtoszeniach o naborze na stanowisko Sekretarza Gminy
wymagan i kryteribw wykraczajacych poza obligatoryjny katalog informacji
jaki powinien zosta¢ zawarty w ogtoszeniach o naborze na to stanowisko
oraz stosowanie niejednoznacznie okreslonych i zmieniajacych sie
kryteriow naboru.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze spoérdd kandydatéw na stanowisko Sekretarza Gminy,
uczestniczacych w naborach, w okresie objetym kontrolg, tylko w jednym przypadku
kandydat nie spetniat kryterium ustawowego, okre$lonego w art. 5 ustawy
o pracownikach samorzgdowych, w zakresie obejmujagcym staz pracy na
kierowniczym stanowisku urzedniczym.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

4. Oswiadczenia majatkowe pracownikow Urzedu

Na podstawie celowo dobranej proby oSwiadczen majatkowych, zlozonych za lata
2010-2011 (w odniesieniu do populacji odpowiednio szesnastu i siedemnastu osob
sktadajacych takie osSwiadczenia), stwierdzono iz oswiadczenia te sktadane byty
z zachowaniem terminu, wskazanego w art. 24h ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. 0 samorzadzie gminnym?®. Ponadto Wéjt Gminy poddawat je biezacej analizie oraz
przekazywat egzemplarz oS$wiadczenia do wiasciwego urzedu skarbowego,
stosownie do przepisow art. 24h ust. 6 ww. ustawy. W przypadku wystapienia
btedow w ziozonym os$wiadczeniu, pracownik sktadat jego korekte, ktdre
egzemplarz Wojt Gminy przesytat do ww. organu.

(dowdd: akta kontroli str. 568-569 - protokét przyjecia ustnych wyjasnien Wojta, str. 570 -

protokét przyjecia ustnego o$wiadczenia pracownika Urzedu, str. 571 - notatka stuzbowa z

badania obowigzkéw Wojta w zakresie przyjmowanych oSwiadczen majatkowych, str. 572-
574 - informacja z Wydziatu Komunikacji Starostwa Powiatowego w Zabkowicach Slaskich)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu Gminy w Kamiencu
Zabkowickim w zakresie obowigzkéw Wojta Gminy, co do przyjmowanych przez
niego oSwiadczen majatkowych od pracownikow Urzedu.

5Dz. U. 22013 r. poz. 594
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5. Funkcjonowanie jednostek oswiatowych na terenie
Gminy Kamieniec Zabkowicki

5.1. Finansowanie jednostek oswiatowych Gminy Kamieniec
Zabkowicki

W latach 2009-2011 dochody Gminy z tytulu subwencji oS$wiatowych
wyniosty odpowiednio: w 2009 r. - 5.191.273,00 zt, w 2010 r. - 5.102.503,00 zt,
w2011 r. - 5.564.470,00 zt i w 2012 r. - 5.895.723,00 zt. Wydatki gminnych
jednostek oSwiatowych (z uwzglednieniem przedszkoli, oddziatu przedszkolnego
przy szkole podstawowej oraz szkolnego schroniska miodziezowego) uksztattowaty
sie natomiast na poziomie: w 2009 r. — 7.745.509,88 zt, w 2010 r. — 7.947.615,44 z,
w 2011 r. — 8.136.035,55 zt, w 2012 r. — 7.664.178,01 zt. W konsekwencji
w omawianych latach Gmina ze $rodkéw wiasnych sfinansowata dziatalno$¢
gminnych jednost6ek oSwiatowych blisko w 33% w 2009 r., w 35,8% w 2010 r.,
w31,6% w 2011 r. oraz w 23,1 % w 2012 roku.

Srodki finansowe czesci oéwiatowej subwengji ogolnej przekazywane byty w latach
2010-2012 Gminie Kamieniec Zabkowicki na podstawie zweryfikowanych przez
pracownika Urzedu Gminy i wystanych do Departamentu Ksztatcenia Ogdlnego
i Wychowania Ministerstwa Edukacji Narodowej, informacji na temat liczby ucznidw,
szkot i placéwek o$wiatowych, prowadzonych przez Gmine.

Uchwaty budzetowe Gminy na lata 2009 — 2012 w zakresie finansowania
gminnych jednostek oS$wiatowych przewidywaty wydatkowanie srodkéw na
dziatalno$¢ Szkoty Podstawowej w Doboszowicach bez uwzglednienia
funkcjonujacego przy Szkole oddziatu przedszkolnego, wskutek czego wydatki
zwigzane dziatalnoscig tego Oddziatu ewidencjonowane bylty w rozdziale 80101
,Szkoty podstawowe”

(dowdd: akta kontroli str. 163 — notatka stuzbowa z ustalenia wysoko$ci subwengii, str.
164- 165 - notatka stuzbowa z ustalenia wysoko$ci dochodow i wydatkéw jednostek
oSwiatowych,  str. 166 - notatka kontrolujgcego z badania zgodnosci informacji
przekazanych MEN z danymi SIO)

W latach 2010-2012 dochody wykonane przez gminne jednostki oSwiatowe
wyniosty: 2010 r. — 389.482,44 zt 2011 r. — 400.026,09 zt, 2012 r. — 400.631,16 zt.
Na powyzsze ztozyty sie m.in. dochody Gimnazjum Publicznego im. A. Mickiewicza,
ktore ksztattowaty sie nastepujgco: 2010 r. — 42.533,42 zt, 2011 r. — 26.791,69 zt,
2012r.-37.371,78 zt.

Gtowny udziat (95,4% w 2010 r., 83,4% w 2011 r. i 87,7% w 2012 r.) w dochodach
Gimnazjum stanowity dochody z tytutu wynajmu pomieszczer szkolnych i sali
gimnastycznej oraz sprzedazy okreslonych ustug, takich jak korzystanie z sauny,
sitowni oraz bazy noclegowej. Stwierdzono zgodno$¢ zapisow ewidenciji ksiegowej
Gimnazjum w zakresie wykonanych dochodéw z jednostkowymi sprawozdaniami
budzetowymi Rb-27S za lata 2010-2012 oraz sprawozdaniem Rb-34 z wykonania
dochodéw wiasnych za rok 2010. Stwierdzono takze zgodnos¢ kwot
przekazywanych przez Gimnazjum do budzetu Gminy z wykazywanymi dochodami
w sprawozdaniach budzetowych szkoty.

Powyzsza dziatalno$¢ prowadzona byta z wykorzystaniem majatku przekazanego
szkole w 2001 r. po zlikwidowanym, uchwatg Rady Gminy Nr XXXIV/238/01, Biurze
Obstugi Szkot Samorzadowych w Kamiencu Zabkowickim. Przekazanie majatku
udokumentowano protokotami, w ktérych wyszczegdiniono m.in. budynek hali
sportowej wraz z infrastrukturg (pokojami goscinnymi i wyposazeniem).
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(dowdd: akta kontroli str. 164-165 - notatka z ustalenia dochoddw i wydatkdw jednostek
o$wiatowych, str. 408 - notatka z badania dochodéw uzyskiwanych przez Gimnazjum, str.
409 - protokdt ogledzin hali sportowej)

W dziatalno$ci Urzedu Gminy Kamieniec Zabkowicki w przedstawionym wyzej
zakresie stwierdzono nastepujaca nieprawidtowose:

1. Niewtasciwie ewidencjonowane byty wydatki zwigzane z funkcjonujacym przy
Szkole Podstawowej w Doboszowicach oddziatu przedszkolnego, gdyz
ujmowano je w rozdziale 80101 ,Szkoty podstawowe”, zamiast w rozdziale
80103 ,Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych”. Byto to
niezgodne z wymogami zawartymi w zatgcznikach nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegblowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz Srodkow
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych® oraz do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie jw.” Wéjt Gminy wyjasnit, ze na
etapie planowania i wykonywania budzetéw poszczegolnych lat Szkota
Podstawowa w Doboszowicach nie poruszata kwestii $rodkow na wydatki
oddziatu przedszkolnego.

Skutkiem stwierdzonych nieprawidtowo$ci byto wykazanie w sporzadzanych za lata
2009-2012 przez Szkote Podstawowg w Doboszowicach jednostkowych
sprawozdaniach Rb-28S  wydatkbw na faczng kwote 183.350,72 zt
w nieprawidtowym rozdziale 80101 ,Szkoty podstawowe” zamiast 80103 ,Oddziaty
przedszkolne w szkotach podstawowych”. Powyzsze dane byly nastepnie ujmowane
w zbiorczych sprawozdaniach Rb-28S Gminy i przekazywane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu. Zatem sprawozdania zbiorcze Rb-28S Gminy
Kamieniec Zabkowicki za lata 2009-2012 wykazujg w tym zakresie nierzetelne dane.

(dowdd: akta kontroli str. 167-196 wybrane strony uchwat budzetowych na lata 2009-
2012, str. 197-204 - sprawozdania jednostkowe Rb-28S SP w Doboszowicach, str. 205-
214 - orzeczenie o organizacji Szkoly i wybrane strony Statutu, str. 215 - informacja o
poniesionych wydatkach oddziatu przedszkolnego, str. 216 - wyjasnienia Wojta ws.
rozdziatu 80103)

5.2. Nadzér organu prowadzacego nad funkcjonowaniem Szkoty
Podstawowej w Doboszowicach

Rada Gminy Kamieniec Zabkowicki podjeta z dniem 18 lutego 2011 r. uchwate nr
IV/19/2011 w sprawie zamiaru wigczenia z dniem 1 wrze$nia 2011 r. Szkoly
Podstawowej w Doboszowicach do istniejacego Zespotu Szkdt Nr 2 im. Jana Pawta
Il w Kamiencu Zabkowickim. W uzasadnieniu wskazano spodziewang niskg liczbe
uczniow w roku szkolnym 2011/2012 i 2012/2013, tj. odpowiednio 49 i 46 uczniéw
we wszystkich klasach facznie z oddziatem ,0°. Ponadto zgodnie
z przeprowadzonymi analizami, u$rednione na jednego ucznia wydatki Szkoty
Podstawowej w Doboszowicach wynosity w 2010 roku 14.071,04 z. W Szkole
Podstawowej Nr 1 w Kamiencu Zabkowickim wskaznik ten wyniost 8.569,80 zi, a
w Zespole Szkot Nr 2 w Kamiefcu Zabkowickim 7.158,26 zt. Biorac pod uwage
planowany spadek liczby uczniow w Szkole w Doboszowicach koszt ksztatcenia
miatby wzrosng¢ w kolejnym roku szkolnym do kwoty 15.200,00 zt.

6Dz. U. z2006r. Nr 107, poz. 726 ze zm.
7Dz. U.z2010 Nr 38, poz. 207 ze zm.
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Nastepnie w dniu 28 kwietnia 2011 r. Rada Gminy podjeta uchwate nr VI1/33/2011
w sprawie wigczenia Szkoty Podstawowej w Doboszowicach do Zespotu Szkot Nr 2
w Kamienicu Zabkowickim. W dniu 3 czerwca 2011 r. do Urzedu Gminy w Kamiericu
Zabkowickim wptyneto rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolno$laskiego®
stwierdzajace niewazno$¢ ww. uchwaly. Podstawg takiego rozstrzygniecia byto
stwierdzenie naruszenia art. 62 ust. 1 w zwigzku z art. 62 ust. 5 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty®. Swoje rozstrzygniecie Wojewoda popart
wyrokami  Naczelnego Sadu  Administracyjnego, Wojewddzkiego  sadu
Administracyjnego w Warszawie i Opolu'0, zgodnie z ktérymi nie ma mozliwoSci
taczenia szkot tego samego typu w zespdt, ani dofaczenia do stworzonego zespotu
szkoty typu takiego samego, jak istniejaca w zespole. Nalezy zauwazy¢, ze Zespdt
Szkot Nr 2 w Kamiencu Zabkowickim stosownie do uchwaty Rady Gminy nr VI/22/07
z 21 marca 2007 r. sktada sie ze Szkoty Podstawowej Nr 2 im. Jana Pawta |l
w Kamieicu Zabkowickim oraz Samorzadowego Przedszkola Nr 2 w Kamiericu
Zabkowickim. Na powyzsze rozstrzygniecie nadzorcze wniesiono skarge kasacyjng
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ktory oddalit skarge jako
bezzasadng, przychylajac sie do stanowiska organu nadzoru'".

W zwigzku z powyzszym oraz faktem, iz rodzice dzieci, zamieszkatych w obwodzie
Szkoty Podstawowej w Doboszowicach podjeli decyzje o przeniesieniu ich do szkoty
w Kamiencu Zabkowickim, w Szkole Podstawowej w Doboszowicach na rok szkolny
2011/2012 nie utworzono oddziatéw klas od | do VI. W tym samym okresie kadra
nauczycielska w Szkole liczyta 9 osob, w tym Dyrektor Szkoty realizujgcy zajecia
dydaktyczne w Szkole Podstawowej Nr 2 w Kamiericu Zgbkowickim, jedna osoba
przeniesiona w stan nieczynny, a nastepnie zwolniona, jedna osoba prowadzaca
wychowanie przedszkolne, jedna osoba bedaca pedagogiem i prowadzaca Swietlice
dla dzieci, jedna osoba prowadzaca zajecia z religii w oddziale przedszkolnym
w wymiarze 1/25 oraz cztery osoby, ktore za ich zgodg na mocy porozumien miedzy
dyrektorami szkdt gminnych zostaty skierowane do $wiadczenia pracy w innych
gminnych jednostkach oswiatowych w obowigzkowym wymiarze godzin (co byto
zgodne z obowigzujacymi przepisami ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela' i ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy'3). Nastepnie ww.
cztery osoby zostaty przeniesione w trybie art. 18 ustawy Karta Nauczyciela do
innych gminnych jednostek oswiatowych, ktore zostaty ich nowymi pracodawcami.

W roku szkolnym 2012/2013 w Szkole Podstawowej w Doboszowicach zatrudniony
byt Dyrektor, ktéremu Woéjt Gminy, jako organ prowadzacy szkote, porozumieniem
z 23 maja 2012 r. zwiekszyt obowigzkowy tygodniowy wymiar godzin do dziesieciu
godzin zaje¢ dydaktycznych, ktére realizowane byly w Gimnazjum Publicznym
w Kamiencu Zabkowickim oraz w Szkole Podstawowej Nr 2 przy Zespole Szkdt Nr
2. Ponadto w skfad kadry nauczycielskiej i pedagogicznej wchodzity: jedna osoba
prowadzaca zajecia przedszkolne, jedna osoba petnigca obowigzki pedagoga
i opiekuna $wietlicy dla dzieci oraz jedna osoba prowadzaca raz w tygodniu zajecia
z religii.

W okresie od wrzesnia 2011 r. do czerwca 2013 r. Dyrektor Szkoty Podstawowej
w Doboszowicach w ramach swojego etatu penit funkcje kierownika
administracyjnego, zajmujac sie biezacym utrzymaniem budynkow Szkoty, w tym

8 sygnatura NK-N.4131.366.2011.JK8-1

9Dz. U.z2004 r. Nr 25, poz. 2572 ze zm.

1023 lipca 1993 r. | SA 1267/93, 7 grudnia 2007 r. I SA/Op 427/07, 13 czerwca 2008 r. | SA/Wa 483/08
1|V SA/Wr 308/11 z 3 listopada 2011 r.

2Dz, U.z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.

3Dz, U.z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.
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budynku, w ktérym wynajmowane byty mieszkania dla emerytowanych nauczycieli.
Ponadto majgc na wzgledzie brak oddziatdbw w Szkole Podstawowej od roku
szkolnego 2011/2012, a tym samym zmniejszony zakres obowigzkéw Dyrektora
Szkoty, Wéjt Gminy powierzyt mu koordynacje spraw zwigzanych z dojazdem dzieci
z Doboszowic do szkét i przedszkoli, znajdujacych sie w Kamiefcu Zabkowickim.

W budynku Szkoty funkcjonowat oddziat przedszkolny (liczba dzieci wg stanu na
wrzesien danego roku szkolnego ksztattowata si¢ od 15 do 17 w latach 2009-2012),
filia biblioteki publicznej, Swietlica wiejska i sala gimnastyczna, wynajmowana do
prowadzenia zaje¢ sportowych Ochotniczej Strazy Pozarne;.

Dochody z wynajmu lokali mieszkalnych (ewidencjonowane w paragrafie 0830),
jakie wykonata Szkota Podstawowa w Doboszowicach, wyniosty w poszczegoinych
latach: 2009 r. - 12.414,87 zt, 2010 r. - 12.857,74 z, 2011 r. - 13.082,41 zt, 2012 . -
11.740,20 zt. Dochody te, przekazywane byly do budzetu Gminy Kamieniec
Zabkowicki.
(dowdd: akta kontroli str. 164-165 - notatka kontrolujacego ws. dochoddw i wydatkow
jednostek o$wiatowych, str. 217 - notatka stuzbowa kontrolujgcego ws. dyrektora, str. 218 -
notatka stuzbowa kontrolujgcego ws. zestawien zbiorczych z SIO, str. 219-220 - protokét
przyjecia ustnych wyjasnienia Dyrektora SP w Doboszowicach, str. 221-224 - uchwata nr
[V/19/2011, str. 225-226 - uchwata nr VI/33/2011, str. 227-231 - rozstrzygniecie nadzorcze,
str. 232-238 - uchwata nr VI/22/07, str. 239-243 - uchwata nr VIII/43/11, str. 244-247 -
odpowiedz na skarge kasacyjna, str. 248-250 - arkusz organizacyjny SP w Doboszowicach z
18.03.2011, str. 251-252 - aneks do arkusza org. z 22.09.2011, str. 253-254 - arkusz
organizacyjny z 17.04.2012, str. 255-259 - struktura zatrudniania w SP w Doboszowicach, str.
260 - porozumienie z 23.05.2012, str. 261-262 - pisma DP0.2123.01.2011 i
DP0.2123.02.2011, str. 263-276 - dokumenty zrédtowe potwierdzajace wymiary godzin pracy
nauczycieli i miejsce Swiadczenia przez nich pracy, str. 277-280 -protokét z wizji lokalnej w
SP w Doboszowicach, str. 281 - notatka stuzbowa ws. stwierdzenia wykonywania pracy przez
Dyrektora SP w Doboszowicach w innych szkotach, str. 282-285 - wybrane strony arkuszy
organizacyjnych na lata 2009/2010 i 2010/2011, str. 286-297 - wyja$nienia Wojta ws. miejsc
pracy nauczycieli, str. 304-308 — uchwaty nr XLI11/208/10 i XV1/95/2012)

' Ustalone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci  stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

1. Stosownie do zapiséw § 1 uchwaty Rady Gminy nr IV/15/2011 z 18 lutego
2011 r. z dniem 1 wrzesnia 2011 r. plan sieci publicznych szkot
podstawowych, prowadzonych przez Gmine Kamieniec Zabkowicki
obejmuje: Szkote Podstawowg im. B. Chrobrego w Kamiericu Zabkowickim
oraz Zespot Szkét Nr 2 im. Jana Pawta Il w Kamiefcu Zabkowickim, co byto
niezgodne ze stanem faktycznym, gdyz nadal w Gminie funkcjonowata
Szkota Podstawowa w Doboszowicach. Art. 17 ust. 4 ustawy z 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oSwiaty'* wskazuje m.in., ze Rada Gminy ustala plan
sieci publicznych szkét podstawowych i gimnazjow prowadzonych przez
gmine. Z kolei do zadan Wojta nalezy m.in. przygotowywanie projektéw
uchwat rady gminy, stosownie do postanowien art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy
z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym'. Nie podjeto jednak dziatan
zmierzajacych do zmiany uchwaty Rady Gminy nr 1V/15/2011 z 18 lutego
2011 r., celem dostosowania stanu faktycznego do postanowien ww.
uchwaty o planie sieci szkot.. Wojt wyjasnit, ze brak dziatan w sprawie
likwidacji szkoty wynika z nadziei na wyz demograficzny i obawy przed
dewastacjq pustego budynku szkoty.

(dowdd: akta kontroli str. 197-204 - sprawozdania jednostkowe Rb-28S SP w
Doboszowicach, str. 205-214 - orzeczenie o organizacji Szkoly i wybrane

14Dz, U.z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.
5Dz, U.z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.

14



Opis stanu
faktycznego

strony Statutu, str. 287 - wyjasnienia Wojta Gminy ws. planu sieci szkdt, str.
298-299 — uchwata Rady Gminy nr 1V/15/2011 z 18 lutego 2011 r.)

5.3. Nadzér organu prowadzacego nad funkcjonowaniem Szkoly
Podstawowej Nr 1 im. B. Chrobrego w Kamiencu Zabkowickim
w 2012r.

Konkurs na dyrektora Szkoty Podstawowej Nr 1 w Kamiencu Zabkowickim odbyt sie
23 lutego 2012 r. Wytonionym kandydatem w konkursie zostata pani [...]'s. Wéjt
Gminy powierzyt jej pismem z 31 maja 2012 r. funkcje Dyrektora ww. Szkoty na
okres od 1 czerwca 2012 r. do 31 sierpnia 2015 r. W okresie wcze$niejszym p. [...]"7
petnita obowigzki Dyrektora Szkoty na podstawie zarzadzenia Wojta Nr 132/2011 z
7 lipca 2011 r.

Arkusz organizacyjny Szkoty na rok szkolny 2012/2013 zostat zatwierdzony przez
Wojta Gminy Kamieniec Zabkowicki z datg 2 maja 2012 r. Przewidywat on m.in.
utworzenie od wrzeénia 2012 r. dwdch oddziatéw klas pierwszych. Arkusz ten byt
nastepnie pieciokrotnie aneksowany. Kazdorazowo zmiany w arkuszu zatwierdzane
byly przez Wéjta Gminy, przy czym zmiany te nie dotyczyty iloSci oddziatow klas
pierwszych. W zwigzku z poczatkowymi planami organu prowadzacego szkoty
odnosnie utworzenia w gminnych szkotach podstawowych wytacznie dwdch
oddziatow klas pierwszych na rok szkolny 2012/2013 Szkota Podstawowa Nr 1
przyjmowata wnioski rodzicow o przyjecie dzieci zamieszkujacych, zaréwno obwdd
Szkoty Podstawowej Nr 1, jak i Szkoty Podstawowej Nr 2.

Zaznaczy¢ nalezy, iz Dyrektor Szkoty Podstawowej Nr 1 spetnita wymég natozony
na nig art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty poprzez
prawidtowg kontrole w zakresie spetniania obowigzku szkolnego przez dzieci
zamieszkate w obwodzie tej szkoly, ktére w roku szkolnym 2012/2013 powinny
rozpocza¢ nauke w szkole podstawowej. Powyzsze czeSciowo potwierdzone zostato
juz w pazdzierniku 2012 r. kontrolg Kuratorium O$wiaty we Wroctawiu w zakresie
prawidtowosci nadzorowania przez dyrektora publicznej szkoty podstawowe;
spetniania przez dzieci pigcioletnie i szescioletnie rocznego obowigzkowego
przygotowania przedszkolnego. Kontrola ta nie stwierdzita nieprawidtowosci,
odstgpiono od wydania zalecen.

Lacznie dzieci spoza obwodu i z obwodu Szkoty Podstawowej Nr 1 z rocznika 2005 i

2006, ktére zostaty przyjete do Szkoty na rok szkolny 2012/2013 byto 41.
Odpowiadato to listom ucznidéw klasy 1a i 1b sporzadzonym z dniem 16 sierpnia
2012,

Przyjecie do Szkoty Podstawowej Nr 1 dzieci spoza obwodu p. Dyrektor Karolczak
uzasadnita tym, ze wszystkie te dzieci zamieszkiwaty tzw. dawny obwod szkoty, {j.
sprzed zmiany w 2011 r. Powyzsze miato stuzy¢ zapewnieniu poczucia
bezpieczenstwa tych dzieci, poniewaz w kilku przypadkach ich rodzenstwo
uczeszczato do starszych klas i tak samo ich starsi koledzy i kolezanki.

Wszystkie dzieci, zamieszkate poza obwodem Szkoty Podstawowej Nr 1, a przyjete
do Szkoty na rok szkolny 2012/2013 rzeczywiscie zamieszkiwaty tereny, objete
obwodem szkoty przed 1 wrzesnia 2011 r. Ponadto nie odmdwiono przyjecia
zadnego dziecka, zamieszkujgcego dawny obwdd szkoty.

16 Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.). Wytgczenie dokonane przez NIK ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej.
7 Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.). Wytaczenie dokonane przez NIK ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizyczne;.
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Whnioski o przyjecie do szkoty zlozyli takze rodzice 18 dzieci nie zameldowanych
w obwodzie szkoty i jednoczesnie nie zameldowanych w sofectwach, ktore
w okresie przed 2011 r. stanowity dawny obwdd SP Nr 1. Zadne z tych dzieci nie
zostato przyjete. Ich wnioski przekazano do Szkoty Podstawowej Nr 2. Odmowa
przyjecia wszystkich tych dzieci uzasadniona zostata réwnym traktowaniem, tzn.
Dyrektor Szkoty nie chciata dopusci¢ do sytuacji, ze tylko cze$¢ z 18 dzieci
zostataby przyjeta. Z drugiej strony p. Dyrektor kierowata sie troskg o jakosc¢
ksztatcenia, ktorg jej zdaniem zapewniajg klasy 20-21 osobowe. Obowigzek
zapewnienia przez Dyrektora Szkoly wilasciwego poziomu dydaktycznego
i wychowawczego szkoty naktada art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela.

W § 174 Statutu Szkoty Podstawowej Nr 1 wskazano mozliwo$¢ przyjecia dziecka
spoza obwodu szkoty w szczegdlnych przypadkach na wniosek rodzica/opiekuna i
za zgodq Dyrektora. Stosownie do zapisow § 5 Regulaminu rekrutacji uczniéw do
klas pierwszych (wprowadzonego zarzadzeniem Dyrektora Szkoty nr 25/2012 z 21
czerwca 2012 r.) do klasy pierwszej przyja¢ mozna na wniosek rodzica lub opiekuna
dzieci zamieszkate poza obwodem szkoty w przypadku wolnych miejsc. Przyjecie
dzieci spoza obwodu nie moze spowodowac zwiekszenia liczby oddziatow.

Nalezy zauwazy¢, ze w § 5 ust. 6 ww. regulaminu zapisano kryteria przyjecia dzieci
spoza obwodu szkoly. Sg to: uczeszczanie starszego rodzenstwa, kolejno$¢
ztozonego podania, zasada koedukacyjnosci — réwnomierna liczba dziewczynek
i chtopcow w klasie.

Powyzsze kryteria, wprowadzone przez Dyrektor Szkoty, nie przewidywaty sytuacji
opisanej powyzej, tzn. kierowania sie zapewnieniem poczucia bezpieczenstwa
dzieciom poprzez przyjecie tych dzieci, ktdrych starsi koledzy i kolezanki juz do
szkoly uczeszczaja, co z kolei ma by¢ dowodzone poprzez zamieszkiwanie tego
samego sotectwa. Jednoczesnie przyjecie takiego rozwigzania jest stuszne z punktu
widzenia dobra dziecka.

W obowigzujacych na rok szkolny 2012/2013 wytycznych Wojta Gminy Kamieniec
Zabkowicki wskazano, iz liczba uczniéw w oddziale szkoty podstawowej nie powinna
przekracza¢ 32 oraz ze nie tworzy sie oddzielnych oddziatdw, w ktérych liczba
uczniéw wynosi ponizej 17. Po przyjeciu dzieci ze starego obwodu szkoty klasa 1a
liczyta 20 uczniéw, a 1b - 21 ucznidw. Przyjecie 18 dodatkowych oséb nie
spowodowatoby przekroczenia ww. limitu.

Zgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra edukacji narodowej i sportu z dnia 20 lutego
2004 r. w sprawie warunkow i trybu przyjmowania uczniow do szkét publicznych
oraz przechodzenia z jednych typow szkét do innych'®  do klasy pierwszej szkoty
podstawowej ogdinodostepnej prowadzonej przez gmine lub innej nalezacej do sieci
szkot podstawowych ustalanej przez gmine przyjmuje sie:

1) z urzedu - dzieci zamieszkate w obwodzie danej szkoty podstawowej;

2) na wniosek rodzicéw (prawnych opiekundw) - dzieci zamieszkate poza obwodem
danej szkoty podstawowej, w przypadku gdy szkota dysponuje wolnymi miejscami”.
Powyzsze wskazuje na obowigzek przyjecia dziecka, zamieszkatego poza obwodem
szkoty, gdy spetniony jest warunek zlozenia wniosku przez rodzicow/opiekunow
dziecka i przy jednoczesnej dostepno$ci miejsc w oddziatach.

W kontekScie powyzszego odmowa przyjecia 18 dzieci, jak w sytuacji opisanej
powyzej bytaby niezgodna z ww. przepisem prawa. Jednakze istotnym dla sprawy
jest zapis § 24 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia, gdzie wskazano, ze ,jednostki

8 Dz. U.z 2004 r. Nr 26, poz. 232 ze zm.

16



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

samorzadu terytorialnego prowadzace szkoty  ustalaja, w porozumieniu
z dyrektorami szkdt, liczbe oddziatow klas pierwszych oraz liczbe uczniow
przyjmowanych do klas pierwszych’. Zgodnie ze stanem faktycznym Dyrektor
Szkoty ujefa w arkuszu organizacyjnym Szkoty propozycje utworzenia dwodch
oddziatow klas pierwszych o liczebnosci 20 i 21 uczniéw (pierwotny arkusz
z221.03.2012 r. wskazywat dwie klasy pierwsze po 19 ucznidw, nastepnie
zarzadzeniem nr 255/2012 Wojt Gminy zatwierdzit aneks z 27.08.2012 r. do ww.
arkusza, gdzie wskazano liczbe ucznidéw: 1a — 21, 1b - 20). Zardwno pierwotna
tre§¢ arkusza, jak i ta po zmianie zostaty zaakceptowane przez Wojta Gminy
i jednoczes$nie byty zgodne z wytycznymi uprzednio wprowadzonymi przez Wojta,
gdzie wskazat on maksymalng liczbe 32 dzieci w klasie. Zatem decyzja
o ostatecznej liczbie ucznibw w oddziale nalezata zaréwno do Dyrektora Szkoty
z punktu widzenia jako$ci ksztatcenia, jak i do Wojta Gminy, sprawujacego nadzor
ekonomiczno-administracyjny nad jednostka.

Wojt Gminy z datg 2 maja 2012 r. zatwierdzit arkusz organizacyjny Szkoty
Podstawowej Nr 2, wchodzacej w sktad Zespotu Szkdt Nr 2, w ktdrym wskazano
brak oddziatow klasy pierwszej. Nastepnie z datg 19 maja 2012 r. Woéjt Gminy
zatwierdzit aneks nr 1 do arkusza organizacyjnego, w ktérym ujeto m.in. jeden
oddziat klasy pierwszej na rok szkolny 2012/2013. Wg stanu na dzien 17 sierpnia
2012 r. w Szkole Podstawowej Nr 2 utworzono klase pierwszg liczacq 18 dzieci.
Nastepnie rodzice pigtki ucznidéw podjeli decyzje o realizacji obowigzku szkolnego
ich dzieci w Publicznej Szkole Podstawowej Nr 2 im. Bohaterow Westerplatte
w Paczkowie (wojewddztwo Opolskie), w wyniku czego klasa pierwsza w SP Nr 2
w Kamiencu Zabkowickim liczyta 13 dzieci.

(dowdd: akta kontroli str. 298-299 — uchwata Rady Gminy nr 1V/15/2011 z 18 lutego 2011 r.
ws. planu sieci szkdt, str. 300-302 — notatka ws. badania prawidtowo$ci naboru do klas
pierwszych (2012/2013) Szkoty Podstawowej Nr 1, str. 303 - notatka stuzbowa ws.
sprawowania funkcji Dyrektora SP Nr 1 i Gimnazjum, str. 309-312 — wydruk rocznika 2005 z
ewidencji ludnosci wg stanu na 7 wrzesien 2011 r., str. 313-320 - wydruki rocznika 2006 z
ewidencji ludnosci wg stanu na 12 kwietnia 2012 r. i 10 pazdziernika 2012 r., str. 321-324 -
zestawienie realizacji rocznego przygotowania przedszkolnego 2012/2013, str. 325-326 -
protokét przyjecia ustnych wyjasnieri Dyrektor [...]'8, str. 327-329 — pisemne stanowisko
Dyrektor [...]20 z 2012 r. ws. naboru do klas pierwszych, str. 330-331 — listy uczniéw w
klasach 1a i 1b, str. 332 - lista 18 uczniéw przekazanych do SP Nr 2, str. 333 — wybrana
strona Statutu SP Nr 1, str. 334-336 — Regulamin rekrutacji uczniow, str. 337-338 -
informacja z zespotu Szkét Nr 2 ws. pieciu ucznidw, str. 339 — wykaz uczniéw przyjetych do
pierwszej klasy SP Nr 2, str. 340-359 — uchwaty Rady Gminy ws. obwoddw szkdt, str. 360-
367 - wytyczne Wojta ws. organizacji pracy szkét na rok szkolny 2012/2013)

W dziatalnosci Urzedu Gminy Kamieniec Zabkowicki w zakresie nadzoru nad Szkotg
Podstawowg Nr 1 w Kamiencu Zagbkowickim nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

5.4. Nadzér organu prowadzacego nad funkcjonowaniem
Gimnazjum Publicznego w Kamienficu Zabkowickim oraz
zapewnienie dowozu dzieciom do szkoty

Stosownie do postanowien uchwat Rady Gminy Kamieniec Zabkowicki
obowigzujgacych w okresie lat 2010-2011 na terenie Gminy funkcjonowato jedno
gimnazjum, ktérego obwodem byta cata Gmina Kamieniec Zabkowicki. Dyrektorem
Gimnazjum Publicznego w Kamiercu Zabkowickim w okresie od 1 maja 2008 r. do

19 Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.). Wytaczenie dokonane przez NIK ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizyczne;.

2 Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.). Wytaczenie dokonane przez NIK ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizyczne;.
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31 sierpnia 2012 r. byt pan [...]*", wytoniony w drodze konkursu, ktéremu Wit
powierzyt to stanowisko w oparciu o jego zarzadzenie nr 34/08 z 30 kwietnia 2008 r.
Nastepnie na okres od 1 wrze$nia 2010 r. do 31 sierpnia 2015 r. stanowisko to Wojt
powierzyt w dniu 17 sierpnia 2010 r. pani [...]?2, ktéra zostata wytoniona jako
kandydat w konkursie z dnia 22 czerwca 2010 r.

Dyrektor Gimnazjum prawidtowo zrealizowat wymog wynikajacy z art. 19 ust. 1
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty, tj. rzetelnie sprawowat
kontrole w zakresie spetniania obowigzku szkolnego przez dzieci zamieszkate
w obwodzie tej szkoty, ktére w roku szkolnym 2010/2011 winny rozpocza¢ nauke
w pierwszej klasie gimnazjum.

W roku 2010 rodzice czterech kandydatéw na uczniow ziozytlo w Gimnazjum
Publicznym w Kamiencu Zabkowickim karty zapisu ucznia, w ktdrych wskazali
adresy zameldowania i zamieszkania dziecka. W jednym przypadku miejscem
zameldowania i zamieszkania byt Lubnéw (sotectwo w Gminie Ziebice), w dwdch
przypadkach miejscem zameldowania byty Chatupki (sofectwo Gminy Kamieniec
Zabkowicki), a miejscem zamieszkania Lubnéw, w jednym przypadku miejscem
zameldowania byt Stawencin w Kamiencu Zabkowickim, a miejscem zamieszkania
Lubnow. Ww. informacje byty zgodne z ewidencjg ludnosci w Gminie Kamieniec
Zabkowicki. W przypadku ucznia, ktéry na dzier sktadania wniosku o przyjecie do
Gimnazjum, byt zameldowany i zamieszkaty w Lubnowie stwierdzono, ze z datg 14
kwietnia 2010 r. zostat on zameldowany na pobyt czasowy w Mrokocinie (Gmina
Kamieniec Zabkowicki). Z postanowienia § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej i Sportu z dnia 20 lutego 2004 r. w sprawie warunkow i trybu
przyjmowania uczniow do szkot publicznych oraz przechodzenia z jednych typow
szkot do innych wynika, iz decydujacym kryterium przyjecia kandydata do
Gimnazjum jest fakt jego zamieszkania w obwodzie szkoty, a nie zameldowania,
wyzej opisany stan mégtby wptyna¢ na decyzje o nieprzyjeciu dzieci do Gimnazjum
w sytuacji braku wolnych miejsc. Ostatecznie jednak dzieci te zostaty przyjete do
klasy pierwszej na rok szkolny 2010/2011, a w czasie trwania kontroli NIK z dniem
28 czerwca 2013 r. ukonczyty Gimnazjum Publiczne w Kamiericu Zgbkowickim.

Dow6z uczniow do szkdt w Gminie Kamieniec Zgbkowicki prowadzony byt w roku
szkolnym 2010/2011 przez wykonawce, wytonionego w przetargu nieograniczonym
na zadanie pn. ,Dowdz uczniow do szkdt z terenu Gminy Kamieniec Zabkowicki
autobusami i mikrobusami szkolnymi pod nadzorem opiekundéw w autobusie”.
W przetargu oferte ztozyt tylko jeden wykonawca. Stosownie do tresci protokotu ZP-
2 oferta ta nie podlegata odrzuceniu, wykonawca nie zostat wykluczony
z postepowania. Zaoferowat on ceng za realizacje zadania w wysokosci 268.749,76
zt brutto. Umowe nr 28/PR/U/10 z wykonawcg zadania zawarto 31 sierpnia 2010 r.
przy kontrasygnacie Skarbnika. \Wynagrodzenie wskazane w umowie nie
przekraczato ceny ofertowe).

W okresie wrzesien — pazdziernik 2010 r. do dyrektoréw szkdt naptywaty skargi
rodzicow dzieci, dojezdzajacych do szkot w Kamieficu Zagbkowickim na trasie
Chatupki — Kamieniec Zabkowicki. Zgodnie z planowanymi listami uczniéw
dojezdzajacych na trasie tej winno by¢ zabezpieczone 48 miejsc siedzacych.
Tymczasem przewoznik uzywat autobusu z czterdziestoma miejscami siedzacymi.
Pismem znak PR-TS-4317/1055/01/10 z 20.10.2010 r. Wéjt Gminy zwrdcit sie do

21 Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.). Wytaczenie dokonane przez NIK ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizyczne;.

22 Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.). Wytaczenie dokonane przez NIK ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizyczne;.
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przewoznika o niezwtoczng reakcje i zastosowanie autobusu z piecdziesiecioma
miejscami. Powyzsze zostato wykonane.

Nastepnie w dniu 4 lutego 2011 r. p. [...]23 Dyrektor Gimnazjum Publicznego w
Kamiencu Zabkowickim w zwigzku z pojawiajacymi si¢ skargami rodzicow dzieci
zamieszkatych w obwodzie szkoty, zwrdcita sie do rodzicow czworki uczniow
zamieszkujacych Lubndw (Gmina Zigbice) z prosbg o niekorzystanie od 1 wrzesnia
2011 r. z bezptatnego dowozu dzieci do szkoty z powodu braku miejsc siedzacych
w autobusie, co nie nalezato do jej kompetencji lecz do organu prowadzacego
szkote.

W powyzszym zakresie w Gimnazjum Publicznym w Kamiencu Zabkowickim
przeprowadzona zostata kontrola Kuratorium O$wiaty we Wroctawiu. Pismem znak
KO.W0.1410.143.2011 z 6 czerwca 2011 r. Kuratorium przekazato zalecenia
pokontrolne, w ktorych wskazano m.in., ze jej pisma z 4 lutego 2011 r. do rodzicow
uczniéw zameldowanych na pobyt czasowy na terenie Gminy naruszajg art. 17 ust.
3 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty, poniewaz obowigzkiem
gminy jest zapewnienie bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu lub zwrot
kosztow przejazdu srodkami komunikacji publicznej uczniom, ktorych droga z domu
do szkoty przekracza 4 kilometry. W zwigzku z powyzszym zawnioskowano
0 przekazywanie rodzicom uczniéw rzetelnej informacji opartej na obowigzujacych
przepisach. Dyrektor Gimnazjum nie skorzystata z prawa zgtoszenia zastrzezen
i pismem G-105/2011 z 30 czerwca 2011 r. poinformowata o zastosowaniu sie do
otrzymanych zalecen, w tym poinformowata (pismami G-106/2011 - G-109/2011
z 30 czerwca 2011 r.) rodzicow czterech uczniow, ze zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa o$wiatowego dzieci bedg miaty zagwarantowany dowéz, az do
chwili ukofczenia gimnazjum.

Nalezy zauwazy¢, ze art. 17 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty stanowi, ze
obowigzek dowozu dotyczy dzieci, ktére mieszkajg w obwodzie szkoty (a nie sg
jedynie zameldowane). W zwigzku z powyzszym gmina nie tylko nie ma obowigzku
dowozenia lub ponoszenia zwrotu kosztow dowozu uczniow zamieszkatych poza
obwodem szkoly, ale tez nie ma prawa do dokonywania takich wydatkéw. Poglad
ten podziela m.in. Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, ktéra opublikowata
w Biuletynie Informacji Publicznej swoje stanowisko, wyrazone w pi$mie z 23 maja
2013 r.

Sporzadzone dla przewoznika listy uczniow dojezdzajacych nie uwzgledniaty na
trasie Chatupki — Kamieniec Zabkowicki dodatkowych pasazeréw z Lubnowa, ktorzy
mimo to wsiadali do szkolnego autobusu w Chatupkach. Jednocze$nie w wyniku
skargi ztozonej w 2011 r. przez jednego z rodzicdw dzieci z Lubnowa, ktory wskazat,
Ze nie jest prawdg, by jego dziecko zamieszkiwato w Lubnowie tylko w Chatupkach
(efektem czego byta opisana powyzej kontrola Kuratorium) Dyrektor Gimnazjum
oraz organ prowadzacy szkote w kolejnych latach szkolnych uwzgledniali w listach
uczniéw dojezdzajacych ww. osoby (zdeklarowane od tej pory jako zamieszkate na
ternie Gminy Kamieniec Zabkowicki). Miaty one zagwarantowany bezptatny dow6z
do szkoty przez caty okres uczeszczania do Gimnazjum.

(dowdd: akta kontroli str. 303 — notatka stuzbowa ws. sprawowania funkcji Dyrektora
Gimnazjum, str. 38-373 - wykaz z 1 lipca 2013 r. 0sdb urodzonych w 1997 r., str. 374-379 -
wykaz z 18 wrzesnia 2012 r. 0s6b urodzonych w 1997 r., str. 380 - protokét przyjecia ustnych
wyjasnien Kierownik Referatu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich, str. 381-382 - pismo
Kuratorium z zaleceniami pokontrolnymi, str. 383-387 - pisma Dyrektor Gimnazjum do
Kuratorium i rodzicow, str. 388-401 - listy uczniéw dojezdzajacych do Gimnazjum, str. 402-

23 Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.). Wytaczenie dokonane przez NIK ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizyczne;.
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404 - protokdt przyjecia ustnych wyjasnien Dyrektor Gimnazjum, str. 405-407 — notatka
stuzbowa z badania prawidtowo$ci naboru do Gimnazjum i zapewniania uczniom dowozu do
szkdt)

W dziatalnosci Urzedu Gminy Kamieniec Zabkowicki w zakresie nadzoru nad
Gimnazjum Publicznym w KamiefAcu Zabkowickim oraz zapewniania dowozu
dzieciom do szkoty nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ w obszarze funkcjonowania jednostek o$wiatowych na terenie Gminy
Kamieniec Zabkowicki.

6. Wydatkowanie srodkéw finansowych Gminy Kamieniec
Zabkowicki

6.1. Zakup i wykorzystanie samochodu stuzbowego.

Wydatki majatkowe planowane do realizacji przez Gming w roku 2012 w tacznej
kwocie 3.563.000,00 zt ujete zostaty w zatgczniku nr 3 do uchwaty Rady Gminy
Kamieniec Zabkowicki nr XII1/76/2011 z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie budzetu
Gminy Kamieniec Zabkowicki na rok 2012. W klasyfikacji budzetowe;
750/75023/6060 zaplanowano m.in. zakup samochodu stuzbowego o wartosSci
100.000,00 zt.

Zakupu samochodu stuzbowego dokonano w oparciu 0 obowigzujacy w Urzedzie
Gminy Kamieniec Zabkowicki w latach 2010-2013 (do dnia kontroli) Regulamin
udzielania zamdwien publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazone;
w ziotych polskich rownowarto$ci kwoty 14 000 euro (wprowadzony zarzadzeniem
Wojta Gminy Nr 1/2010 z 4 stycznia 2010 r.).

Warto$¢ przedmiotu zakupu ustalono szacunkowo na kwote 56.200,00 zt, a wiec
ponizej rownowarto$ci w ztotych kwoty 14 000 euro?4.

Zaproszenie do ztozenia oferty skierowano do wykonawcy [..J% Sp. z o.0.
Uzasadnieniem skierowania ww. zaproszenia wytacznie do jednego wykonawcy
byto, iz jako jedyny posiadat on mozliwo$¢ dostarczenia auta stuzbowego na
potrzeby Urzedu Gminy w trybie niezwtocznym za cene nie przewyzszajacq kwoty
14 000 euro. Konieczno$¢ szybkiego zakupu podyktowana byta awarig jedynego
samochodu stuzbowego, jaki byt do dyspozycji Urzedu Gminy. Powyzsze dziatanie
bytlo zgodne z przepisami ustawy Prawo zamdwien publicznych, jak réwniez
uregulowaniami wewnetrznymi jednostki.
Cena zakupu samochodu stuzbowego z uwzglednieniem podatku VAT ustalona
zostata w kwocie 69.100,00 zt i zaptacona w dniu 3 lutego 2012 r. w kwocie
3.000,00 zt zaliczki oraz w dniu 23 lutego 2012 r. w kwocie 66.100,00 zt.
Z powyzszego wynika, ze wartos¢ samochodu wyniosta 56.178,86 zt netto, {j.
ponizej progu 14 000 euro.

(dowod: akta kontroli str. 410 - notatka stuzbowa ws. badania prawidtowosci zakupu

samochodu stuzbowego, str. 411-412 - wyjasnienia Wojta Gminy ws. zaproszenia do

skiadania ofert wytacznie jednego wykonawcy, str. — 413-416 - informacje od trzech dealerow
Toyoty z Dolnego Slaska)

2 j. wskazanego w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. Prawo zaméwien publicznych progu, ponizej ktérego ustawy
Pzp nie stosuje sie

2 Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informaciji
publicznej (Dz. U. z 2001 r. nr 112, poz. 1198 ze zm.), zwanej dalej ,uodip”, w zw. z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia
1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. nr 153, poz. 1503 ze zm.) zwanej dalej ,uoznk”. Wytaczenie
dokonane przez NIK w interesie przedsigbiorcy.
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Wojt Gmin  zarzadzeniem nr 73/2012 z 29 lutego 2012 r. okreslit zasady
uzytkowania i gospodarki paliwami ptynnymi samochoddw stuzbowych Urzedu
Gminy w Kamiefcu Zabkowickim. Dla ww. samochodu stuzbowego, zakupionego na
potrzeby Urzedu w 2012 r., ustalono norme zuzycia paliwa na poziomie 7,5 |
benzyny Pb 95 na 100 kilometrow. Jako osobe upowazniong do korzystania z ww.
pojazdu wskazano Woéjta Gminy. Inni pracownicy Urzedu Gminy nie byli
upowazniani do korzystania z tego samochodu stuzbowego.

Wojt Gminy w okresie od zakupu ww. samochodu stuzbowego do dnia kontroli tego
zagadnienia, tj. 11 czerwca 2013 r., sporzadzat szczegotowe miesigczne
zestawienia wykorzystania pojazdu, z uwzglednieniem dat, tras i ich dtugoSci
z doktadnoscig do dziesigtej czesci kilometra.

Rozliczenia przebiegu oraz zuzycia paliwa ww. pojazdu w okresach miesiecznych
dokonywali pracownicy Urzedu Gminy, wskazani w ww. zarzadzeniu (przed i po
zmianie). Rozliczenia te sporzadzano z zastosowaniem miesiecznych drogowych
kart zuzycia paliwa, ktorych wzor stanowi zatgcznik nr 3 do ww. zarzadzenia.
W przypadku dwoch z szesnastu rozliczen wykazano zuzycie paliwa w normie
ponizej przyjetego limitu, a w pozostatych przypadkach w normie réwnej temu
limitowi.

(dowod: akta kontroli str. 417-425 - zarzadzenie Woéjta Gminy Kamieniec Zabkowicki nr

73/2012 z 29.02.2012, str. 426 - zarzadzenie Wojta Gminy nr 349/2012 z 31.12.2012, str.

427-444 - dokumentacja przebytych tras, str. 445-463 - miesieczne drogowe karty zuzycia
paliwa za okres luty 2012-maj 2013, str. 464-466 - wyjasnienia Wojta z 14 czerwca 2013)

W zwigzku z uszkodzeniem mechanicznym opony w samochodzie stuzbowym
Toyota Avensis u dostawcy samochodu zakupiono w roku 2012 dwie nowe opony
wraz z ustugg wymiany. Cena ww. opon wyniosta 2.002,44 zt brutto, tj. 1.001,22 zt
za jedng opone.

W roku 2012 Gmina zakupita rowniez myjke ciSnieniowg do mycia samochodow
stuzbowych, bedacych na stanie Urzedu Gminy. Warto§¢ ww. przedmiotu wyniosta
999,00 zt brutto. W skontrolowanym okresie od zakupu ww. przedmiotu do kornca
kwietnia 2013 r. Urzad Gminy Kamieniec Zabkowicki nie dokonywat wydatkéw na
ustugi mycia samochodéw stuzbowych Toyota Avensis i Fiat Ducato.

(dowdd: akta kontroli str. 467-469 - faktura nr 100/02863/12/1/040 z 15.09.2012 z dowodem
zaptaty, str. 470-471 - faktura nr 4010120707073127 z 07.07.2012, str. 472 - protokot
ogledzin myjki z 13.06.2013, str. 473-474 - elektroniczna wersja ewidencji wydatkéw za 2012
i 2013 r., str. 475 - notatka stuzbowa kontrolujacego z badania wystepowania wydatkéw na
mycie samochodu)

W  dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nierzetelne rozliczanie zuzycia paliwa w samochodzie stuzbowym Toyota
Avensis za miesigce od marca 2012 r. do maja 2013 r. Rozliczenia te zgodnie z
postanowieniami § 7 zarzadzenia Wéjta Gminy nr 73/2012 z 29 lutego 2012 r.
ws. okreslenia zasad uzytkowania i gospodarki paliwami ptynnymi samochodow
stuzbowych Urzedu Gminy w Kamieicu Zabkowickim majg na celu ustalenie w
ramach danego miesigca przepatu lub oszczednosci paliwa w odniesieniu do
przyjetej normy 7,5 litrdw na 100 km. Przyjety w Urzedzie algorytm obliczen nie
stuzy do ustalenia faktycznie zuzytego w danym miesigcu paliwa, poniewaz nie
odnosit sie do rzeczywistego stanu paliwa na koniec okresu rozliczeniowego.
Zar6wno kierujacy pojazdem stuzbowym, jak i rozliczajacy zuzycie paliwa nie
mieli wiedzy o rzeczywistym stanie paliwa w zbiorniku na koniec
poszczegolnych miesiecy. Zamiast ustalenia ww. stanu poprzez zatankowanie
z koncem miesigca zbiomnika do petna, faktyczne zuzycie paliwa byto w
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sporzadzanych rozliczeniach wynikiem réwnania matematycznego, ktore jako
statg przyjmuje z gory narzucong norme zuzycia w wysokosci 7,5 litrow. Dopiero
w sytuacji, gdy otrzymany wynik byt wyzszy od wykazywanej w rozliczeniu sumy
domniemanego stanu paliwa na poczatek miesigca i ilosci zakupionego paliwa
w trakcie miesigca (co matematycznie oznaczatoby, ze w baku pozostata
ujemna ilo$¢ paliwa), jako statg ww. réwnania przyjmowano nizszg norme np. 6
litrow na 100 km. Powyzszy sposob obliczania zuzycia paliwa powoduje
kumulacje rzeczywistych oszczedno$ci lub przepatow z poszczegolnych
miesiecy wytgczajac mozliwos¢ ich ustalenia w odniesieniu do okresow
rozliczeniowych.

Osobami odpowiedzialnymi za nierzetelne rozliczanie zuzycia paliwa
w samochodzie stuzbowym Toyota Avensis byli: w roku 2012 (do rozliczenia za
listopad) pan [...]?6 byly Inspektor w Referacie Planowania i Rozwoju Urzedu
Gminy w Kamiehcu Zabkowickim, w roku 2013 (poczawszy od rozliczenia za
grudzien 2012 r.) pan [...]27 Kierownik Referatu Planowania i Rozwoju oraz Wojt
Gminy p. Marcin Czerniec za caty okres ww. okres jako Kierownik jednostki oraz
jedyna osoba, majaca do dyspozycji ww. samochod. Pan [...]28 wyjasnit, iz Wéjt
Gminy jako kierujgcy ww. pojazdem, nie nawigzat z nim wspotpracy celem
rzetelnego rozliczania paliwa. Z kolei Pan [...]® stwierdzit, Ze przejat sposob
rozliczania paliwa po swoim poprzedniku. Wéjt w swoich wyjasnieniach wskazat,
ze przyjety sposéb rozliczania paliwa byt prawidtowy, a tankowanie zbiornika
paliwa do petna mogtoby spowodowa¢ uszkodzenie pojazdu .Wyja$nienia
Wojta, zdaniem NIK, nie zastugujg na uwzglednienie.

(dowod: akta kontroli str. str. 417-425 - zarzadzenie Wéjta Gminy Kamieniec
Zabkowicki nr 73/2012 z 29.02.2012, str. 426 - zarzadzenie Wjta Gminy nr 349/2012
7 31.12.2012, str. 427-444 - dokumentacja przebytych tras, str. 445-463 - miesieczne
drogowe karty zuzycia paliwa za okres luty 2012-maj 2013, str. 476-478 - faktura nr
8723/7272113 z 16.05.2013 za paliwo, str. 479 - protokét ustnych wyjasnien
Kierownika Referatu Planowania i Rozwoju, str. 480 - wyjasnienia bytego Inspektora
w Referacie Planowania i Rozwoju Urzedu Gminy w Kamiericu Zabkowickim, str. 216
- wyjasnienia Wéjta Gminy ws. rozliczania paliwa)

2 Zbyt wysokie koszty zakup dwdch letnich opon za cene 2.002,44 zt brutto, ;.
1.001,22 zt za jedng opone. W ztozonych wyjasnieniach Wajt podat, ze zakup ten
podyktowany byt wzgledami bezpieczenstwa oraz dbatoscig o majatek Gminy.
Zdaniem Wéjta zgodnie z warunkami gwarancji montowane opony powinny
spetnia¢ warunki techniczne uzytkowania ustalone przez producenta auta,
a dodatkowo wszelkie naprawy auta powinny by¢ dokonywane przez uprawniony
serwis Toyota. Informacje uzyskane od czterech autoryzowanych dealeréw
Toyoty na Dolnym Slasku, w tym [...]30 Sp. z 0.0. wskazuja, ze zakup i montaz
ww. opon o identycznych parametrach, tj. 205/60 R16 V 92, niezaleznie od ich
producenta, dokonane poza siecig autoryzowanych serwiséw obstugi Toyota nie
wptywajg na bezpieczenstwo uzytkowania, ani utrate gwarancji samochodu.
Ponadto zgodnie z tymi informacjami zamiennikiem dla ww. opon w ramach sieci

% Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.). Wytaczenie dokonane przez NIK ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizyczne;.

2 Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.). Wytaczenie dokonane przez NIK ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizyczne;.

% Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.). Wytaczenie dokonane przez NIK ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizyczne;.

2 Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.). Wytaczenie dokonane przez NIK ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizyczne;.

3 Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust 2 uodip, w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylaczenie dokonane przez
NIK w interesie przedsiebiorcy.
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autoryzowanych dealerow mogty by¢ produkty w cenach brutto 404,00 z,
611,00 zt, 667,00 zt, 676,25 zt, 685,00 zt. Z kolei na podstawie informacji od
wiodgcego na rynku internetowego sprzedawcy opon stwierdzono, ze identyczny
model, jak ten zakupiony przez Gming, byt w okresie zakupu dostepny za cene
519,00 zt brutto. Biorac pod uwage Srednig ww. cen w wysokosci 594,00 zt za
jedng opone Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze zakup dwéch opon za
jednostkowa cene 1001,22 zt byt niegospodarny.

(dowdd: akta kontroli str. 467-469 - faktura nr 100/02863/12/1/040 z 15.09.2012 z dowodem

zaptaty, str. 464-465 - wyjasdnienia Wojta ws. zakupu opon letnich, str. 413-416, 481 -

informacje od dealeréw Toyoty, str. 482 - notatka stuzbowa z rozmowy z infolinig [...J31, str.
483 - mail od [...J2, str. 484 - protokét ustnych wyjasnien p. [...]*® bylego pracownika)

6.2. Przebudowa parkingu przy Osrodku Zdrowia w Kamiencu
Zabkowickim

W roku 2009 firma [...]34 sporzadzita dla Gminy Kamieniec Zabkowicki, wystepujacej
w charakterze inwestora, projekt budowlany zagospodarowania btoni kamienieckich.
Projekt ten obejmowat m.in. remont parkingu, mieszczacego si¢ na dziatkach
ewidencyjnych nr 679/9 i 679/23. Remont ten polega¢ miat na wymianie nawierzchni
betonowej na nawierzchnie z betonowej kostki brukowej. Dolnoslaski Wojewddzki
Konserwator Zabytkow we Wroctawiu wydat postanowienie nr 529/09 z dnia 18
listopada 2009 r. (znak ZN-ANC-5031-268/09 |.dz. 6301/09) o uzgodnieniu projektu
budowlanego zagospodarowania btoni kamienieckich na dziatkach nr 679/9, 679/10,
679/23, 679/46 i 702, z tym zastrzezeniem ze do wszystkich projektowanych
nawierzchni nalezy wykorzysta¢ kamien naturalny, tj. kostke kamienng — granitowa i
ttuczen. Ww. postanowienie przekazano Gminie Kamieniec Zabkowicki oraz
Starostwu Powiatowemu w Zabkowicach Slaskich.

Starosta Zabkowicki decyzjg nr 413/09 z dnia 26 listopada 2009 r. zatwierdzit projekt
budowlany i udzielit pozwolenia Gminie Kamieniec Zabkowicki na wykonanie robot
budowlanych w zakresie budowy-zagospodarowania btoni kamienieckich (dziatka nr
679/9, 679/10, 679/23, 679/46, 702).

Z wykonawcg zadania Wojt Gminy, przy kontrasygnacie Skarbnika ,zawart w dniu
25 wrzesnia 2012 r. umowe nr 29/25-PR-PR/PN-R/2012. Wskazano w niej m.in.
wysoko$¢ wynagrodzenia dla wykonawcy w kwocie 589.997,77 zt za przebudowe
parkingdw i chodnikdw, wyposazenie terenu w fawki parkowe i TOI-TOl-e,
rozbudowe i modernizacje o$wietlenia terenu. Kwota ta nie przekracza ztozone;
przez wykonawce ceny ofertowej w postepowaniu przetargowym. Umowa byta
dwukrotnie aneksowana w zakresie terminu zakorczenia robot (pierwotnie 20
marzec 2013 r., ostatecznie 20 maj 2013 r.). Przyczyng zmian ww. terminu byty
warunki atmosferyczne utrudniajace prace w marcu i kwietniu. 15 maja 2013 r.
Dokonano protokolarnego odbioru robét. Stwierdzono wykonanie petnego zakresu
prac objetych umowg oraz ich dobrg jako$¢. Wykonawca na podstawie powyzszego
wystawit fakture nr 3/05/2013 z 17 maja 2013 r., ktdra zostata terminowo zaptacona
przelewem w dniu 13 czerwca 2013 r.

31 Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust 2 uodip, w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylaczenie dokonane przez
NIK w interesie przedsiebiorcy.

3 Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust 2 uodip, w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylaczenie dokonane przez
NIK w interesie przedsiebiorcy.

3 Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.). Wytaczenie dokonane przez NIK ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizyczne;.

¥ Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust 2 uodip, w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylaczenie dokonane przez
NIK w interesie przedsiebiorcy.
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(dowdd: akta kontroli str. 485 — notatka z badania prawidtowosci przygotowania inwestycji
na btoniach kamienieckich)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

6.3. Wydatki na przebudowe i modernizacje zabytkowego kosciota
ewangelickiego w Kamienncu Zabkowickim

Na terenie Gminy Kamieniec Zabkowicki znajduje sie zabytkowy koSciot
ewangelicki, zwany dalej Czerwonym Kosciotkiem. Wpisu ww. obiektu do rejestru
zabytkow dokonano pod pozycjg nr A/4279/1842 w dniu 8 pazdziernika 1966 r.

Rada Gminy Kamieniec Zgbkowicki uchwatg nr XX1V/148/2012 z 30 listopada 2012
r. przyjeta Gminny Program Opieki nad Zabytkami Gminy Kamieniec Zabkowicki na
lata 2012-2016. W programie tym wskazano m.in. wydatek majatkowy o nazwie
,Przebudowa zegara na wiezy budynku gminnego (tzw. Czerwonego Kosci6tka)
w Kamiencu Zabkowickim ul. Zamkowa 6”, na ktory zaplanowano w roku 2012
kwote 50 000,00 zt. Powyzsze ujeto w uchwale budzetowej Gminy Kamieniec
Zabkowicki na 2012 rok, jak rowniez zaplanowano w niej 178 880,00 zt na
modernizacje Czerwonego Koscidtka m.in. poprzez przygotowanie iluminacii
obiektu.

W 2012 r. Wojt Gminy Kamieniec Zabkowicki zawart dwie umowy z wykonawcg
zadania modernizacji Czerwonego KoS$cidtka. Jedna dotyczyta przebudowy
iluminaciji Swietinych wiezy i zegara za cene brutto 65 190,00 zt. Druga umowa, na
kwote 49 200,00 zt brutto, zwigzana byta z przebudowg mechanizmu zegara na
wiezy, w ramach ktérej wykonawca zobowigzany byt m.in. do wykonania dwdéch
spizowych dzwonéw kuranta z napisami o treci: ,Marcin Czerniec Wéjt Gminy
Kamieniec Zabkowicki” na dzwonie godzinowym oraz ,[...]*> Przewodniczacy Rady
Gminy Kamieniec Zabkowicki” na dzwonie kwadransowym, tj. ze wskazaniem o0séb
petnigcych w tamtym okresie funkcje: organu wykonawczego Gminy Kamieniec
Zabkowicki oraz reprezentanta organu stanowigcego tej Gminy. Stosownie do
informacji wykonawcy dzwonéw ww. napisy, upamietniajgce okres wykonania
dzwondw oraz bedace formg motywu zdobigcego dzwony, nie wpltynety na cene
przedmiotu umowy. Wyzej opisane zamdwienia o wartosci ponizej 14 000,00 euro
kazde, obejmowaty prace o odmiennym charakterze, stgd Zamawiajacy nie
dopuscit sie podziatu zamoéwienia na czesci celem uniknigcia stosowania przepisow
ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Dolnoslaski Wojewddzki Konserwator Zabytkow we Wroctawiu decyzjg nr 267/2012
z 11 kwietnia 2012 r. udzielit pozwolenia na odtworzenie zegara na wiezy ww.
koSciola w zakresie przebudowy mechanizmu oraz montazu nowych tarcz
przestrzennych i wskazowek zegara wg zatgczonego do decyzji projekiu oraz
programu wskazujacego m.in. tre§¢ ww. napiséw na dzwonach. Pozwolenia na
wykonanie przebudowy iluminacji $wietinej Czerwonego Ko$ciotka ww. organ
udzielit decyzjg nr 867/2012 2 14.11.2012 r.

Powotane przez Wéjta Gminy Komisje dokonaty protokolarnych odbiordw robot
zwigzanych z wykonaniem iluminacji Swietlnych wiezy i zegara oraz przebudowg
mechanizmu zegara na wiezy Czerwonego Kosciotka. W obu przypadkach
stwierdzono dobrg jako$¢ wykonanych prac pod wzgledem technicznym
i jakosciowym. Na tej podstawie Wykonawca wystawit faktury, a Gmina dokonata ich
zapfaty w kwotach zgodnych z zawartymi umowami.

3% Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.). Wytaczenie dokonane przez NIK ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizyczne;.
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Wydatkéw z ww. tytutu dokonano w granicach planu finansowego Urzedu Gminy,
podobnie jak wszystkie inne wydatki poniesione przez Urzad w roku 2012.

(dowdd: akta kontroli str. 486 — notatka stuzbowa kontrolujgcego ws. wydatkéw na Czerwony
Kosciotek, str. 487 - notatka stuzbowa kontrolujgcego ws. badania przekroczen wydatkéw,
str. 488 - informacja od wykonawcy dzwondw)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

1.Wykonanie modernizacji zabytkowego obiektu gminnego tzw. ,Czerwonego
Kosciotka” w zakresie przebudowy iluminacji $wietlnych wiezy i zegar, bez
wczesniejszego  uzyskania  zezwolenia  Dolno$laskiego  Wojewodzkiego
Konserwatora Zabytkdw. Prace zostaty odebrane przez Komisje odbioru w dniu 23
listopada 2012 r., a zezwolenie Konserwatora uzyskano 20 listopada 2012 r. W
ztozonych wyjasnieniach Wojta podat, ze jego wniosek o wydanie pozwolenia na
podejmowanie innych dziatanh w zabytku, a nastepnie uzyskane pozwolenie, miaty
jedynie charakter formalny, gdyz wszelkie ustalenia, co do prac w zabytkowym
obiekcie odbywaty sie mailowo i telefonicznie. Byta to przyjeta forma wspotpracy
z Konserwatorem Zabytkow.

(dowdd: akta kontroli str. 489 — wniosek o wydanie pozwolenia, str. 490-491 — decyzja nr 867/2012,
str. 492-496 - umowa nr 31/27-PR/ZW-U/2012, str. 497-498 — protokot odbioru robét, str. 499-501 -
faktura nr 1/11/2012, str. 502 — polecenie przelewu, str. 503 — wyjasnienia Wojta ws. pozwolenia)

6.4. Mieszkania komunalne przy ul. Parkowej w Kamiencu
Zabkowickim

W roku 2009 przeprowadzono postepowanie o0 udzielenie zaméwienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego na budowe budynku mieszkalnego
wielorodzinnego (12-rodz.) przy ul. Parkowej w Kamieficu Zabkowickim. Oferte
w przetargu ztozyt jeden wykonawca. Z wykonawcg zawarto umowe nr 22/R/BGP-
6/2009 w dniu 12.06.2009 r. Wskazano w niej wynagrodzenie ryczattowe w kwocie
brutto 1.967.554,57 zt. Zaptaty za realizacje zadania dokonano terminowo w oparciu
o dwie faktury, wystawione przez wykonawce na sume zgodng z wynagrodzeniem
wynikajacym z umowy. Postepowanie przetargowe byto przedmiotem kontroli
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu. Stwierdzone nieprawidtowosci
wskazano w wystgpieniu pokontrolnym RIO opublikowanym w Biuletynie Informacji
Publicznej.

Gminy Kamieniec Zabkowicki wystapita do organu budowlanego o udzielenie
pozwolenia na czesciowe uzytkowanie przedmiotowej inwestycji. W zwigzku z tym
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Zabkowicach Slaskich przeprowadzit
obowigzkowg kontrole budowy, ktéra zgodnie z przepisem art. 59a ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. Prawo budowlane, miata na celu stwierdzenie zgodnosci wykonania
inwestycji z projektem budowlanym, zatwierdzonym decyzjg Starosty Zabkowickiego
nr 238/2008 z 16 wrze$nia 2008 r. Przeprowadzona kontrola wykazata
nieprawidtowo$¢ w zakresie kubatury budynku mieszkalnego oraz brak wtasciwego
zagospodarowania terenu. W zwigzku z powyzszym Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego w Zabkowicach Slaskich decyzja nr 310/2010 z 12 pazdziernika 2010
r. odméwit wydania pozwolenia na uzytkowanie budynku mieszkalnego 12-
rodzinnego przy ul. Parkowej w Kamiericu Zgbkowickim. Gmina odwotata sie od ww.
decyzji. Dolno$laski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego decyzjg nr
30/2011 z 10 stycznia 2011 r. uchylit ww. decyzje i przekazat sprawe do ponownego
rozpatrzenia przez organ | instancji. Pismem z 23 lutego 2011 r. Gmina Kamieniec
Zabkowicki cofneta wniosek o udzielenie pozwolenia na czesciowe uzytkowanie ww.
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inwestycji. Nastepnie decyzjg nr 53/2011 z 16 marca 2011 r. Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego w Zabkowicach Slaskich umorzyt postepowanie w ww.
sprawie i w dniu 7 marca 2011 r. wszczat postepowanie administracyjne w sprawie
budowy dwdch budynkéw mieszkalnych w sposéb istotnie odbiegajacy od ustalen
i warunkdw okreslonych w decyzji o pozwoleniu na budowe, wydanej przez Staroste
Zabkowickiego (decyzja nr 238/2008).

W dniu 16 marca 2011 roku Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego
w Zabkowicach Slaskich dokonat kontroli przedmiotowej inwestycji, w trakcie ktorej
ustalono, iz roboty budowlane prowadzone byly w sposob istotnie odbiegajacy od
ustalen i warunkoéw okreslonych w decyzji o pozwoleniu na budowe. W zwigzku
z powyzszym PINB decyzjq nr 67/2011 z 5 kwietnia 2011 r. wstrzymat roboty
budowlane. Gmina Kamieniec Zabkowicki ztozyta do Dolnoslgskiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego zazalenie na ww. decyzje, a ten
w wyniku rozpatrzenia sprawy wydat postanowienie nr 555/2011 z 20 maja 2011 r.,
ktorym uchylit zaskarzong decyzje.

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego decyzjg nr 83/2011 z 2 maja 2011 r.
natozyt na Gmine Kamieniec Zabkowicki obowigzek wykonania i przedtozenia
projektu budowlanego zamiennego na wykonywany budynek mieszkalny 12-
rodzinny z kotlownig wbudowang oraz infrastrukturg techniczng przy ul. Parkowej 17
w Kamiericu Zabkowickim (dziatka nr 331/2). Gmina Kamieniec Zabkowicki odwotata
sie od ww. decyzji.

Dolno$laski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego decyzja nr 908/2011 z 26
lipca 2011 r. uchylit zaskarzong decyzje w czesci dotyczacej terminu wykonania
obowigzku i wyznaczyt nowy termin do dnia 30 wrzes$nia 2011 r. oraz utrzymat
wmocy pozostalg czeS¢ zaskarzonej decyzji. W uzasadnieniu powyzszego
wskazano, ze organ | instancji wtasciwie zastosowat tryb art. 50-51 ustawy Prawo
budowlane, naktadajac na inwestora oprotestowang decyzja, obowigzek wykonania
i przedtozenia projektu budowlanego zamiennego uwzgledniajgcego zmiany
wynikajace z dotychczas wykonanych robot budowlanych. Powyzsze, w ocenie
DWINB, stanowito konsekwencje wykonanych nielegalnie rob6t budowlanych, jak
rowniez jedyne mozliwe dziatanie pozwalajace na doprowadzenie przedmiotowe;
inwestycji do stanu zgodnego z prawem.

Projektantem i jednoczes$nie inspektorem nadzoru inwestorskiego przy budowie
budynku mieszkalnego w Kamiencu Zabkowickim przy ul. Parkowej 17 (a i b) byt
podmiot [...]36. Umowe nr BGP-14/U/2009 o sprawowanie nadzoru inwestorskiego w
powyzszym zakresie zawarto w dniu 17 sierpnia 2009 r. W umowie wskazano m.in.
czas realizacji umowy, tj. 10 sierpien 2009 r. — 10 sierpiert 2010 r., wynagrodzenie w
kwocie brutto 13.176,00 z, a takze podstawowe obowigzki inspektora nadzoru
inwestorskiego, takie jak, np. reprezentowanie inwestora na budowie przez
sprawowanie kontroli zgodno$ci jej realizacji z projektem i pozwoleniem na budowe,
przepisami oraz zasadami wiedzy techniczne;.

Zaptaty wynagrodzenia dokonano w dniu 18 sierpnia 2010 r. w kwocie wynikajacej
z umowy. W zwigzku z zapisami ww. umowy inwestor wymoégt na podmiocie
spetniajacym funkcje inspektora nadzoru inwestorskiego sporzadzenie zamiennego
projektu budowlanego na przedmiotowy budynek. Dokumentacja ta zostata
sporzadzona. Ww. podmiot nie uzyskat z tego tytutu zadnego wynagrodzenia.
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego decyzjg nr 156/2011 z 23 sierpnia

3 Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust 2 uodip, w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylaczenie dokonane przez
NIK w interesie przedsiebiorcy.
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2011 r. zatwierdzit projekt budowlany zamienny i zezwolit Gminie na wznowienie
rob6t budowlanych, a nastepnie decyzjg nr 159/2011 z 30 sierpnia 2011 r. udzielit
pozwolenia na uzytkowanie jednego budynku mieszkalnego 12-rodzinnego
w Kamiencu Zabkowickim przy ulicy Parkowej nr 17 (klatki a i b).

Opdznienia spowodowane wykonaniem ww. budynku w sposob niezgodny
z projektem budowlanym, a w ich nastepstwie brak pozwolenia na uzytkowanie az
do dnia 30.08.2011 r. wygenerowaty dla budzetu Gminy Kamieniec Zabkowicki
wydatki zwigzane z ogrzewaniem ukoriczonego budynku przez okres zimowy
2010/2011. Urzad Gminy zakupit w okresie 27 grudzien 2010 r. — 25 marzec 2011 .
materiat opatowy za kwote 5.995,70 zt.

Z dniem 7 listopada 2011 r. przedmiotowy budynek zostat przekazany
w administrowanie Zaktadowi Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Kamiericu
Zabkowickim.

Zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy
Kamieniec Zabkowicki okreslone zostaty w uchwale Rady Gminy z 30 czerwca
2004 r. Wskazano w niej m.in.,, ze kontrole spoteczng dotyczacg zasad
wynajmowania lokali realizuje Spoteczna Komisja Mieszkaniowa, ktorej sktad
| zakres dziatania ustala zarzadzeniem Wojt Gminy. Wojt Gminy powotat
zarzadzeniem nr 238/2010 z 31 grudnia 2010 r. pigcioosobowg Spoteczng Komisje
Mieszkaniowg oraz ustalit jej zakres dziatania. Do zadan Komisji nalezato: ocena
warunkéw mieszkaniowych i bytowych wnioskodawcéw, przeprowadzenie wizji
w lokalu mieszkalnym u oséb ubiegajacych sie o przydziat lokalu, opracowanie
projektu list przydziatu lokali mieszkalnych i pomieszczen zastepczych, ujmowanie
na listy przydziatu oséb spetniajacych warunki przydziatu lokalu. Komisja ta
w zakresie lokali socjalnych, znajdujgcych sie m.in. w budynku przy ul. Parkowej
17a i 17b, przeprowadzita ww. czynno$ci od 12 stycznia 2012 r. 11 stycznia 2013 r.
Osoby, ktérym Komisja zaproponowata lokale w nowo wybudowanym budynku przy
ul. Parkowej zostaty najemcami tych lokali i sg nimi do chwili badania tego
zagadnienia, tj. do dnia 12 lipca 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 504-505 — notatka stuzbowa kontrolujacego ws. lokali socjalnych,

str. 506 - karta $rodka trwatego, str. 507-512 - dokumentacja przekazania budynku, str. 564-
565 — zestawienie lokatoréw budynku przy ul. Parkowej)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

1.Dopuszczono do budowy budynku mieszkalnego przy ul. Parkowej
niezgodnie z pozwoleniem na budowe, wskutek czego doszto do opdznienia
przekazania go uzytkowania. Spowodowato to konieczno$¢ poniesienia
przez Gmine kosztéw ogrzewania budynku w wysokosci 5.995,70 zt.
Odpowiedzialnos¢ za niewtasciwg realizacje przedmiotowej inwestycji
ponosi inspektor nadzoru; ktéry dopuscit do wykonania robét budowlanych
niezgodnie z pozwoleniem na budowe. Od firmy sprawujacej nadzér
inwestorski nie dochodzono jednak zwrotu poniesionych kosztow na
ogrzewanie budynku. Wojt Gminy wyjasnit, ze koszt ogrzewania budynku
pokry¢ miat inspektor nadzoru inwestorskiego poprzez opracowanie
dokumentacji  uwzgledniajagce  wprowadzone istotne  odstepstwa,
a wymaganej przez organ nadzoru budowlanego. Koszt takiej dokumentacii
przekracza warto$¢ szeSciu tysiecy ziotych i zostat opracowany
nieodptatnie.

(dowdd: akta kontroli str. str. 504-505 — notatka stuzbowa kontrolujgcego ws.
lokali socjalnych, str. 513-552 — wybrana dokumentacja zwigzana z uzyskaniem
pozwolenia na uzytkowanie, str. 553-554 — umowa o nadzér inwestorski, str. 555-
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557 - wydruki z ewidencji ksiegowej Urzedu za lata 2010-2012 z konta
prowadzonego dla inspektora nadzoru, str. 568-561 - dokumentacja
poniesionych wydatkéw na ogrzewanie budynku na przetomie 2010/2011, str.
562-563 — wyjasnienia Wojta ws. budynku mieszkalnego przy ul. Parkowej)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Urzedu Gminy w Kamiencu Zabkowickim w obszarze wydatkowania
srodkow finansowych Gminy.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o:

1. Przedtozenie Radzie Gminy Kamieniec Zabkowicki projektu uchwaty w sprawie
zmiany uchwaty o planie sieci szkdt, celem dostosowania jej treSci do stanu
faktycznego, zgodnie z ktorym w Gminie funkcjonuje Szkota Podstawowa
w Doboszowicach.

2. W przypadku dalszego funkcjonowania oddziatu przedszkolnego Szkoty
Podstawowej w Doboszowicach, przedktadanie Radzie Gminy Kamieniec
Zabkowicki projektow uchwat budzetowych z uwzglednieniem wydatkow
w rozdziale 80103 ,0ddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych”.

3. Rzetelne rozliczanie zuzycia paliwa w samochodzie stuzbowym Toyota Avensis,
W SposOb zapewniajacy ustalenie w ramach danego miesigca przepatu lub
oszczednosci paliwa w odniesieniu do przyjetej normy zuzycia paliwa na 100
km.

4. Podjecie dziatan w kierunku zwrotu kwoty 5.995,70 zt od inspektora nadzoru,
ktéry dopuscit do realizacji rob6t budowlanych niezgodnie z pozwoleniem na
budowe, wskutek czego doszto do op6znienia oddania do uzytkowania budynku
mieszkalnego i poniesienia dodatkowych kosztdw ogrzewania.

5. Zaktualizowanie wizualnej informacji dla petentéw o organizaciji i pracy Urzedu,
umieszczonej na ,Tablicy informacyjnej” i zweryfikowanie zgodnosci lokalizacji
i 0znaczen poszczegdlnych komérek organizacyjnych Urzedu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury we Wroctawiu w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 8 sierpnia 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

p.o. Dyrektor
Mieczystaw Biernat

nieczytelny podpis
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