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|. Dane identyfikacyjne kontroli

S/14/001 - Prowadzenie przez Miasto i Gming Chociandéw zbiorowego zaopatrzenia
w wode i odprowadzania sciekdw.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu.

Jerzy Skowronski, Gtéwny Specjalista Kontroli Panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 89722 z dnia 24 lutego 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2).

Przedsiebiorstwo ~ Wodociggowo-Kanalizacyjne ~ Spétka  z  ograniczong
odpowiedzialnoscig (dalej: PW-K sp. z 0.0. lub Spdtka)

ul. Gtogowska 14; 59-140 Chocianow.

Regon: 390928599

Franciszek Berezanski - Prezes Zarzadu PW-K sp. z 0.0. od 7 marca 2011 r. do
nadal. Wczesniej, tj. w okresie od 22 grudnia 2008 r. do 7 marca 2011 r. Prezesem
Zarzadu Spotki byt Pawet Najdek.

(dowdd: akta kontroli str. 4-6).

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci' dziatalnosé PW-K sp. z 0.0. w zakresie realizacji
zadan  zwigzanych z  opracowaniem i przedstawianiem
Burmistrzowi Miasta i Gminy Chociandw wnioskéw o zatwierdzenie
cen i stawek optat za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie Sciekow w latach 2011 — 2013.

Podstawa pozytywnej oceny byto w szczegoInosci:

* rzetelne opracowywanie wnioskow o zatwierdzenie cen i stawek opfat za
zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekow (dalej:
taryfy optat za wode i Scieki) obowigzujgcych w okresach od 1.04.2010 r. do
31.03.2011 r. i od 1.04.2011 r. do 31.03.2012 r. oraz od 1.04.2012 r. do
31.03.2013 r. w czesci dotyczacej zgodnosci wnioskowanych taryf
z przepisami ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode | zbiorowym odprowadzaniu S$ciekoéw? (dalej: ustawa wodno-
Sciekowa) oraz szczegOtowymi zasadami, co do ustalenia niezbednych
przychodow iplanowanych kosztéw dla potrzeb obliczenia taryf,
wynikajacymi  z przepisow  rozporzadzenia  Ministra  Budownictwa
z28 czerwca 2006 r. wsprawie okreSlenia taryf, wzoru wnioskow
0 zatwierdzenie taryf oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie
wwode | zbiorowe odprowadzenie $ciekow? (dalej: rozporzadzenie
w sprawie taryf na wodg i $cieki);

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

2Dz.U. 22006 r. Nr 123, poz. 858 ze zm.

3Dz.U. Nr 127, poz. 886.



Opis stanu
faktycznego

» terminowe, t. z zachowaniem minimum 70 dni wymaganych przepisem
art. 24 ust. 2 ustawy wodno-Sciekowej, przedstawianie Burmistrzowi Miasta
i Gminy Chocianow wnioskow o zatwierdzenie taryf opfat za wode i Scieki.

Stwierdzona w trakcie kontroli nieprawidtowo$¢ polegata na:

* niewypetnieniu przez PW-K sp. z 0.0. obowigzku okreslonego w art. 21 ust.
1 ustawy wodno-kanalizacyjnej w zakresie opracowania wieloletniego Planu
rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych
(dalej: Plan rozwoju wod-kan) i w konsekwencji przedstawieniu Burmistrzowi
Miasta i Gminy Chociandéw wnioskéw o zatwierdzenie taryf optat za wode
i Scieki na okresy: od 1.04.2010 r. do 31.03.2011 r., od 1.04.2011 r. do
31.03.2012 r. oraz od 1.04.2012 r. do 31.03.2013 r. bez zatgczenia tego
Planu. Stanowito to naruszenie przepisu art. 24 ust. 3 i 5 w zwigzku z art.
20 ust. 2 ustawy wodno-Sciekowej ispowodowato podjecie dziatan
nadzorczych przez Wojewode Dolno$laskiego, a nastepnie stwierdzenie
przez Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu niewaznosci uchwaty
ustalajacej wyzszg taryfe za wode i Scieki na okres od 1 kwietnia 2012 r. do
31 marca 2013 r. oraz konieczno$¢ zwrotu przez PW-K sp. z 0.0. tacznie
450,3 tys. zt odbiorcom wody i dostawcom $Sciekéw. Pomimo ustalenia tego
ustawowego obowigzku w 2002 r., Plan rozwoju wod-kan na obszarze
Gminy Chociandw zostat opracowany przez PW-K sp. z 0.0. dopiero w maju
2012 r., co pozwolito ustalic w sposob prawidtowy taryfy optat za wode
i §cieki dopiero na okres od 1 marca 2013 r. do 28 lutego 2014 r.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja obowiazkéw w zakresie opracowania
i przedstawienia Burmistrzowi Miasta i Gminy Chocianéw
wnioskow o zatwierdzenie taryf optat za wode i Scieki.

W badanym okresie, tj. w latach 2011 - 2013 PW-K sp. z 0.0., stosownie do tresci
przepisu art. 24 ust. 2 ustawy wodno-kanalizacyjnej sporzadzito i przedstawito
Burmistrzowi Miasta i Gminy Chocianéw ogdtem pie¢* wnioskoéw o zatwierdzenie
taryf optat za wode iScieki, sposrod ktdrych dwa wnioski wycofano w czasie
procedowania. | tak:

— wniosek o zatwierdzenie taryf optat za wode iScieki z 12 stycznia 2011 r.
(oznaczony Ldz. 68/2011) zwrdcono Spétce z prosbg o wyjasnienie zagadnien
dotyczacych wynagrodzen. Po analizie obejmujgcej koszty bezposrednie
w zakresie wynagrodzen z narzutami oraz koszty: amortyzacji, materiatow,
ustug obcych, Srodkow trwatych ponad warto$¢ amortyzacji PW-K sp. z o.0.,
Spdtka zmienita aneksem ztozony wcze$niej wniosek. Zrezygnowano

4 Wniosek: [1] znak Ldz. 68/2011 z 12.01.2011 r. (data wptywu do Urzedu) na okres od 1.04.2011 r.
do 31.03.2012 r.. Przedlozony Radzie (21.01.2011 r.) po czym wycofany (28.01.2011 r.);
aneksowany wczesniejszy wniosek ztozono w Urzedzie 7.02.2011 r.. Uchwatg VII/47/2011
2 22.02.2011 r. zatwierdzono taryfy wedtug wniosku; [2] z 10.01.2012 r. na okres od 1.04.2012 r. do
31 marca 2013 r.. W Radzie zlozono 10.02.2012 r. Rada uchwatg XVI1.135.2012 z 23.02.2012 r.
zatwierdzita taryfy jak we wniosku; [3] znak L. Dz. 4337 z 20.11.2012 r. na okres 1.02.2013 r.
do031.01.2014 r.. Wniosek zwrdcono do Spotki; [4] znak 4848 z 18.12.2012 r. na okres od 1.03.2013
r.do 28.02.2014 r. przedtozono Radzie (16.01.2013 r.). Rada uchwatg XXIX.198.2013 z 28.01.2013 r.
zatwierdzita wnioskowang, taryfe; [5] z 11.12.2013 r. o przediuzenie na okres 1.03.2014 r.
d028.02.2015 r. taryfy obowigzujacej w okresie poprzednim.
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z podwyzki za 1 m® wody z 3,50 zt do 4,00 zt proponujac utrzymanie cen na
dotychczasowym poziomie obowigzujgcym w okresie od 1.04.2010 r. do
31.03.2011 r., 1. 3,50 zt za 1 m3 wody i 3,66 zt za 1 m3 Sciekdw. Rezygnacja
z podwyzki ceny za wode wigzata si¢ odstgpieniem od realizacji czg$ci zadan
inwestycyjnych;

— wniosek o zatwierdzenie taryf optat za wode iScieki z 20 listopada 2012 r.
zwrécono Spotce stwierdzajac niezgodno$¢ zadan inwestycyjnych z Planem
rozwoju wod-kan. Nowy wniosek z 18 grudnia 2012 r. zostat przyjety przez
Burmistrza Miasta i Gminy Chociandéw (Urzad) i poddany dalszej procedurze
zwigzanej z uchwaleniem taryf za wode i Scieki.

[dowéd: akta kontroli str. 7-9]

Whioski o zatwierdzenie taryf obowigzujacych od: 1 kwietnia 2010 r., 1 kwietnia
2011 r., 1 kwietnia 2012 r. i 1 marca 2013 r. PW-K sp. z 0.0. przedstawita
Burmistrzowi odpowiednio: 79, 79, 82 i 73 dni przed planowanym dniem wejscia
w zycie taryf, tj. z zachowaniem minimum 70 dni wymaganych przepisem art. 24

ust. 2 ustawy wodno-$ciekowey.
[dowdd: akta kontroli str. 10]

PW-K sp. z 0.0. - zgodnie z wymogiem okreslonym w § 19 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie taryf za wode i $cieki do przedmiotowych wnioskéw dotaczyta: taryfe optat
za wode i Scieki oraz uzasadnienie wniosku. W uzasadnieniu wnioskow
zamieszczono informacje dotyczace: [1] zakresu Swiadczonych ustug i lokalnych
uwarunkowan ich $wiadczenia, [2] standardéw jakoSciowych ustug, w tym
informacje dotyczace wptywu taryfy na ich poprawe, [3] spodziewanej poprawy
jako$ci ustug przy wprowadzaniu nowych metod alokacji kosztéw, [4] zmian
warunkéw ekonomicznych w czasie obowigzywania taryf. Do uzasadnienia
wnioskow dotgczano: [1] ostatnie sprawozdanie finansowe za rok obrotowy, [2] Plan
rozwoju wod-kan (dot. wniosku na okres od 1.03. 2013 r. do 28.02.2014 r.; wieloletni
plan po raz pierwszy sporzadzono w maju 2012 r.), [3] informacje o ilosci i cenie za
zakup wody przez PW-K sp. z 0.0., [4] tabele stanowigce zataczniki do wzoru
wniosku, bedace szczegotowg kalkulacjg cen i stawek optat okre$lajace:
(a) poréwnanie cen i stawek optat taryfy obowigzujacej z cenami i stawkami optat
nowej taryfy dotyczacej zaopatrzenia w wode, (b) porownanie cen i stawek optat
taryfy obowigzujgcej w dniu ztozenia wniosku z cenami i stawkami optat nowej taryfy
dotyczacej odprowadzania $ciekdéw, (c) ustalenie poziomu niezbednych
przychodéw, (d) alokacje niezbednych przychodéw wedtug taryfowych grup
odbiorcow ustug w roku obowigzywania nowych taryf, () wspétczynniki alokacji
w roku obowigzywania nowych taryf, (f) kalkulacje cen i stawek opfat za wode
i odprowadzanie $ciekow metodg alokacji prostej, (g) zestawienie przychodow
wedtug taryfowych grup odbiorcéw ustug, z uwzglednieniem wielkosci zuzycia oraz
cen i stawek opfat w roku obowigzywania nowych taryf w ziotych, (h) skutki
finansowe zmiany cen i stawek optat za zaopatrzenie w wode i odprowadzanie
Sciekow. Wnioski oraz zataczone do nich tabele byly zgodne z wzorami zatgczonymi

do rozporzadzenia w sprawie taryf za wode i $cieki.
[dowdd: akta kontroli str. 11-128]

W PW-K sp. z 0.0. nie opracowano pisemnych zasad sporzadzania taryf optat za
zbiorowe zaopatrzenie w wode i odprowadzanie $ciekow. Przy opracowaniu taryf za

wode i scieki odnoszono si¢ do uregulowan ustawy wodno-$ciekowey.
[dowdd: akta kontroli str. 186].

Planowane koszty, stanowigce podstawe do ustalenia niezbednych przychoddw
Spotki dla potrzeb obliczenia taryf optat za wode i Scieki, spetniaty kryterium
kosztow uzasadnionych, okreslone przepisem § 2 pkt. 8 rozporzadzenia w sprawie
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Ustalone
nieprawidtowosci

taryf za wode i Scieki, 1. zostaty okreSlone na podstawie ustawy wodno-
kanalizacyjnej i przedmiotowego rozporzadzenia, przy zachowaniu nalezytej
staranno$ci zmierzajgcej do ochrony intereséw odbiorcéw i minimalizacji kosztéw
niezbednych do wykonania zadan zwigzanych z dostarczeniem wody i odbiorem
Sciekow na obszarze Gminy Chociandw. Koszty te wynikaly z ewidenciji ksiegowej
Spotki.

W latach 2011 — 2013 w Gminie Chociandéw obowigzywaty dwie ceny za 1 m3 wody
i dwie ceny za 1 m3 $ciekdw, z czego w okresie do 28 lutego 2013 r. cena za wode
i Scieki wynosita odpowiednio: 3,50 zt i 3,66 zt,5 a po tej dacie: 4,50 zt i 4,80 zi6.
Wzrost ceny za wode o 30% i 31% - za odprowadzanie Sciekow’” wynikat ze
wzrostow wartosci  niezbednych przychodéw za zaopatrzenie w wode i za
odprowadzanie $ciekéw i odpowiadajagcym im wzrostom kosztéw eksploatacii

I utrzymania.
[dowdd: akta kontroli str. 129-156]

W dziatalno$ci PW-K sp. z 0.0. w zakresie opracowywania i przedstawiania
Burmistrzowi Miasta | Gminy Chocianéw wnioskow o zatwierdzenie taryf optat za
wode i Scieki w badanym okresie stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Spotka, obowigzujacy od stycznia 2002 r. wymog okreslony w art. 21 ust. 1
ustawy wodno-kanalizacyjnej w zakresie opracowania wieloletniego planu rozwoju
i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych, wypetnita
dopiero w maju 2012 r. W konsekwencji w badanym okresie — wbrew obowigzkowi
okreSlonemu w art. 24 ust. 3 wskazanej ustawy - do wnioskéw ztozonych
Burmistrzowi Miasta i Gminy Chociandw o zatwierdzenie taryf optat za wode i $cieki
na okres: od 1.04.2010 r. do 31.03.2011 r., od 1.04.2011 r. do 31.03.2012 r. oraz na
okres od 1.04.2012 r. do 31.03.2013 r. - PW-K sp. z 0.0. nie zatgczyta
przedmiotowego Planu rozwoju wod-kan. Wojewddzki Sad Administracyjny we
Wroctawiu, rozpatrujac skarge ztozong przez Wojewode Dolno$laskiego w trybie
nadzorczym na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnyms, brak Planu uznat za istotne naruszenie prawa i wyrokiem
z 4 pazdziernika 2012 r. (sygn. akt Il SA/Wr 383/12), stwierdzit niewazno$¢ uchwaty
Rady Miejskiej w Chocianowie Nr XVI1.135.2012 z 23 lutego 2012 r. w sprawie
zatwierdzenia taryf cen i stawek opfat za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzenie sciekow na okres od 1.04.2012 r. do 31.03.2013 r. oraz orzekt, ze
zaskarzona uchwata nie podlega wykonaniu. W konsekwencji wykonania
przedmiotowego wyroku PW-K sp. z 0.0. dokonata zwrotu wcze$niej pobranych od
mieszkancédw Gminy optat za wode i $Scieki w tacznej kwocie 450,3 tys. zi,
stanowigcych roznice wyzszych optat zatwierdzonych przez Rade Miejskg
w Chocianowie na podstawie uniewaznionej przez WSA uchwaty Nr XVI1.135.2012
w stosunku do obowigzujacych w takiej sytuacji stawek przyjetych na podstawie

wczesniejszej uchwaty V11.47.2011.
[dowdd: akta kontroli str. 157-170, 171-174]

s Ceny wedlug uchwat Rady Miejskiej w Chocianowie: nr XLVII/276/2010 z 15.02.2010 r.
inr 11/47/2011 z 23.02.2012 r. zatwierdzajacych wnioskowane taryfy na okres od 1.04.2010 r. do
31.03.2011 r. oraz od 1.04.2011 r. do 31.03.2012 r. i obowigzujace do 1.03.2013 r. jako efekt wyroku
WSA z24.10.2012 r. (sygn. akt Il SA/Wr 383/12).

& Wedtug uchwaty Rady Miejskiej w Chocianowie nr XXIX.198.2013 z 28.01.2013 r .zatwierdzajacej
whnioskowane ceny na okres od 1.03.2013 r. do 28.02.2014 r.

7 Poréwnano dane zatwierdzone uchwatami: VII/47/2011 z 22.02.2011 r. i XXIX.198.2013
z228.01.2013 r.

8Dz.U. z2013r., poz. 594 ze zm.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa ‘

Whioski
pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ PW-K sp. z 0.0. w badanym w zakresie opracowywania i przedstawiania
Burmistrzowi Miasta i Gminy Chocianéw wnioskéw o zatwierdzenie taryf opfat za
wode i $cieki.

2. Sprawowanie nadzoru i kontroli nad dziatalnoscia
zwigzang z opracowywaniem i przedstawianiem wnioskéw
o zatwierdzenie taryf opfat za wode i Scieki.

W PW-K sp. z 0.0. nie zostaty w sposéb formalny uregulowane zasady sprawowania
nadzoru i kontroli wewnetrznej w zakresie opracowywania wnioskow
o zatwierdzenie taryf za wode i Scieki. W badanym okresie nie przeprowadzono
kontroli w tym zakresie. Nadzdr sprawowano w systemie funkcjonalnym poprzez
przetozonych.

[dowdd.: akta kontroli str. 185,186]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sposob sprawowania nadzoru
funkcjonalnego nad sposobem ustalania taryf optat za wode i $cieki w badanym
okresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli® powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli,
Najwyzsza Izba Kontroli, odstapita od sformutowania wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Wroctaw, dnia maja 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura we Wroctawiu
Kontroler Dyrektor
Jerzy Skowronski
Gt. Specjalista KP
....................... b S

9Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.






