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|. Dane identyfikacyjne
Opera Wroctawska, ul. Swidnicka 35, 50-066 Wroctaw (dalej: Opera).

Halina Otdakowska, Dyrektor Opery Wroctawskiej od dnia 15 lipca 2020 r. (dalej: Dyrektor).

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki kontrolowanej poprzednio petnili:
Ewa Koleszko, p.o. Dyrektor Opery Wroctawskiej od dnia 10 wrze$nia 2019 r. do dnia
14 lipca 2020 r. (dalej: p.o. Dyrektor, Gtéwny Ksiegowy); Marcin Natecz—Niesiotowski,
Dyrektor Opery Wroctawskiej od dnia 1 wrzesnia 2016 r. do dnia 5wrzesnia 2019 r.
(dalej: poprzedni Dyrektor).

(akta kontroli T. I str. 3-15)

1. Organizacja, funkcjonowanie i kierowanie samorzadowa instytucja kultury.
Dziatania w obszarze polityki zatrudnienia samorzadowej instytuciji kultury.

3. Dziatania w zakresie realizacji zamowien publicznych udzielanych przez samorzadowg
instytucje kultury.

4. Prowadzenia gospodarki finansowej samorzadowej instytucji kultury.

Lata 2018-2020 (I potowa), z uwzglednieniem zdarzen wcze$niejszych ipdzniejszych,
majacych wptyw na badang dziatalnos¢.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Dominik Kosenda, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/112/2020 z dnia 27 sierpnia 2020 r. oraz LWR/44/2021 z dnia 9 marca 2021 .
(akta kontroli T. I str. 1-2, T. VII str. 254-255)

"Dz. U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdlnej

Il. Ocena ogélnaz kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ Opery Wroctawskiej w zakresie
polityki zatrudnienia, udzielania zamdwiernn publicznych oraz gospodarki finansowej
samorzadowej instytuciji kultury.

Opera Wroctawska prowadzita dziatalno$¢ kulturalng, zgodnie z celami i zakresem
funkcjonowania okre$lonymi w jej Statucie®. W latach 2018-2020 (I pdirocze) zrealizowata
liczne przedsiewziecia, tj. wystawita 354 spektakli i 19 premier. Dla poréwnania w tym
samym okresie Opera Battycka w Gdansku wystawita 208 spektakli i 11 premier, Teatr
Wielki im. Stanistawa Moniuszki w Poznaniu: 297 spektakli i 13 premier, Opera Nova
w Bydgoszczy: 277 spektakli i 4 premiery, Teatr Wielki Opera Narodowa: 487 spektakli
i 14 premier’. Przedsiewziecia Opery znalazty wysokie zainteresowanie publiczno$ci,
wykorzystujac $rednio 80,8% miejsc widowni na kazdym spektaklu wystawionym w okresie
objetym kontrolg. W poszczegdInych latach frekwencja systematycznie wzrastata, z 77,1%
w 2018 r. do 92,2% w | potowie 2020 r. W latach 2018-2020 (I pétrocze) liczba widzéw
Opery wyniosta 240 947. Dla poréwnania w tym samym okresie Opera Baltycka w Gdansku:
102 885 widzow, Teatr Wielki im. Stanistawa Moniuszki w Poznaniu: 196 354 widzdw,
Opera Nova w Bydgoszczy: 194 383 widzéw, Teatr Wielki Opera Narodowa:
563 111 widzdw®. Dane te wskazujg na wysokg aktywnos¢ artystyczng Opery Wroctawskiej
i wysokg pozycje w czotowce polskich scen operowych.

Dostosowano dziatalno$¢ do uwarunkowan spowodowanych wystapieniem stanu epidemii
COVID-19, m.in. organizujac cze$¢ wydarzen artystycznych poprzez dostep internetowy
oraz rézne formy pomocy na rzecz spoteczenstwab.

Opera terminowo przedktadata Organizatorom (Wojewodztwu Dolno$laskiemu i Ministrowi
Kultury i Dziedzictwa Narodowego) dokumentacje planistyczng i sprawozdawczg dotyczacy
finansowej i merytorycznej dziatalnosci. Oprécz srodkéw pochodzacych z  dotacii,
skutecznie pozyskiwano dodatkowe S$rodki od sponsoréw, a uzyskane w ten sposéb
przychody wydatkowano na dziatalno$¢ kulturaing.

Po objeciu stanowiska przez Dyrektor, sezon artystyczny 2020/2021 zainaugurowano
piecioma koncertami galowymi. Nie wszystkie jednak zaplanowane wydarzenia artystyczne
na kolejne miesigce mogty byC zrealizowane z uwagi na wystepujacy w tym okresie stan
epidemii, skutkujacy zawieszeniem dziatalnosci artystycznej z udziatem publiczno$ci.

Pomimo powyzszego, w skontrolowanych obszarach wystapit szereg nieprawidtowosci,
ktdrych skala, waga i charakter uzasadniajg sformutowang ocene negatywna.

W zakresie udzielanych zaméwien publicznych i prowadzenia gospodarki finansowej, Opera
reprezentowana przez Dyrektor udzielifa zamoéwienia publicznego na ustuge pn.
,Swiadczenie ustug artystycznych na rzecz Opery Wroctawskiej w charakterze Dyrektora
Artystycznego” o warto$ci 2 932 000,00 zt brutto” z naruszeniem przestanek stosowania
trybu zamowienia z wolnej reki, okreSlonego w art. 67 ust. 1 pkt 1a ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznychg jak rowniez w sprzeczno$ci z zasadami
dokonywania wydatkéw ze Srodkow publicznych, wynikajacych z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. Ponadto w odniesieniu do pozostatych
12 skontrolowanych zamdwien publicznych wystapity przypadki naruszen przepiséw pzp
i obowigzujacych w Operze wewnetrznych regulacji dotyczacych udzielania zamoéwien
publicznych, a takze przypadek realizowania umowy o udzielenie zaméwienia publicznego
w sposOb wykraczajacy poza jej zakres irozliczanie tej umowy niezgodnie z jej
postanowieniami. Wystapito takze 11 przypadkéw dokonywania wydatkéw po uptywie

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.

3 Zatacznik do uchwaty nr XXXI1/934/13 Sejmiku Wojewddztwa Dolno$laskiego z dnia 28 lutego 2013 r., dalej: Statut.

4 Dane pozyskano w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

5 Jak wyzej.

6 Np. szycie maseczek ochronnych dla pracownikow instytucji zmagajacych si¢ z epidemig koronawirusa (Uniwersytecki
Szpital Kliniczny we Wroctawiu i Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubinie), bezptatne warsztaty ,Opera daje oddech”,
tj. cykl zaje¢ artystyczno-terapeutycznych, skierowanych do oséb po przebytej chorobie COVID-19 prowadzone on-line we
wspotpracy z Dolnoslaskim Centrum Choréb Pluc (dane z: https://www.opera.wroclaw.pl/1/aktualnosci.php, dostep:
28 kwietnia 2021 r.).

7 Zaméwienia udzielono na 46 miesigcy.

8Dz. U.z2019r. poz. 1843, ze zm., dalej: pzp.

9Dz. U. 22021 r. poz. 305, dalej: ufp.




OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

termindw wynikajacych z wczeéniej zaciagnietych zobowigzan'®, co byto niezgodne
z art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp.

W obszarze dotyczacym polityki zatrudnienia w Operze m.in. nie wprowadzono
wewnetrznych regulacji okreslajacych zasady wskazywania i obsadzania stanowiska
dyrygenta oraz kierownictwa muzycznego. W latach 2018-2019 doprowadzito to
w szczegdlnosci do wystepowania przypadkéw comiesiecznej wyplaty dodatkowego
wynagrodzenia za prowadzenie orkiestry w wysokosci Srednio 12,7 tys. zt. W tym samym
czasie wystapity rowniez przypadki zawierania umow obejmujacych dodatkowe
Swiadczenia'' dla kierownictwa Opery z naruszeniem art. 6 ust. 1 i art. 11 ust. 1 ustawy
z dnia 3marca 2000r. owynagradzaniu osob kierujgcych niektérymi podmiotami
prawnymi'2 oraz § 2 ust. 1i § 3 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
21 stycznia 2003 r. w sprawie szczegdtowego wykazu $wiadczen dodatkowych, ktdre mogq
by¢ przyznane osobom kierujagcym niektérymi podmiotami prawnymi, oraz trybu ich
przyznawania®. W wyniku tego Opera niezgodnie zprawem wydatkowata facznie
443 tys. zt. Ponadto w niejednolity sposdb postepowano zogtoszeniami o wolnych
stanowiskach pracy, gdyz w odniesieniu do 150 przeprowadzonych postepowan
rekrutacyjnych w 41 przypadkach nie opublikowano ogloszeh o naborze w Biuletynie
Informacji Publicznej, co kolidowato z wymogami ustawy zdnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informaciji publicznej'.

W odniesieniu do obszardw objetych kontrolg NIK, funkcjonujacy w Operze system kontroli
zarzadczej nie zapewniat realizacji celow i zadan w sposéb zgodny z prawem, oszczedny
i terminowy, co nie odpowiadato wymogom art. 68 ust. 1 ufp.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'> kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja, funkcjonowanie i kierowanie samorzadowa
instytucja kultury

1.1. W okresie objetym kontrolg w Operze obowigzywaty regulaminy organizacyjne — z dnia
23 stycznia 2009 r.'8 oraz z dnia 4 czerwca 2020 r."7. Wyzej wymienione regulaminy byty
nadawane przez dyrektora tej instytucji, po zasiegnieciu opinii Organizatora oraz opinii
dziatajacych w niej organizacji zwigzkowych i stowarzyszen twoércdw. Byto to zgodne
z art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalno$ci kulturalnej'®. Wprowadzenie nowego regulaminu organizacyjnego w 2020 r.
byto zwigzane z usprawnieniem zarzadzania pionem obstugi technicznej i sptaszczeniem
struktury organizacyjnej, co miato przynie§¢ Operze oszczednoSci konieczne do
wprowadzenia w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii COVID-19.

(akta kontroli T. | str. 24-122, T. V str. 274, 304, 310)
1.2. W okresie objetym kontrolg stanowisko Dyrektora byto obsadzone do dnia 5 wrzesnia
2019 r. Nastepnie Organizator (Wojewddztwo Dolno$laskie), na podstawie art. 16a ustawa
0 dziatalno$ci kulturalnej, powierzyt petienie obowigzkéw dyrektora Opery jej Gtéwnemu
Ksiegowemu. Petnienie obowigzkéw Dyrektora trwato do dnia 14 lipca 2020 r.

Z kolei Stanowisko Zastepcy Dyrektora byto obsadzone do dnia 13 czerwca 2020 r.

10 Opdznienie wynosito od trzech do 56 dni.
" Z tytulu zawarcia uméw najmu lokali mieszkalnych (przyznanie $wiadczenia przez organ nieuprawniony, 1. przez Opere,
podczas gdy wtasciwym organem do przyznania takiego $wiadczenia byt Marszatek Wojewddztwa Dolnoslaskiego) i umowy
na uzywanie samochodu prywatnego do celéw stuzbowych w jazdach lokalnych (w katalogu $wiadczen dodatkowych nie
przewidziano mozliwosci wyptaty ryczaltu samochodowego).
2Dz.U.z 2019 r., poz. 2136, dalej: ustawa o wynagradzaniu.
8 Dz. U.z2020 r., poz. 1399, dalej: rozporzadzenie w sprawie $wiadczen dodatkowych.
14Dz. U.z2020r. poz. 2176, ze zm.; dalej: uodip.
15 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢

sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
16 Nadany Zarzadzeniem Dyrektora Opery nr 3/2009 z dnia 23 stycznia 2009 r. Regulamin ten byt czterokrotnie zmieniany
(Zarzadzenie nr 32/2010 Dyrektora Opery Wroctawskiej z dnia 25 listopada 2010 r., Zarzadzenie nr 19/2012 Dyrektora Opery
Wroctawskiej z dnia 27 kwietnia 2012 r., Zarzadzenie nr 20/2012 Dyrektora Opery Wroctawskiej z dnia 27 kwietnia 2012 r.
(zmiana porzadkowa) oraz Zarzadzenie nr 3/2019 Dyrektora Opery Wroctawskiej z dnia 9 lipca 2019 r.). Zgodnie
z art. 13 ust. 3 ustawy o dziatalnosci kulturalnej wprowadzane w regulaminie zmiany byly kazdorazowo poprzedzane
zasigganiem opinii Organizatora oraz dziatajacych w Operze dwdch organizacji zwiazkowych.
17 Nadany Zarzadzeniem Dyrektora Opery Wroctawskiej nr 11/2020 z dnia 4 czerwca 2020 .
8 Dz. U.z 2020 r. poz. 194, ze zm.; dalej: ustawa o dziatalno$ci kulturalnej.
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Dyrektor wyjasnita, ze w Operze nie uregulowano proceduralnie systemu zastepstw kadry
zarzadzajacej i w praktyce zastepstwo Dyrektora byto realizowane przez jego Zastepce.
W czasie, gdy stanowisko Zastepcy Dyrektora pozostawato nieobsadzone, p.o. Dyrektor
kazdorazowo wskazywata osobe zastepujacg na czas nieobecnosci. Wedtug Dyrektor,
niepodejmowanie aktywno$ci dotyczacej obsadzenia stanowiska Zastepcy Dyrektora,
wynikato z trwajacego wtym czasie konkursu na stanowisko dyrektora, a takze stanu
tymczasowosci zwigzanego z zarzadzaniem jednostkg kontrolowang przez osobe petnigcg
obowigzki jej kierownika.

NIK zauwaza, ze Dyrektor powinna rozwazy¢ formalne uregulowanie zasad zastepstw kadry
zarzadzajacej, np. w Regulaminie Organizacyjnym, tak, aby zagwarantowaé ciggtos¢
dziatania instytucji w wypadku wystapienia nieprzewidzianych zdarzen majacych wptyw na
jej funkcjonowanie, zwlaszcza, gdy nieobsadzone pozostaje stanowisko zastepcy dyrektora.

(akta kontroli T. | str. 3-15, T. V str. 266-268, 274)

1.3. W dniu 12 marca 2020 r. w Operze zawieszono organizowanie imprez artystycznych
i rozrywkowych (do odwotania), a w dniu nastepnym zawieszono zajecia wszystkich grup
artystycznych i technicznych. Od 15 czerwca 2020 r. wznowiono mozliwo$¢ prowadzenia
zajeC wszystkich grup artystycznych i technicznych na terenie Opery. Jednocze$nie
wprowadzono procedure dotyczacq organizacji pracy w Operze w zwigzku z zagrozeniem
zakazenia COVID-19. Dziatania te byly zgodne z § 6 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii®®.

Opera oprocz dziatalnosci artystycznej realizowata rézne formy dziatalnosci na rzecz
spoteczenstwa. Dotyczyty one m.in.: szycia maseczek ochronnych dla pracownikéw
instytucji?0 zmagajacych sie z epidemig koronawirusa, czy tez organizacji bezptatnych
warsztatow ,Opera daje oddech”, {j. cyklu zaje¢ artystyczno-terapeutycznych, skierowanych
do 0sbb po przebytej chorobie COVID-192".

(akta kontroli T. I str. 156-157, 168-177)

1.4. W zwigzku z zawieszeniem funkcjonowania dziatalnosci artystycznej, Opera nie
wystepowata do Organizatorow? o dodatkowe wsparcie finansowe. Opera wykorzystywata
Srodki przekazywane przez Organizatorow w ramach standardowych instrumentéw
finansowania jej dziatalno$ci. Srodki te wydatkowano na biezace funkcjonowanie, a takze
na wymuszone stanem epidemii COVID-19 zmiany repertuarowe - zastgpienie
niewystawianych spektakli w wersji tradycyjnej, wydarzeniami prezentowanymi
z wykorzystaniem Srodkow przekazu na odlegtoSc.

(akta kontroli T. V str. 85-157, 274-278)

1.5. W | potowie 2020 r. Opera osiagneta przychody w wysokosci 2 241,2 tys. zt. Byly one
nizsze od osiggnietych w | potowie 2019 r., kiedy to osiagnety wysoko$¢ 3 862,9 tys. zt.
Oznaczato to spadek przychodow o 42%.

Natomiast przychody za Il kwartat 2020 r., w ktdrym Opera zawiesita dziatalno$é
artystyczng ze wzgledu na stan epidemii COVID-19, wyniosty 1 066,2 tys. zt2, podczas gdy
w analogicznym okresie 2019 r. opiewaty na 2 218,3 tys. zt. Oznaczato spadek przychodow
051,9%.

(akta kontroli T. I str. 158-159)
1.6. W | potowie 2020 r. dokonywano zmian w planie dziatan jednostki w zwigzku
z zagrozeniem nieosiagniecia miernikow dziatalnosci Opery z powodu koniecznoci
wstrzymania dziatan artystycznych. W planie finansowym na 2020 r.2* zaktadano, ze Opera
zaprezentuje pie¢ premier i nowych przedsiewzie¢ kulturalnych, zorganizuje

9 Dz. U. z 2020 r. poz. 491. Rozporzadzenie weszto w zycie w dniu 20 marca 2020 r. Nastepnie zostalo zmienione przez
rozporzadzenie z dnia 31 marca 2020 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie ogfoszenia na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stanu epidemii (Dz. U. z 2020 r. poz. 565), ktdre uchylito rozdziaty 2-6 ww. rozporzadzenia z 20 marca 2020 r., w tym
§ 6 ust. 1 pkt 1 lit. c. Analogiczne ograniczenie zostato ustanowione w § 8 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ rozporzadzenia z dnia 31 marca
2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii
(Dz. U z 2020 r. poz. 566), ktore weszto w zycie w dniu 31 marca 2020 r. i obowigzywato do dnia 10 kwietnia 2020 r. Kolejne
rozporzadzenia byly wydawane do konca | poirocza 2020 r. w dniach: 10 kwietnia 2020 r., 19 kwietnia 2020 r., 2 maja
2020 ., 16 maja 2020 r., 29 maja 2020 r. oraz 19 czerwca 2020 r.

20 Uniwersytecki Szpital Kliniczny we Wroctawiu i Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubinie.

21 Prowadzonych on-line we wspétpracy z Dolnoslaskim Centrum Chordb Pluc we Wroctawiu.

2 \Wojewddztwo Dolnoslgskie i Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego (dalej: MKiDN).

2 W tym 1 000,0 tys. zt pozyskany od sponsora.

2 Z dnia 17 kwietnia 2020 r.



200 przedsiewzie¢ kulturalnych oraz planowano udziat 86 tys. widzéw w tych wydarzeniach.
W skorygowanym planie finansowym na 2020 r.% przyjeto, ze Opera zaprezentuje siedem
premier i nowych przedsigwzie¢ kulturalnych, zorganizuje 153 przedsiewzie¢ kulturalnych
oraz planowano udziat 108 tys. widzow w tych wydarzeniach. Wzrost liczby uczestnikow
wydarzen kulturalnych wynikat ze zmiany sposobu realizacji dziatarn Opery, ktore
przeniesiono do medidw spotecznosciowych.

(akta kontroli T. V str. 85-157)

1.7. W dniu 20 marca 2020 r. zmieniono Regulamin Wynagradzania Pracownikéw Opery
Wroctawskiej?8 (dalej: ,Regulamin wynagradzania®), okre$lajac zasady wynagradzania
pracownikdw w trakcie wykonywania indywidualnej pracy artystycznej w okresie
obowigzywania zakazu prowadzenia dziatalnosci artystycznej przez instytucje kultury.
Weryfikacji postepéw pracy artystow dokonywano w taki sam sposéb, jak w przypadku
,normalnej pracy”, gdy pomiedzy spektaklami przygotowujq sie samodzielnie do wystepow.
Natomiast praca zdalna pracownikdw administracyjnych byta prowadzona na podstawie
harmonograméw  sporzadzanych  przez  kierownikébw  komérek  organizacyjnych
z zapewnieniem rotacyjnej obecno$ci kadry.

(akta kontroli T. I str. 160-177, T. V str. 274-278)

1.8. Opera nie posiadata obowigzku utworzenia stanowiska powotanego do wykonywania
zadan kontroli wewnetrznej. Dyrektor wskazata, ze w Operze funkcjonowat system kontroli
finansowej oraz towarzyszacy mu mechanizm weryfikacji dokumentéw ksiegowych (przed
zapfatg) polegajacy na sprawdzeniu wypetnienia procedur zwigzanych z konieczno$cig
zastosowania pzp lub wewnetrznych uregulowan zakupowych Opery.

(akta kontroli T. I str. 24-122, T. V str. 266-268)

1.9. Opera jako samorzadowa jednostka organizacyjna nie miata obowigzku prowadzenia
audytu wewnetrznego. Jedno zadanie audytowe zrealizowat w Operze Wydziat Audytu
Wewnetrznego Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Dolnoslaskiego. Dotyczyto ono
przygotowania Opery do spetnienia wymogéw rozporzadzenia RODOZ. W wyniku audytu
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli T. | str. 24-122, 357-358)

1.10. W Operze, zgodnie z obowigzujacymi regulacjami wewnetrznymi, byt prowadzony
Rejestr ryzyk bezpieczenstwa informacji, wramach ktérego: identyfikowano ryzyko,
poddawano analizie zidentyfikowane ryzyka, a takze okreslano rodzaj reakcji na ryzyko.
Odpowiedzialnym za ten proces byt Inspektor Ochrony Danych Opery. W 2019 r. Inspektor
Ochrony Danych Opery sporzadzit rejestr za 2018 r. Natomiast w | potowie 2020 r. nie
sporzadzono takiego rejestru, z uwagi na wystepujacy stan epidemii COVID-19.
W pozostatych obszarach dziatalnosci Opery takich rejestréw nie prowadzono. Szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli T. I str. 178-356)

1.11. W okresie objetym kontrolg w Operze zostato przeprowadzonych osiem? kontroli
dotyczacych funkcjonowania tego podmiotu. Przeprowadzity je: Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Dolnoslaskiego, Panstwowa Inspekcja Pracy, Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, Urzad Skarbowy Wroctaw-Stare Miasto oraz MKIiDN. Sformutowane
w protokotach oraz wystgpieniach pokontrolnych wnioski, uwagi i zalecenia pokontrolne
Opera realizowata z zachowaniem wymaganych termindw wskazywanych kazdorazowo
w ww. dokumentach.

(akta kontroli T. I str. 357-358)

1.12. W Operze funkcjonowaty nastepujace formy i sposoby komunikacji kierownictwa
z pracownikami: przekazywanie informaciji przez poczte stuzbowa, a takze ogdlnie dostepne
tablice ogtoszen. Ponadto z cotygodniowg czestotliwoscig organizowano spotkania
dotyczace koordynacji pracy artystycznej, z udziatem kierownikow wszystkich dziatéw,
podczas ktorych: omawiano plany pracy na kolejne okresy, rozpatrywano powstate
problemy i kolizie powstate w trakcie prowadzonych prac oraz rozpatrywano uwagi
poszczegoinych zespotdw. Kierownicy poszczegélnych dziatdw przekazywali informacje

% 7 dnia 29 czerwca 2020 r.
% Wprowadzonego Zarzadzeniem nr 9/2008 Dyrektora Opery Wroctawskiej z dnia 10 kwietnia 2008 r., ze zm.
21 W okresie do 10 wrze$nia 2018 r. do 31 pazdziernika 2018 r.
% Ponadto w 2018 r. kontrole wykonania budzetu panstwa (P/18/001) dotyczaca wykorzystania dotacji z budzetu panstwa
przez instytucje kultury przeprowadzita Delegatura NIK we Wroctawiu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

pozyskane na tych spotkaniach swoim zespotom. Corocznie Dyrektor Opery na spotkaniu
z kadrg przedstawiat informacje o: najwazniejszych zadaniach Opery, planie repertuarowym
oraz polityce dotyczacej zatrudniania i ptac. Byto to zgodne z § 4 ust.1 Regulaminu pracy
Opery Wroctawskiej.

(akta kontroli T. I str. 387-449, T. V str. 266-268)

1.13. Dyrektor zaprezentowata swoje zamierzenia w ,Programie Opery Wroctawskiej na
sezony 2020/2021 do 2024/2025" i w ,Programie kadencyjnym dziatania Opery
Wroctawskiej na pie¢ sezonow, tj. do 31 sierpnia 2025 r.”. W programach tych ujeto m.in.:
podejmowanie dziatar ukierunkowanych na zbudowanie Opery o wysokiej randze
Swiatowej; utrzymanie zainteresowania dotychczasowych odbiorcow kultury; zachecenie
nowych odbiorcéw repertuarem Opery; promocje Dolnego Slaska w Polsce i na $wiecie
poprzez dziatalno$¢ Opery; wzmocnienie poziomu artystycznego oraz zwigkszenie
znaczenia Opery w regionie, kraju i za granicg, jako podstawe do podjecia staran
0 uzyskanie statusu instytucji narodowej; funkcjonowanie takze w okresie wakacyjnym,
w ramach Opery Letniej, jako nastepstwo planowanej rozbudowy infrastruktury Opery
(dotychczas niepraktykowana aktywno$¢ Opery); realizacje 10-12 premier (oper i baletéw)
w trakcie kazdego sezonu artystycznego, a w 2021 r. — 140 wydarzen artystycznych, udziat
w nich widowni na poziomie 78 tys. uczestnikow, 200 dziatan edukacyjnych
i okofoteatralnych i 4,0 tys. ich odbiorcow; realizacje artystyczng w czterech nurtach:
gtéwnym, narodowym, opery barokowej, opery wspotczesnej oraz projektdw specjalnych
(w tym m.in. ,Opera na zyczenie” i ,Opera w przestrzeni publicznej”), dzieki zaproszonym
do wspotpracy artystom Swiatowego formatu; dziatalno$¢ edukacyjng dedykowang dzieciom
oraz mtodziezy i osobom dorostym; rozwoj artystyczny zespotéw Opery (jako jeden z celow
strategicznych jej dziatalnosci); pozyskiwanie $rodkéw potrzebnych na realizacje
zaplanowanych dziatan od Organizatoréw, z programéw MKIiDN, przychoddw
z prowadzonej dziatalno$ci, programow sponsorskich oraz dotacji mozliwych do pozyskania
(m.in. ze $rodkdw Unii Europejskiej).
Sezon operowy 2020/2021 otworzyt cykl pieciu koncertow galowych, podczas ktorych na
scenie, na przetomie wrzesnia i pazdziernika 2020 r. zaprezentowato sie dziesiecioro
Spiewakow, w tym uznane gwiazdy i miodzi utalentowani artySci. Nie wszystkie
zaplanowane wydarzenia artystyczne na kolejne miesigce (,Nabucco”, ,Wieczér miodych
choreograféw”, ,Potawiacze peret”, wieczér operetkowy, koncert symfoniczny) mogty by¢
zrealizowane z uwagi na wystepujacy w tym okresie stan epidemii COVID-19, skutkujacq
zawieszeniem dziatalno$ci artystycznej z udziatem publicznosci. Opera kontynuowata swojg
dziatalno$¢, wystawiajac spektakle bez udziatu publicznosci z wykorzystaniem transmisji
Internetowej (,Straszny dwér”, ,Cyganeria”, ,Napdj mitosny”, ,Traviata’, ,Dziadek do
orzechéw”, ,Opowies¢ wigilijna”, wieczor patriotyczny).

(akta kontroli T. VI str. 5-42)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowo$é:
Kontrola zarzadcza w Operze nie odpowiadata wymogom wynikajacym z art. 68 ust. 1 ufp.
Zapewnienie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, to zgodnie z art. 69
ust. 1 pkt 3 ufp, zadanie ciggte kierownika jednostki sektora finanséw publicznych, ktérym
jest dyrektor Opery.

Dyrektor wyjasnita, ze kontrola wewnetrzna, a przy tym kontrola zarzadcza jest realizowana
na etapie procesow zakupowych, na kazdym etapie dokonywania wydatkow,
a w sprawozdaniach sktadanych przez Opere sg o$wiadczenia, iz wszelkie zakupy sq
realizowane zgodnie z pzp.

Ponadto, zgodnie z obowigzujaca w Operze Politykg Zarzadzania Ryzykiem® obowigzek
prowadzenia analizy i identyfikacji ryzyk oraz sporzadzania w oparciu o to rejestru ryzyk,
powinien dotyczyé wszystkich sfer dziatalno$ci jednostki. Tymczasem, w okresie objetym
kontrola, w 2019 r. prowadzony byt tylko rejestr ryzyk bezpieczenstwa informacji za 2018 .
Natomiast w | potowie 2020 r. nie sporzadzono takiego rejestru, z uwagi na wystepujacy
stan epidemii COVID-19. Zgodnie z ww. Polityka, zarzadzanie ryzykiem w Operze powinno
by¢ jednak procesem ciggtym, stan epidemii COVID-19 nie spowodowat zawieszenia
dziafalnoSci jednostki, a nadzwyczajna sytuacja powinna stanowi¢ impuls do

2 Zatacznik do Zarzadzenia nr 5/2018 Dyrektora Opery Wroctawskiej z dnia 16 marca 2018 r. w sprawie wprowadzenia
w Operze Wroctawskiej Polityki Zarzadzania Ryzkiem.
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zintensyfikowania dziatan z zakresu zarzadzania ryzykiem, ukierunkowanych na
zapewnienie prawidtowego funkcjonowania jednostki w tych realiach.
(akta kontroli T. I str. 178-356, T. V str. 266-267)

Funkcjonujace w Operze mechanizmy prewencyjne i kontrolne nie zapobiegly
wystepowaniu  nieprawidtowosci, ktorych skala, waga i charakter wskazujg
na funkcjonowanie w Operze kontroli zarzadczej niezapewniajacej realizacji celéw,
o ktérych mowa art. 68 ust. 2 ufp.

Opera dostosowata swojg dziatalnos¢ do warunkdw wynikajacych z wystepujacego stanu
epidemii COVID-19.

2. Dziatania w obszarze polityki zatrudnienia samorzadowe;j
instytucji kultury

2.1. W Operze funkcjonowat nastepujacy sposéb organizacji naboru pracownikdw. Nabory
te poprzedzano publikowaniem ogtoszeh na stronie internetowej Opery oraz na portalach
zatrudnieniowych. W przypadku naboru pracownikéw artystycznych organizowano
przestuchania przez komisje powotywang do tego celu. W przypadku naboru pracownikéw
administracyjnych nie powotywano komisji rekrutacyjnej, a wyboru sposréd kandydatéw
zgtoszonych w odpowiedzi na ogtoszenie o prace¥® lub pozyskanych w inny sposéb3t,
dokonywat dyrektor Opery.

(akta kontroli T. V str. 266-268)

2.2. Opera stosownie do art. 8 ust. 3 uodip powinna udostepnia¢ w Biuletynie Informacii
Publicznej Opery?? informacje o naborze kandydatéw do zatrudnienia na wolne stanowiska.
W odniesieniu do 150 zatrudnionych oséb w okresie objetym kontrolg, ogtoszenie
opublikowano w 109 przypadkach, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli T. I str. 359-382)

2.3. W okresie objetym kontrolg Opera zatrudnita na podstawie umowy o prace 15033 osdb.
Szczegbtowemu badaniu poddano proces zatrudnienia dziewieciu oséb®. W czterech
przypadkach dochodzito do zatrudniania pracownikow (zawierania uméw o prace),
w sytuacji gdy na dane stanowisko pracy nie przeprowadzano naboru zainicjowanego
ogtoszeniem zamieszczonym w BIP. W dwdch przypadkach nie przechowywano zakresu
czynno$ci/obowigzkow tych pracownikébw Opery. Szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli T. I str. 359-384)
2.4. W Operze umozliwiono skfadanie skarg i wnioskéw przez pracownikéw. Dyrektor
wskazata, ze kazdy pracownik miat dostep do dyrektora tej jednostki i mogt mu zgtaszaé
skargi i wnioski. Ponadto w spotkaniach dotyczacych koordynacji pracy artystycznej
uczestniczyt Dyrektor i byt dostepny dla pracownikéw. W okresie objetym kontrolg nie
odnotowano skarg kierowanych do Dyrektora, a w aktach osobowych pracownikéw nie
stwierdzono udzielonych kar.

W okresie objetym kontrolg inne niz w zawartej umowie o prace zadania, powierzono dwom
pracownikom na okres nieprzekraczajacy trzech miesiecy. Byto to zgodne z art. 42 ust. 4
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy3.

W okresie objetym kontrolg organizacie zwigzkéw zawodowych ztozyty 35 wnioskdw.
Pisemna odpowiedz na dwa z tych wnioskéw, nastapita w terminie dtuzszyms3® niz 30 dni,
okreslonym w art. 28 ust. 1-2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych?".
Szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli T. I str. 450-514, T. V str. 266-268)

2.5. Nawigzywanie wspdtpracy na podstawie umoéw cywilnoprawnych byto realizowane
zgodnie z pojawiajacymi sie potrzebami.
(akta kontroli T. Il str. 1-18, T. V str. 266-268, 306-309)

30 W ktérym wskazywano kryteria wyboru.
31 Bez ogtoszenia i publikacii kryteriow wyboru. Stanowito to element dowolnosci przy wyborze kandydata do pracy.
% Dalej: BIP.
®W2018r.-58,w2019r.—78, aw | polowie 2020 r. - 14.
#Potrzyw 2018 r., w2019 r.iw | potowie 2020 r.
% Dz. U. 22020 r. poz. 1320, ze zm., dalej: kp.
3% 105 dni i 127 dni.
3 Dz. U. 22019 r. poz. 263, ze zm., dalej: ustawa o zwigzkach zawodowych.
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2.6. Pracownicy Opery mieli mozliwo$¢ wystepowania z wnioskiem o udziat w szkoleniu
podnoszacym ich kwalifikacje. W okresie objetym kontrolg na szkolenia dotyczace
zagadnien zwigzanych z wykonywanymi zadaniami przez kadre Opery skierowano
28 pracownikéw. Zadnemu z pracownikow nie odméwiono udziatu w szkoleniu.

(akta kontroli T. Il str. 1-2, T. V str. 266-268)

2.7. Poprzedni Dyrektor kazdorazowo przed podjeciem dodatkowej aktywnosci artystycznej
uzyskiwat zgode Organizatora, a pozostali pracownicy w przypadku checi podjecia takiej
aktywnosci, byli zobowigzani do uzyskania zgody od dyrektora Opery. W okresie objetym
kontrolg nie wystapity przypadki odmowy pracownikom zgody na dodatkowa dziatalnos¢
artystyczng. Czynnosci takie wykonywali w trakcie urlopéw bezptatnych, o czym informowali
dyrektora Opery.

(akta kontroli T. Il str. 1-2, 112-159, T. V str. 266-268)

2.8. Dyrektor i p.o. Dyrektor nie wykonywaty zadan artystycznych na podstawie odrebnych
uméw zawieranych z Opera. Natomiast w okresie objetym kontrolg obowigzywato
21 umow?® pomiedzy Operg a poprzednim Dyrektorems3?, nazywanych ,autorskimi umowami
0 dzieto®. Ich przedmiotem byto dyrygowanie orkiestra w trakcie wystawiania spektakli
(18 umow) oraz kierownictwo muzyczne danego spektaklu lub wydarzenia artystycznego
(trzy umowy). Z tego tytutu, zgodnie z postanowieniami umowy zawartej z Wojewddztwem
Dolnos$laskim, poprzedni Dyrektor uzyskat wynagrodzenie w wysokosci 463,5 tys. zt.
W marcu 2018 r. poprzedni Dyrektor tytutem wynagrodzenia za: sprawowanie kierownictwa
muzycznego dwadch spektakli, a takze dyrygowanie 15 spektaklami uzyskat wynagrodzenie
taczne w wysokosci 144 tys. zt. W umowach tych dotyczacych dodatkowych zadan
artystycznych, w 20 z 21 przypadkéw, stosowano wynikajace z § 5 ust. 6 Statutu zasady
reprezentacji przez dziatajacych tacznie: Zastepce Dyrektora i Gtownego Ksiegowego, po
uprzednim wyrazeniu zgody przez Organizatora. W jednym przypadku nie dochowano tych
wymagan, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Zlecanie poprzedniemu Dyrektorowi dodatkowych prac poprzedzano uzyskaniem
odpowiedniej zgody cztonka Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego. We wnioskach
0 uzyskanie zgody na dyrygowanie przez poprzedniego Dyrektora w spektaklach
przedstawiano argumentacje wskazujaca na zapewnienie bardzo wysokiego poziomu
artystycznego wykonywanych spektakli. W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 4 wrze$nia
2018 r.4" poprzedni Dyrektor uzyskiwat zgody od Organizatora na: dyrygowanie spektaklami
za dodatkowe wynagrodzenie w wysoko$ci 4,0 tys. zt oraz sprawowanie kierownictwa
muzycznego za dodatkowe wynagrodzenie w wysoko$ci 42,0 tys. z. W tym czasie
poprzedni Dyrektor dyrygowat orkiestra w kazdym z 5442 spektakli, na ktére uzyskiwat zgode
Organizatora. Natomiast w okresie od dnia 4 wrze$nia 2018 r. do dnia 8 lipca 2019 r. byto to
odpowiednio: za dyrygowanie spektaklami — 1,5 tys. zl, a sprawowanie kierownictwa
muzycznego 40,0 tys. i 30 tys. zt. W tym czasie poprzedni Dyrektor uzyskat zgode od
Organizatora na dyrygowanie 83 spektaklami. Faktycznie wykonywat te czynno$ci w trakcie
38 spektakli (z dodatkowym wynagrodzeniem za 37 z nich). W pozostatych przypadkach
orkiestre prowadzili dyrygenci zatrudnieni w Operze na podstawie umowy o prace oraz
dyrygenci doangazowani — spoza Opery. W pieciu przypadkach nie zapewniono udziatu
dyrygenta, wzwigzku z czym solistom towarzyszyt podklad muzyczny odtworzony
z urzadzenia audio. Szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W okresie objetym kontrolg poprzedni Dyrektor, z tytutu kierowania Opera, uzyskat
wynagrodzenie podstawowe w wysoko$ci 329,1 tys. zH3.

W okresie objetym kontrolg, zatrudnianym w Operze dyrygentom fgcznie wyptacono
900,1 tys. zt.

(akta kontroli T. Il str. 110-297, T. IV str. 310-457, T. V str. 1-157)
Frekwencja na spektaklach dyrygowanych przez poprzedniego Dyrektora w okresie objetym
kontrolg wahata si¢ pomiedzy 16%* a 104%%. Dwéch innych dyrygentdw, zatrudnionych na

3 Jedna z nich o nr DAK/779/2017 zostata zawarta w dniu 27 pazdziernika 2017 r., a pozostate w okresie objetym kontrola.

3 Na podstawie petnomocnictw udzielonych przez Dyrektora Opery umowy podpisywali: byly oraz obecny Zastepca Dyrektora
Opery, a takze (w dwoch przypadkach) petnomocnik — Zastepca Gtéwnego Ksiggowego Opery.

40.348,0 tys. ztw 2018 1.1 115,5 tys. zt w 2019 r. (w tym za samo dyrygowanie — 224,0 tys. zt w 2018 r. i 55,5 tys. ztw 2019 r.).
41 Pismo Cztonka Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego nr DS.-K.502.7.2018 z dnia 4 wrzes$nia 2018 r.

42 \Wynagrodzenie wyptacone za dyrygowanie 56 spektaklami, sposrdd ktérych dwa odbyty sie w 2017 r.

43 W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 4 stycznia 2020 r.: 162,9 tys. ztw 2018 r.iw 2019 r. oraz 3,2 tys. zt w 2020 .

4 Via Crucis” w dniu 30 marca 2018 r. o godz. 15.00.

45 Dziadek do orzechéw” w dniu 18 grudnia 2018 r.



podstawie umowy o prace w Operze, ktdrzy w okresie styczen 2018 r. — czerwiec 2019 r.
dyrygowali w najwiekszej liczbie spektakli, tj. odpowiednio w 39 i22 spektaklach,
wystepowato przed widownig wypetiong od 27% do 100% oraz od 31% do 110%. Pierwszy
z nich poza wynagrodzeniem wynikajgcym z umowy o prace za dyrygowanie otrzymywat
wynagrodzenie dodatkowe (tzw. ,ponadnormowe” wynikajace z zawartej z Operg umowg
0 prace) w wysokosci 0,4 tys. zt, a drugi*® w wysokosci 1,5 tys. zt.

Frekwencja na spektaklach, w okresie, gdy Opera kierowat poprzedni Dyrektor wyniosta
$rednio 77,2%, natomiast w czasie petnienia obowigzkéw dyrektora tego podmiotu przez
jego Gtowng Ksiegowa — srednio 90,3%.
(akta kontroli T. Il str. 97-109)

W Programach kadencyjnych dotaczonych do umoéw w sprawie okreSlenia warunkow
organizacyjno-finansowych oraz programu dziatania Opery, zawartych pomiedzy
poprzednim Dyrektorem oraz Wojewddztwem Dolnoslaskim*’, poprzedni Dyrektor jako
priorytety programowe (kolejne premiery Opery) wskazat m.in. spektakle: ,Romeo i Julia”,
,0on Giovanni” oraz ,Halka”. W okresie objetym kontrolg Opera zawierata umowy
cywilnoprawne z poprzednim Dyrektorem na prowadzenie kierownictwa muzycznego tych
spektakli, pomimo zobowigzania si¢ do ich realizacji w ramach podstawowych obowigzkéw
wynikajacych z ww. uméw.
W zawieranych przez Opere z poprzednim Dyrektorem ,autorskich umowach o dzieto”,
wykonawca zobowigzywat sie do uczestnictwa w prébach orkiestry, ktore odbywaty sie
w godzinach pracy, tj. od 10.00 do 14.00 oraz w godzinach od 18.00 do 22.00. W okresie
objetym kontrola poprzedni Dyrektor uczestniczyt w 48 prébach orkiestry (tacznie
165 godzin) w godzinach pracy Opery (8:00-16:00), w ktérych swoje obowigzki wykonywali
pracownicy administracyjni tej instytuciji. Szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli T. Il str. 69-94, 318)

Ponadto w okresie objetym kontrolg Opera zawarta z zatrudnianymi pracownikami
artystycznymi 137 umow zlecenia oraz umow o dzieto o tacznej wartosci 280,0 tys. zt.
Przedmiotem podpisywanych ww. umoéw cywilnoprawnych byto m.in. oprowadzanie
wycieczek szkolnych po Operze, wystepy artystow w trakcie wydarzen w ktoérych Opera
brata udziat na zaproszenie innej instytuciji, prowadzenie chéru dzieciecego, czy warsztatéw
baletowych.

(akta kontroli T. Il str. 298-305)

2.9. W wyniku przeprowadzonej w Operze kontroli NIK o nr P/18/001 — ,Wykonanie budzetu
panstwa w 2017 r.”, w wystapieniu pokontrolnym z dnia 12 marca 2018 r. sformutowano
whniosek pokontrolny nr 10 o tresci: ,Wprowadzenie wewnetrznych procedur regulujgcych
wybor osoby przewidzianej do wykonywania zadan dyrygenta w trakcie realizowanych
spektakli oraz kierownictwa muzycznego’. Dyrektor wyjasnita®é, ze podjeta dziatania celem
opracowania wewnetrznych regulacji dotyczacych podejmowania dodatkowych zadan
artystycznych przez cztonkéw kierownictwa oraz osoby zatrudnione na podstawie umowy
0 prace.

(akta kontroli T. V str. 1-2, 274-278)

2.10. Artysci Opery realizujac swoje obowigzki stuzbowe brali udziat w przedstawieniach
odbywajacych sie: w budynku Opery, na zewnatrz tego budynku (tzw. superwidowiska),
a takze w wydarzeniach zwigzanych z wyjazdem poza miejsce wykonywanych na co dzien
obowigzkéw. W okresie objetym kontrolg artySci Opery wzieli udziat w dziewigciu*
wydarzeniach wyjazdowych. Szczegétowym badaniem objeto dwa wydarzenia: wykonanie
spektaklu ,Via Crucis” w dniu 8 lipca 2018 r. w Krakowie oraz wykonanie spektaklu
,Yemaya — Krélowa mérz” w dniu 20 pazdziernika 2019 r. w Szczecinie. W trakcie tych
wydarzen Opera ponosita koszty: transportu artystéw i instrumentéw, wynagrodzenia osob
zajmujgcych sie aspektami technicznymi organizacji spektaklu, wynagrodzenia artystow
wyptacane w ramach norm i ponad norm wynikajacych z ich umoéw o prace w Operze oraz
ubezpieczenie. Ponadto w przypadku organizacji spektaklu w Krakowie, osoby
zaangazowane w jego realizacje uzyskaty premie uznaniowe. W ramach umow3 zawartych

46 Tak jak poprzedni Dyrektor po zmianie pierwotnej stawki w wysokosci 4,0 tys. zt od wrze$nia 2018 r.
47 Nr DS-K/278/16 z dnia 29 sierpnia 2016 r. oraz nr DS-K/53/18 z dnia 19 kwietnia 2018 r.
48 W dniu 23 kwietnia 2021 r.
49 Siedmiu w 2018 . i dwoch w 2019 r.
% Umowa wspdtpracy z dnia 25 czerwca 2018 r. ze Stowarzyszeniem Muzyki Polskiej z Krakowa oraz Porozumienie
0 wspotpracy nr Z/202/2019 z dnia 24 wrzes$nia 2019 r. z Filharmonig im. Mieczystawa Kartowicza w Szczecinie.
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na organizacje ww. wydarzen Opera uzyskiwata wynagrodzenie. W Operze funkcjonowaty
regulacje dotyczace organizowania wydarzen specjalnych. Uzyskanie przez wydarzenie
takiej rangi, wymagato ztozenia wniosku przez Dyrektora i wyrazeniu aprobaty przez
zaktadowe organizacje zwigzkowe. Takie wydarzenia, okre$lone § 37a Regulaminu Pracy
Pracownikéw Opery Wroctawskiej®' nie wystapity w Operze w okresie objetym kontrolg.

(akta kontroli T. Il str. 319-440)

211. W dniu 31 maja 2018 r. zawarta zostata umowa najmu lokalu mieszkalnego,
potozonego we Wroctawiu, o pow. 60 m?, sktadajacego sie z dwdch pokoi oraz tazienki.
Wynajmujacym byta osoba fizyczna zamieszkata we Wroctawiu. Najemcami byli: Opera
Wroctawska (reprezentowana przez Zastepce Dyrektora i Gtdéwng Ksiegowa) oraz
poprzedni Dyrektor jako osoba fizyczna.

Miesieczny czynsz najmu dla wynajmujgcego strony umowy ustality na kwote 3 400,00 zt.
Jednocze$nie w umowie najemcy oswiadczyli, ze wskazana wyzej kwota bedzie uiszczana
solidarnie przez najemcow, z tym, ze wedtug ich ustalen: (a) kwota 1 700,00 zt bedzie
pochodzita z budzetu Opery, (b) kwota 1 700,00 zt bedzie pochodzita z majatku
poprzedniego Dyrektora jako osoby fizyczne;.

Z tytutu zawarcia ww. umowy najmu Opera poniosta w okresie objetym kontrolg koszty
w wysokosci 18 042,86 zt, na kiore skiladaty sie: miesieczny czynsz najmu w kwocie
17 000 zt za okres czerwiec 2018 r. — marzec 2019 r., 736,61 zt tytutlem ZUS pracodawcy
oraz 306,25 zt tytutem sktadki na Fundusz Pracy.

W dniu 20 czerwca 2018 r. zawarta zostata umowa najmu lokalu mieszkalnego, potozonego
we Wroctawiu, o pow. 63,61 m2, sktadajacego sie z dwdch pokoi, kuchni, tazienki
i garderoby. Wynajmujacym byta osoba fizyczna zamieszkata we Wroctawiu. Najemcami
byli: Opera Wroctawska (reprezentowana przez poprzedniego Dyrektora i Glowng
Ksiegowa) oraz Zastepca Dyrektora jako osoba fizyczna.

Miesieczny czynsz najmu dla wynajmujacego strony umowy ustality na kwote 3 350,00 zt.
Jednocze$nie w umowie najemcy oswiadczyli, ze wskazana wyzej kwota bedzie uiszczana
solidarnie przez najemcow, z tym, ze wedtug ich ustalen: (a) kwota 1675,00 zt bedzie
pochodzita z budzetu Opery, (b) kwota 1 675,00 zt bedzie pochodzita z majatku Zastepcy
Dyrektora jako osoby fizyczne;.

Z tytulu zawarcia ww. umowy najmu Opera poniosta w okresie objetym kontrolg koszty
w wysokosci 20 712,75 zt, na kiore skiadaty sie: miesieczny czynsz najmu w kwocie
20 100 zt za okres lipiec 2018 r.— czerwiec 2019 r., 530,55 zt tytutem ZUS pracodawcy oraz
88,20 zt tytutem sktadki na Fundusz Pracy.

Szerzej o ww. dwoch umowach najmu w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli T. Il str. 441--497)

2.12. Poprzedni Dyrektor zawart z reprezentujgcym Opere Marszatkiem Wojewodztwa
Dolnoslaskiego trzy umowy%2, ktérych przedmiotem byto uzywanie samochodu prywatnego
do celow stuzbowych w jazdach lokalnych. Z tytutu obowigzywania tych uméw, w okresie
objetym kontrolg Opera wyptacita poprzedniemu Dyrektorowi 5 540,04 zt. Szerzej o ww.
umowach w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli T. Il str. 498-519)

2.13. Pracownicy artystyczni Opery otrzymywali ekwiwalent pieniezny za uzywanie
wiasnego instrumentu i na zakup akcesoribw do uzywanych instrumentéw (wkasnych
i stuzbowych). Stawka wyptacana miesiecznie, w zalezno$ci od instrumentu, wahata sie od
90 z1% do 220 zi.

Pracownicy zapewniajacy wsparcie techniczne w Operze, podobnie jak artysci baletu
i pedagodzy baletu, uzyskiwali nieodptatnie odziez i obuwie robocze oraz $rodki ochrony
indywidualnej.

(akta kontroli T. | str. 387- 449, T. Il str. 19-68, 520)

51 Ustanowionego Zarzadzeniem Dyrektora Opery Wroctawskiej nr 19/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r., ze zm.
52 DS.-K/6/2018 z dnia 1 stycznia 2018 r., obowigzujaca w okresie: 1 stycznia 2018 r. — 31 grudnia 2018 r., DS.-K/110/18
z dnia 20 kwietnia 2018 r., obowigzujaca w okresie: 20 kwietnia 2018 r. — 31 grudnia 2018 r. i DR-K/97/2019 z dnia 1 czerwca
2019 ., obowigzujaca w okresie: 1 czerwca 2019 r. — 31 grudnia 2019 r.
5 Flet, flet picollo, trabka, waltornia puzon, puzon altowy i puzon basowy.
% Fagot, kontrfagot i 0bdj.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Opera nie wprowadzita uregulowan wewnetrznych okre$lajacych zasady wskazywania
i obsadzania stanowiska dyrygenta oraz sprawowania kierownictwa muzycznego.
W zwigzku z tym, zatrudniajac na podstawie uméw o prace dwdch dyrygentdéw?®, poprzedni
Dyrektor osobiscie, ale na podstawie ,autorskich uméw o dzieto”, w 2018 r. dyrygowat
71 spektaklami, tj. co trzecim spektaklem wystawianym w Operze, a w 2019 r. -
17 spektaklami, tj. co pigtym spektaklem wystawianym w Operze. Sprawowat takze
czterokrotnie kierownictwo muzyczne spektakli, nie znajdujac jednocze$nie w kadrze Opery
innej osoby, ktéra mogtaby wykonywaé takie zadania. Brak takich regulacji mogt
przyczynia¢ sie do powyzszego stanu zwigzanego z dyrygowaniem i sprawowaniem
kierownictwa muzycznego.

Kategoria zaszeregowania pracownika Opery, zatrudnionego z tytutu umowy o prace
na stanowisku dyrygenta, zawierata sie w przedziale XIV-XIX, co odpowiadato
miesiecznemu wynagrodzeniu 6,3-8,4 tys. zt, natomiast kategoria zaszeregowania na
stanowisku asystenta artystycznego, zawierata sie w przedziale X-XV, co odpowiadato
miesiecznemu wynagrodzeniu 4,6-6,7 tys. zt. Zgodnie z trescig Regulaminu wynagradzania,
osoba zatrudniona na stanowisku dyrygenta, ponad uzyskiwane wynagrodzenie wynikajace
ztytutu zatrudnienia na umowe o prace, mogta uzyskaC wynagrodzenie w wysokosci
1,5 tys. zt za dyrygowanie orkiestrg w jednym spektaklu, a asystent dyrygenta — 0,4 tys. zt.
Uzyskanie takiego dodatkowego wynagrodzenia mozliwe byto dopiero wowczas, gdy norma
przewidziana w umowie o prace dla danego dyrygenta zostata przez niego wykonana. Takie
ograniczenie nie dotyczyto poprzedniego Dyrektora, ktéry uzyskiwat dodatkowe
wynagrodzenie za dyrygowanie orkiestrg w kazdym spektaklu.

Zjawisko ograniczania mozliwo$ci podejmowania dodatkowych dziatah przez dyrygentéw
nosi znamiona naruszenia art. 18% § 1-4 kp, a wynagradzanie dyrygentéw zatrudnionych
w Operze w spos6b zdecydowanie odmienny od stawki uzyskiwanej przez poprzedniego
Dyrektora nosi znamiona naruszenia art. 18% § 3 tej samej ustawy.

Co wiecej, z uwagi na sprawowang, funkcje, poprzedni Dyrektor, mogac wykorzystywac
swojg pozycje, jednoosobowo decydowat o wyznaczaniu kandydatéw do dyrygowania
spektaklami, nie wykorzystujac w petni potencjatu kadrowego Opery. Poprzedni Dyrektor
bez uzasadnienia (poza posiadaniem formalnych zgdd czlonka Zarzadu Wojewddztwa
Dolnoslaskiego) cyklicznie dyrygowat orkiestra w czasie, gdy wyptacat comiesieczne
wynagrodzenie dwém etatowym dyrygentom.

Powierzanie dyrygowania orkiestra poprzedniemu Dyrektorowi w stwierdzonej skali, przy
zastosowaniu stawek zawartych w ,autorskich umowach o dzieto” powodowato, ze
w kazdym miesigcu Opera wyptacata poprzedniemu Dyrektorowi Srednio 12,7 tys. zi%
dodatkowego wynagrodzenia tytulem prowadzenia orkiestry w trakcie wystawianych
spektakli. Dodatkowe wynagrodzenie stanowito 137,5% wynagrodzenia umownego
wynikajacego z tytutu umowy o prace w 2018 r. i 34,1% w 2019 r.57,

Obecna Dyrektor wyjasnita, ze prowadzone sg prace odno$nie wprowadzenia procedur
wewnetrznych regulujacych wybor osoby przewidzianej do wykonywania zadan dyrygenta
oraz kierownika muzycznego. Dodata, ze planowane jest wprowadzenie dokumentu
wrodzaju strategii wytaniania takiej osoby, a wybdr konkretnego kandydata bedzie
dokonywany na podstawie dotychczasowych osiagnie¢, sposobu pracy, renomy
miedzynarodowej, dorobku zawodowego, zdobytych nagréd oraz umiejetnosci pracy
z artystami w celu podwyzszania ich kompetengji.

Nadto Dyrektor Opery wyjasnita, ze przepisy prawa nie zabraniajg wprost, ani nie okreslajg
mozliwosci angazowania osoby petnigcej funkcje dyrektora w dodatkowe czynnosci
artystyczne. Dodata, Ze nie posiada informacji dotyczacych sposobu obsadzania spektakli
i wydarzen w kontrolowanym czasie, a takze czy przeprowadzano analizy pod katem
angazowania dyrygentdw majacych nizsze wymagania finansowe.

Poprzedni Dyrektor nie udzielit wyjasnien.

5 W okresie styczen 2018 r. — sierpient 2019 r. Od wrze$nia 2019 r. Opera zatrudniata trzech dyrygentéw na podstawie umowy
0 prace.
5 18,7 tys. ztw 2018 1.1 5,6 tys. zt w 2019 r.
57 Od dnia 6 wrze$nia 2019 r. poprzedni Dyrektor nie $wiadczyt pracy na rzecz Opery.
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NIK wskazuije, ze poprzedni Dyrektor w swoim dziataniu nie podejmowat préb zrealizowania
mniej kosztownego, a jednocze$nie pordwnywalnego co do efektu sposobu zapewnienia
dyrygowania orkiestra Opery, np. poprzez zatrudnienie dyrygentéw na podstawie umowy
o prace. Sformutowane w ufp zasady dokonywania wydatkow ze $rodkéw publicznych majq
— w wyniku ich stosowania — zapewni¢ skuteczno$¢ wydatkowania $rodkéw publicznych
w zwigzku z realizacjg zamierzonego zadania. Nadto, przy wyborze wykonawcy istnieje
konieczno$¢ przestrzegania regut uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze proces zawierania uméw o dzieto pomiedzy Operg
a jej dyrektorem nosi znamiona konfliktu intereséwss.
(akta kontroli T. Il str. 19-68, 110-297, 319-325; T. IV str. 310-457, T. VV str. 1-157, 271-288, 315-322)

2. Nieopublikowanie w okresie objetym kontrolg 41 ogtoszen o przeprowadzanych naborach
pracownikdw administracyjnych i artystycznych w ramach 150 przeprowadzanych
postepowan rekrutacyjnych (27,3%) stanowito naruszenie uodip. Zgodnie z art. 4 ust. 1
pkt 4 ww. ustawy, podmioty reprezentujgce jednostki organizacyjne samorzadu
terytorialnego majg obowigzek udostepniania informacji publicznej, a informacjg publiczna,
stosownie do art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. g tej ustawy, jest informacja o naborze kandydatéw do
zatrudnienia na wolne stanowiska (w zakresie okreSlonym w przepisach odrebnych).
Udostepnienie informaciji publicznej powinno nastapi¢ w BIP, zgodnie z art. 8 ust. 2 uodip.
Natomiast na podstawie art. 8 ust. 3 tej ustawy, Opera zobligowana byta do udostepniania
w BIP informacji publicznej o naborze kandydatéw do zatrudnienia na wolne stanowiska.

Dyrektor wyjasnita, ze w zwigzku z pilng potrzeba realizacji zadan Opera nie dokonywata
publikaciji informacji o wolnych stanowiskach pracy. Dodata, ze najcze$ciej byly to osoby,
pozyskane w trakcie innych ogtoszen.

Najwyzsza Izba Kontroli nie uwzglednia argumentacji przedstawionej w wyjasnieniach.
Opera jako jednostka organizacyjna samorzadu terytorialnego zgodnie z ww. przepisami
miata obowigzek udostepniania ogtosze o wolnych stanowiskach pracy. Nieuczynienie
tego nosi znamiona braku wymaganej jawnosci i przejrzystosci postepowania,

(akta kontroli T. | str. 359-382, T. V str. 300-309)

3. W dwoch przypadkach (z dziewieciu zbadanych), w aktach osobowych pracownikow
Opery nie przechowywano ich zakresu czynno$ci/obowigzkéw. Byto to niezgodne z § 3
pkt 2 lit. ¢) rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia
2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej®, bowiem w aktach osobowych przechowuje
sie zakres czynnosci (zakres obowigzkow) pracownika. Zgodnie za$ z § 21 pkt 2
Regulaminu pracy Opery Wroctawskiej, bezposrednio po przyjeciu pracownika do pracy,
kierownik komérki organizacyjnej zobowigzany jest do wreczenia pracownikowi pisemnego
zakresu czynnosci obowigzujgcego na danym stanowisku.

Kierownik Dziatu Kadr Opery wyjasnita, ze obowigzek sporzadzania zakresu obowigzkéw
spoczywa na kierowniku komorki organizacyjnej, w ktérej pracownik jest zatrudniony,
a Dziat Kadr przechowuje w aktach osobowych zakresy obowigzkow osob, wobec ktérych
takie dokumenty do tego dziatu wptynety.

Najwyzsza Izba Kontroli nie uwzglednia argumentacji przedstawionej w wyjasnieniach.
Obowigzkiem pracownikbw zaangazowanych w proces naboru i przyjmowania
nowozatrudnionych oséb w Operze byto respektowanie postanowiert Regulaminu pracy tej
jednostki.

(akta kontroli T. | str. 383--449, T.V str. 300-305, 310)

4. W dwoch na 35 przypadkéw rozpatrywania wnioskdw organizacji zwigzkéw zawodowych
dziatajacych w Operze o udzielenie informacji niezbednych do prowadzenia dziatalnosci
zwigzkowej, odpowiedz nastapita w terminie diuzszym niz 30 dni (§. 105 i 127 dni), co
naruszato art. 28 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych.

Dyrektor wyjasnita, Zze prowadzone byty rozmowy dotyczace skierowanych zapytan, wobec
czego odpowiedz pisemna formutowana byta w koricowym etapie rozméw.

Najwyzsza Izba Kontroli nie uwzglednia argumentacji przedstawionej w wyjasnieniach.

% Dopuszczenie do takiej sytuacii, gdy funkcjonariusz publiczny dziatajacy w imieniu panstwa ma lub moze mie¢ prywatny
interes w okre$lonym dziataniu wynikajacym z jego funkdji (,Sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2015
roku’, str. 433).
5 Zob. ,Sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2015 roku”, str. 433.
60 Dz. U. 22018 r. poz. 2369, dalej: rozporzadzenie w sprawie dokumentacji pracowniczej.
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Obowigzkiem kierownictwa Opery byto udzielenie informaciji niezbednych do prowadzenia
dziatalno$ci zwigzkowej w terminie wskazanym w ww. przepisie.
(akta kontroli T. | str. 450-514, T. V str. 266-268, 319-325)

5. Zawarcie umow najmu z dnia: 31 maja 2018 r. oraz 20 czerwca 2018 r. lokali
mieszkalnych potozonych we Wroctawiu na potrzeby poprzedniego Dyrektora oraz jego
Zastepcy nastgpito z naruszeniem przepiséw ustawy o wynagradzaniu oraz rozporzadzenia
w sprawie Swiadczen dodatkowych.

Do Dyrektora Opery, jako kierownika samorzadowej jednostki organizacyjnej posiadajacej
osobowos¢ prawna, a takze jego zastepcy, majg zastosowanie przepisy ustawy
0 wynagradzaniu (art. 2 pkt 1 w zwigzku z art. 1 pkt 3 ustawy). Na podstawie art. 5 ust. 2 tej
ustawy mogly by¢ przyznane Swiadczenia dodatkowe, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1
ustawy, tj. Swiadczenia z tytutu zatrudnienia, w tym: bytowe, socjalne, komunikacyjne, oraz
ubezpieczenia majgtkowe i osobowe — inne badz wyzsze niz ustalone w regulaminach
wynagradzania, zaktadowych iponadzaktadowych uktadach zbiorowych pracy oraz
w odrebnych przepisach. Natomiast stosownie do § 2 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie
$wiadczen dodatkowych, mogty by¢ przyznane $wiadczenie dodatkowe z tytutu zatrudnienia
w postaci zwrotu cze$ciowych kosztow uzytkowania udostepnionego lokalu mieszkalnego,
w tym mieszkania stuzbowego. Organem uprawnionym do przyznania ww. $wiadczen byt
wylacznie Marszatek Wojewddztwa Dolno$laskiego®! na podstawie § 3 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie $wiadczen dodatkowych w zwigzku z art. 6 ust. 1 ustawy
0 wynagradzaniu.

W okresie objetym kontrola, w zwigzku z realizacjg ww. uméw Opera wyptacita tacznie
38 755,61 zt (18 042,86 zt na mieszkanie poprzedniego Dyrektora oraz 20 712,75 zt na
mieszkanie Zastepcy Dyrektora).

Dyrektor wyjasnita, ze decyzje o zawarciu umow najmu mieszkan podejmowat bezposrednio
poprzedni Dyrektor. Zastepca Dyrektora wyjasnita, ze jej udziat w podpisaniu umowy byt
jedynie formalny, poniewaz od poprzedniego Dyrektora uzyskata informacje, ze byta zgoda
na zawarcie tej umowy, a ponadto zawierata jg w imieniu Opery wraz z Gtéwng Ksiggowa,
ktdra te umowe przygotowywata. Poprzedni Dyrektor nie udzielit wyjasnien.

NIK wskazuje, ze obowigzek ponoszenia przez Opere $wiadczen pienieznych z tytutu
czesciowej zaptaty czynszu najmu stanowito dodatkowe $wiadczenie bytowe, o ktdrym
mowa w art. 11 ust. 1 ustawy owynagradzaniu. Jedynym wiasciwym organem do
przyznania takiego $wiadczenia byt Marszatek. Wistocie — w wyniku ich zawarcia —
nastapito przyznanie przez organ nieuprawniony, tj. Opere, $wiadczenia dodatkowego.
W ten sposob przy zawieraniu uméw doszto do naruszenia § 3 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie $wiadczen dodatkowych w zwigzku z art. 6 ust. 1 ustawy o wynagradzaniu.

(akta kontroli T. Il str. 441-497, T.V str. 271-278, 282-288, 313-314, 319-322, 326-328, 330-340)

6. Wyptata przez Opere na rzecz poprzedniego Dyrektora kwoty w wysokosci 5 540,04 zt
ztytutu uméw na uzywanie przez niego samochodu prywatnego do celéw stuzbowych
w jazdach lokalnych nastgpita z naruszeniem art. 11 ust. 1 ustawy o wynagradzaniu oraz
§2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie $wiadczen dodatkowych. W mys$l ww. przepiséw
kierownik samorzadowej jednostki organizacyjnej posiadajacej osobowo$¢ prawng jest
uprawniony do korzystania ze Swiadczen dodatkowych, jednakze rozporzadzenie w sprawie
Swiadczen dodatkowych przedstawia katalog zamkniety takich Swiadczen, wsrdd ktorych
nie przewidziano mozliwosci wyptaty ryczattu samochodowego. Wyptate ww. $rodkéw
zatwierdzata Zastepca Dyrektora.

Dyrektor wyjasnita, ze ryczatt samochodowy zostat wyptacony w oparciu 0 umowe zawartg
przez Marszatka z poprzednim Dyrektorem oraz wnioski sktadane przez niego. Zastepca
Dyrektora wyjasnita, ze nie pamieta tej sytuacji. Dodata, Zze jesli jej podpis pojawit sie na
jakim$ druku, to musiato to by¢ najprawdopodobniej na koniec catej procedury opisujacej
rachunek. Ponadto dokumenty przedstawiane jej do podpisu nie budzity watpliwosci,
zuwagi na ich wczesniejsze podpisanie przez Gtdwna Ksiegowa. Poprzedni Dyrektor nie
udzielit wyjasnien.

Najwyzsza Izba Kontroli nie uwzglednia argumentaciji zawartej w wyjasnieniach. Katalog
$wiadczen dodatkowych zostat wyraznie sprecyzowany w rozporzadzeniu w sprawie

61 Dalej: Marszatek.
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$wiadczen dodatkowych i tylko te w nim wymienione (w sposdb okreSlony w tym
rozporzadzeniu) mogty by¢ wyptacane.
(akta kontroli T. Il str. 498-519, T. V str. 271-278, 282-288, 313-314, 319-322, 326-328, 330-340)

7. Poprzedni Dyrektor nie dochowywat nalezytej starannosci przy wykonywaniu
powierzonych mu zadan dotyczacych realizacji obowigzkéw dyrektora naczelnego oraz
dyrektora artystycznego. Ramowy program kadencyjny zawierat bowiem priorytety
programowe premier Opery, po$rdd ktdrych wymieniono spektakle: ,Romeo i Julia”, ,Halka”
oraz ,Don Giovanni”. W umowach zawartych z Organizatorem, poprzedni Dyrektor
zobowigzat sie do realizacji dziatan wskazanych w Ramowym programie kadencyjnym.
Jednakze nie realizowat tych dziatan w ramach obowigzkéw wynikajacych z umowy
zawartej z Organizatorem, ale w ramach dodatkowych ,autorskich uméw o dzieto”,
tj. zawartych z Operg umoéw cywilnoprawnych, opiewajacych facznie na 166,0 tys. zt.

W ramach tych uméw petnit role kierownika muzycznego w spektaklach: ,Romeo i Julia”,
, Capuleti e i Montecchi” (tytut niewymieniony w programie kadencyjnym), ,Don Giovanni”
oraz ,Halka” oraz dyrygowat orkiestrg Opery w ramach spektakli dotyczacych czterech ww.
tytutow, jak rowniez podczas prob do tych spektakli, odbywanych w czasie wykonywania
obowigzkdw kierownika jednostki sektora finanséw publicznych.

W zawieranych przez Opere z poprzednim Dyrektorem ,autorskich umowach o dzieto”,
wykonawca zobowigzywat sie do uczestnictwa w probach orkiestry, ktore odbywaty sie
w godzinach pracy, ti. od 10.00 do 14.00 oraz w godzinach od 18.00 do 22.00.
Wynagrodzenie Dyrektora Opery winno uwzglednia¢ przede wszystkim dziatalnosé
zwigzang z kierowang instytucjg, w szczegdlnoSci zwigzang z Ramowym programem
kadencyjnym, ktéry powinien by¢ realizowany. W zwigzku z realizacjg tych zadan, nie
powinien zawiera¢ ,autorskich uméw o dzieto”, realizowanych w czasie $wiadczenia pracy
jako dyrektor Opery (w tym czasie brat udziat w prébach do przedstawien).

Dyrektor wyjaénita, ze nie posiada dostepu do treSci umoéw zawartych pomiedzy
Wojewddztwem Dolnoslaskim a poprzednim Dyrektorem i nie udzielita wyjasnied. Poprzedni
Dyrektor nie udzielit wyjasnien.

Dyrektor Opery powinien wykonywaC przede wszystkim obowigzki kierownika jednostki
finanséw publicznych, jego dodatkowe zadania artystyczne nie powinny kolidowaé
z wykonywanymi obowigzkami kierownika samorzadowej instytucji kultury, a takze nie
powinien wykonywac¢ dodatkowej pracy zarobkowej w czasie przeznaczonym na kierowanie
i reprezentowanie tego podmiotu. Nadto kierownictwo artystyczne spektaklu taczy sie
z funkcjq dyrektora artystycznego, ktéry powinien sprawowa¢ nadzér merytoryczny, a nie
realizowac ,autorskg umowe o dzieto”.

(akta kontroli T. Il str. 69-94, 318, T. V str. 300-309, 315-322)

8. W przypadku umowy nr DAI/15/2018/A z 1 stycznia 2018 r. nazwanej ,autorskg umowg
0 dzieto”, zawartej z poprzednim Dyrektorem, Opere reprezentowali: Zastepca Dyrektora
Opery iPetnomocnik Opery. Bylo to niezgodne zwymogami §5 ust. 6 Statutu.
Przewidywaty one, Ze w odniesieniu do przystugujacego dyrektorowi dodatkowego
wynagrodzenia, o ktorym mowa wart. 31a ustawy o dziatalnoSci kulturalnej, do
dokonywania czynnosci prawnych uprawnieni byli, dziatajacy tacznie: Zastepca Dyrektora
Opery i Gtowny Ksiegowy Opery, po uprzednim wyrazeniu zgody przez Wojewodztwo
Dolno$laskie. W wyniku wadliwie zawartej umowy poprzedniemu Dyrektorowi wyptacono
tacznie 52,0 tys. zt brutto%2,

Dyrektor nie potrafita wyjasni¢ ww. kwestii, a poprzedni Dyrektor nie udzielit wyjasnients.

(akta kontroli T. I str. 21-23, T. Il str. 118-121, 165-171, T. V str. 285-288, 300-309, 319-324)
Opera nie opublikowata w okresie objetym kontrolg 41 ogtoszen o przeprowadzanych
naborach pracownikéw administracyjnych i artystycznych w ramach 150 przeprowadzanych
postepowan, co stanowito naruszenie uodip. W dwéch z dziewieciu zbadanych przypadkach
w aktach osobowych pracownikéw Opery nie przechowywano ich zakresu czynnosci
(obowigzkdw), co naruszato § 21 pkt 2 Regulaminu pracy Opery oraz § 3 pkt 2 lit. ¢
rozporzadzenia w sprawie dokumentacji pracowniczej.

W Operze nie wprowadzono wewnetrznych regulacji okre$lajacych zasady wskazywania
i obsadzanie stanowiska dyrygenta oraz kierownictwa muzycznego. W zwigzku z tym
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poprzedni Dyrektor, z uwagi na sprawowang funkcje, jednoosobowo decydowat
0 wyznaczaniu kandydatéw do dyrygowania spektaklami iw szerokim zakresie sam
wykonywat te zadania, ofrzymujac $rednio co miesigc 12,7 tys. zI#* dodatkowego
wynagrodzenia.

Zawarcie uméw najmu lokali mieszkalnych na potrzeby poprzedniego Dyrektora oraz jego
zastepcy nastapito z naruszeniem § 3 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie $wiadczen
dodatkowych w zwigzku z art. 6 ust. 1 ustawy o wynagradzaniu. W wyniku tych dziatan
Opera niezgodnie z prawem wydatkowata 38,8 tys. zt. W przypadku wyptaty przez Opere na
rzecz poprzedniego Dyrektora kwoty w tacznej wysokosci 5,5 tys. zt z tytutu umow na
uzywanie samochodu prywatnego do celéw stuzbowych w jazdach lokalnych naruszono
art. 11 ust. 1 ustawy o wynagradzaniu oraz § 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie $wiadczen
dodatkowych.

3. Dziatania w zakresie realizacji zaméwien publicznych
udzielanych przez samorzadowa instytucje kultury

3.1. W strukturze organizacyjnej Opery wyodrebniono samodzielne stanowisko ds.
zamdwien publicznych. Od dnia 1 grudnia 2019 r. ww. stanowisko nie bylo obsadzone
pracownikiem etatowym. Podejmowane proby zatrudnienia pracownika na peten etat
okazaty sie nieskuteczne — zgtaszajacy sie potencjalni kandydaci nie spetniali oczekiwan
Opery. W zwigzku z tym p.o. Dyrektor Opery powierzyta wykonywanie zadan w tym zakresie
jednej osobie na podstawie umowy zlecenia. Pracownicy Opery ze wspotpracownikiem
jednostki zajmujacym sie zamowieniami publicznymi mieli kontakt telefoniczny, przez poczte
internetowa, a takze osobisty, po wczesniejszym umowieniu.

W okresie objetym kontrolg Opera udzielita: w 2018 r. 1 072 zamdwienia publiczne o tacznej
wartosci 10 554,0 tys. zt netto, w 2019 r. 598 zamdwien o tacznej wartosci 8 137,5 tys. zt
netto, a w | potowie 2020 r. 154 zamdwienia o facznej wartosci 581,0 tys. zt netto.

(akta kontroli T. Il str. 3-18, T. Ill str. 1-25, 77-82, T. V str. 306-309)

3.2. W okresie objetym kontrolg w Operze obowigzywaly dwa regulaminy udzielania
zamowien publicznych®. Dokumenty te byly aktualizowane iobejmowaty takze sposdb
postepowania w przypadku udzielania zaméwier,, w ktérych stosowanie pzp nie byto
konieczne.
W wymaganym terminie, tj. nie pdzniej niz 30 dni od dnia przyjecia planu finansowego
Opery corocznie sporzadzano% Plan postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych
w Operze i zamieszczano na jej stronie internetowej. Byto to zgodne z art. 13a pzp.

(akta kontroli T. Il str. 26-76, 83-141)

3.3. Szczegotowej kontroli poddano cztery nastepujace zamdwienia publiczne:

[1] postepowanie nr GFZ/1/2019/W z dnia 2 stycznia 2019 r. (zamdwienie wytaczone
z zastosowania przepisow pzp na podstawie art. 4 pkt 8 tej ustawy), w ktoérym jako
przedmiot zamowienia wskazano $wiadczenie ustug prawnych na rzecz Opery w 2019 r.
W wyniku przeprowadzenia tego postepowania udzielono zaméwienia publicznego, na ktdre
wydatkowano tacznie 120,6 tys. zt.

(akta kontroli T. Il str. 307-412)

[2] postepowanie nr ZP/ZWR/05/2019 w trybie zamowienia z wolnej reki na podstawie
art. 67 ust. 1 pkt 1a pzp), zainicjowane zaproszeniem do negocjacji w sprawie zamowienia
publicznego z dnia 15 maja 2019 r., w ktérym przedmiotem zamowienia byta produkcja,
dostawa i montaz rzezby o dtugosci 32 m dla potrzeb realizacji spektaklu premierowego
,Jraviata”, stanowigcg cze$¢ dekoracji spektaklu. W wyniku przeprowadzenia tego
postepowania udzielono zamowienia publicznego, na ktdre wydatkowano tacznie
259,2 tys. zt.

(akta kontroli T. Il str. 256-306)

[3] postepowanie nr ZP/PN/17/2018 zainicjowane ogtoszeniem o zamdwieniu z dnia
14 sierpnia 2018 r. (zamdwienie w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39
pzp), ktdrego przedmiotem byta dostawa materiatdw tekstylnych. W  wyniku

6418,7 tys. ztw 2018 r.i 5,6 tys. zt w 2019 r.
8 Regulamin udzielania zaméwien publicznych i prowadzenia dialogu technicznego w Operze Wroctawskiej wprowadzony
zarzadzeniem nr 23/2017 z dnia 26 lipca 2017 r. przez Dyrektora Opery Wroctawskiej, ze zm. oraz wprowadzony
zarzadzeniem nr 12/2018 Dyrektora Opery Wroctawskiej z dnia 27 lipca 2018 r., ze zm. (dalej: Regulamin).
8 W dniach: 19 stycznia 2018 r. na 2018 r., 25 stycznia 2019 r. na 2019 r. oraz 14 stycznia 2020 r. na 2020 r.
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przeprowadzenia tego postepowania udzielono zamoéwienia publicznego, na ktore
wydatkowano tacznie 71,0 tys. zt.
(akta kontroli T. Il str. 142-209)

[4] postepowanie nr ZTA/2/2018/S zainicjowane ogtoszeniem o zamoéwieniu z dnia
14 sierpnia 2018 r. (zaméwienie na ustugi spoteczne w trybie art. 1380 pzp), w ktérym
przedmiotem zamdwienia byta ochrona os6b i mienia w budynku Opery oraz ochrona
imprez masowych organizowanych przez Opere. W wyniku przeprowadzenia tego
postepowania udzielono zamdwienia publicznego, na ktére wydatkowano tgcznie
4525 tys. 7.

(akta kontroli T. Il str. 210-255)

NIK stwierdzita, ze w kazdym z czterech ww. skontrolowanych przypadkéw postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego byly prowadzone z naruszeniem przepisdw pzp
i obowigzujgcych w Operze regulacji wewnetrznych. Szerzej w sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowosci.

W kazdym z czterech skontrolowanych postepowan umowy o udzielenie zamowienia
publicznego byly zgodne ze zlozonymi ofertami oraz zawieraly postanowienia
zabezpieczajace interesy Opery. Co do zasady zaptata dokonywana byta przez Opere na
podstawie faktur VAT wystawianych przez wykonawcow zgodnie z warunkami wskazanymi
w umowach, tj. w umoéwionych kwotach i w oparciu o protokoty odbioru” badz zestawienia
wykonanych ustug potwierdzone przez Zastepce Dyrektorat®. W odniesieniu do jednego ze
skontrolowanych zaméwien wystapity jednak przypadki wyptacania wynagrodzenia
wykonawcy niezgodnie z warunkami okreslonymi w umowie, 0 czym szerzej w sekciji
Stwierdzone nieprawidtowosci. Opera regulowata zobowigzania wynikajace z zawartych
umoéw w wynikajacych z nich terminach. W zwiazku z realizacjg uméw nie naliczono kar
umownych badz nie egzekwowano innych form zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy.

(akta kontroli T. Il str. 142-412)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Postepowanie o udzielenie zamowienia nr ZP/ZWR/05/2019 na produkcje, dostawe
i montaz rzezby o dlugosci 32 m dla potrzeb realizacji spektaklu premierowego ,Traviata”
stanowigcej czes¢ dekoraciji spektaklu przeprowadzono na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1a
pzp, natomiast w zawartej z wybranym wykonawcag umowie nr ZTT 187/2019 z dnia 20 maja
2019 r. btednie wskazano, iz zawarto jg na podstawie art. 4d ust. 8 ww. ustawy.

Pracownik Opery, zatrudniona w trakcie przeprowadzana ww. zamowienia na
samodzielnym stanowisku ds. planowania i realizacji inwestycji wyjasnita, ze ww.
rozbiezno$¢ stanowi oczywistg omytke osoby przygotowujacej ostateczng wersje umowy do
podpisu, a btedne okreSlenie podstawy prawnej zawarcia umowy nie wptywa na jej
waznos¢.

(akta kontroli T. Ill str. 256-275, 294-306, T. V str. 300-305, 312)
2. Postepowanie o udzielenie zamoéwienia nr ZTA/2/2018/S dotyczace ochrony osdb
i mienia w budynku Opery oraz ochrona imprez masowych organizowanych przez Opere nie
zostato poprzedzone wnioskiem o wszczecie zamoéwienia, co naruszato § 57 ust. 3
Regulaminu. Zgodnie z ww. przepisem, wnioskujacy celem wszczecia postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego zobowigzany jest do ztozenia wniosku o wszczecie
postepowania wraz z wymaganymi Regulaminem dokumentami i przediozenia do dyrektora
Opery.
Dyrektor wyjasnita m.in., ze w momencie wszczecia postepowania wniosek byt prawidtowo
przygotowany i zatwierdzony. Dodata, ze prawdopodobnie osoby wszczynajace w kolejnym
roku procedure na ochrong mienia i osob wypiety z dokumentacji ten wniosek w celu
skorzystania z niego jako wzoru. Brak ponownego wpiecia wniosku w dokumentacje wynika
z btedu pracownika.

NIK odnotowuje fakt, ze do zakonczenia kontroli nie przedtozono rzeczonego wniosku.
(akta kontroli T. Il str. 210-255, T. V str. 300-309)

67 Dotyczy dwoch uméw: dostawa rzezby do spektaklu , Traviata”, zakup instrumentéw.
8 Dotyczy umowy na obstuge prawng Opery.
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3. Postepowanie nr ZP/PN/17/2018 dotyczace dostawy materiatow tekstylnych nie zostato
zakoriczone sporzadzeniem protokotu z postepowania, co naruszato art. 96 ust. 1 pzp.
Przepis ten stanowi, ze w trakcie prowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia
zamawiajacy zobowigzany jest do sporzadzenia protokotu.

Dyrektor wyjasnita m.in., ze wedtug jej wiedzy protokét zostat sporzadzony i przekazany do
zatwierdzenia, jednakze nie zostat zwrdcony pracownikowi odpowiedzialnemu za
przeprowadzanie zaméwien publicznych w Operze.

NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 97 ust. 1 pzp zamawiajacy zobowiazany jest do
przechowywania protokotu wraz z zatacznikami przez okres 4 lat od dnia zakonczenia
postepowania o udzielenie zamowienia, w sposob gwarantujacy jego nienaruszalnosc.

(akta kontroli T. Il str. 210-255, T. V str. 300-309)
4. Postepowanie nr GFZ/1/2019/W z dnia 2 stycznia 2019 r. (zamdwienie udzielone
z wytgczeniem pzp, na podstawie art. 4 pkt 8 tej ustawy), dotyczace $wiadczenia ustug
prawnych na rzecz Opery (umowa DPO/24/2019 z dnia 3 stycznia 2019 r.),
przeprowadzono niezgodnie z postanowieniami wewnetrznego Regulaminu, bowiem:

- procedura szacowania wartoSci zaméwienia zostata przeprowadzona bez nalezytej
staranno$ci (nie pozyskano ofert cenowych i nie udokumentowano tych dziatan), co
naruszato §11ai 12 Regulaminu;

- wybdr wykonawcy nie zostat poprzedzony skierowaniem zapytania ofertowego do co
najmniej trzech wykonawcéw (poprzedni Dyrektor podjat rozmowy z kilkoma kancelariami,
przy czym jedna zgodzita sie przyja¢ warunki Opery), co naruszato § 46 ust. 11 Regulaminu
i nie zapewnito niedyskryminacyjnego dostepu do zamédwienia.

W efekcie w ww. postepowaniu nie zagwarantowano wymaganej konkurencyjnosci, jak
réwniez nie zapewniono przejrzystosci postepowania i wyboru wykonawcy.
Dyrektor wyjasnita, ze nie posiada wiedzy dotyczacej tego zamowienia.
Specjalista ds. zamdwien publicznych Opery wyjasnit, ze warto$¢ zaméwienia nie byta
szacowana. Dodat, ze poprzedni Dyrektor i jego zastgpca wydali mu polecenie
sporzadzenia formularza zgtoszeniowego i przygotowania umowy z wykonawca, z ktdrym
przeprowadzali rozmowy.

(akta kontroli T. IIl str. 307-412, T. V str. 300-309, 329)
5. W postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego nr ZP/ZWR/05/2019%, trzech
z czterech czlonkdw komisji przetargowej oraz kierownik zamawiajacego nie ztozyto
niezbednych oswiadczen o bezstronnosci, o ktorym mowa w art. 17 ust. 2 pzp™.

Pracownik Opery, zatrudniona w ftrakcie przeprowadzana ww. zamowienia na
samodzielnym stanowisku ds. planowania i realizacji inwestycji (ktéra ztozyta wymagane
o$wiadczenie) wyjasnita, ze osoba odpowiedzialna za zebranie od czionkéw komisji
o$wiadczen o bezstronno$ci, nie wywigzata sie nalezycie ze swoich obowigzkéw, a jedna
zos6b powotanych do ww. komisji nie brata udzialu w czynno$ciach wramach
przedmiotowego postepowania.

Poprzedni Dyrektor nie udzielit wyjasnien.

NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 96 ust. 2 pzp, oéwiadczenia o bezstronnoéci winny stanowi¢
zataczniki do protokotu z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Zgodnie
z art. 97 ust. 1 pzp, zamawiajacy przechowuje protokét wraz z zatacznikami przez okres
4 lat od dnia zakoriczenia postepowania o udzielenie zaméwienia, w sposéb gwarantujacy
jego nienaruszalno$¢. Ponadto, skoro powotano komisje przetargowa w okre$lonym
skfadzie, ktdrego nie zmieniano, oSwiadczenie o bezstronnosci powinien bezwzglednie
ztozy€ kazdy z jej czionkow.

(akta kontroli T. Il str. 256-306, T. V str. 300-305, 312)

8 Produkcja, dostawa i montaz rzezby o diugosci 32m dla potrzeb realizacji spektaklu premierowego ,Traviata”, stanowigcej
cze$¢ dekoracji spektaklu.

70 Tj. o$wiadczenia w sprawie braku lub istnienia okolicznosci wskazanych w art. 17 ust.1 pzp, a dotyczacych: 1) ubiegania sig
0 udzielenie tego zamowienia; 2) pozostawania w zwigzku matzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii
prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia lub zwigzania z tytutu przysposobienia, opieki lub
kurateli z wykonawcg, jego zastepca prawnym lub cztonkami organéw zarzadzajacych lub organéw nadzorczych wykonawcow
ubiegajacych sie o udzielenie zamowienia; 3) przed uptywem 3 lat od dnia wszczecia postepowania o udzielenie zaméwienia
pozostawania w stosunku pracy lub zlecenia z wykonawcg lub bylymi czionkami organow zarzadzajacych lub organéw
nadzorczych wykonawcéw ubiegajacych sie o udzielenie zaméwienia; 4) pozostawania z wykonawcg w takim stosunku
prawnym lub faktycznym, ze moze to budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci tych oséb; 5) prawomocnego
skazania za przestepstwo popetnione w zwigzku z postepowaniem o udzielenie zaméwienia, przestepstwo przekupstwa,
przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne przestepstwo popetnione w celu osiggniecia korzysci majatkowych.
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6. W ramach umowy z dnia 3 stycznia 2019 r. dotyczacej obstugi prawnej Opery w 2019 r.:
[1] sfinansowano ustugi, ktdre wykraczaty poza zakres tej umowy okreSlony w § 2.
Obejmowata ona bowiem $wiadczenie ustug prawnych dotyczacych wspierania dziatalnosci
Zlecajacego, a zatem zadania wykonawcy powinny byty dotyczy¢ funkcjonowania Opery.
Tymczasem, w protokotach z wykonanych zadan, dotaczanych do faktur VAT wystawianych
co miesigc tytutem wykonywanych ustug prawnych, wykazywano czynnosci, ktére nie
dotyczyty funkcjonowania Opery. Czynno$ci te obejmowaty osobiste sprawy poprzedniego
Dyrektora (prywatny akt oskarzenia przeciwko bytemu Czionkowi Zarzadu Wojewddztwa
Dolnoslaskiego odpowiedzialnemu za sprawy instytucji kultury™, czynnosci zwigzane ze
skargg w ramach oskarzenia prywatnego na odstawie art. 488 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks postepowania karnego™, czynno$ci zwigzane ze sporzadzaniem wniosku
o Sciganie sprawcow czynu z art. 212 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny™,
korespondencja z poprzednim Dyrektorem po jego odwotaniu ze stanowiska).

Finansowanie ze $rodkéw publicznych ustug, ktére wykraczaty poza zakres umowy
0 udzielenie zamowienia publicznego, stato w sprzecznosci z art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, ktéry
stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladéw oraz
optymalnego doboru metod i Srodkow stuzacych osiggnieciu zatozonych celow.

Dyrektor wyjasnita, Ze nie posiada wiedzy dotyczacej realizacji tej umowy i stwierdzita, ze
z dokumentéw wynika, ze pod wzgledem merytorycznym dokumenty byly podpisywane
przez Zastepce Dyrektora i zatwierdzane do wyptaty przez poprzedniego Dyrektora.
Zastepca Dyrektora wyjasnita, ze wedtug jej wiedzy i wyksztatcenia wszystkie czynnosci
wykonywane przez Kancelarie obstugujacg Opere dotyczyly spraw tej instytucji. Poprzedni
Dyrektor nie udzielit wyjasnien. Wiasciciel Kancelarii prawnej, ktéra wykonywata ww. ustugi
odmowit sktadania wyjasnien powotujac sie na tajemnice adwokacka.

Wedtug NIK przywotany powyzej katalog spraw nie dotyczyt funkcjonowania Opery.
(akta kontroli T. Il str. 307-412, T. V str. 282-284, 300-309, 330-340)

[2] za styczen, luty i w kwiecien 2019 r. wykonawcy wyptacono wynagrodzenie w tacznej
wysokosci 39,5 tys. zt, mimo ze nie przedstawit on protokotu z wykonanych zadan,
wymaganego w $wietle § 5 ust. 2 zawartej umowy. Ponadto, w maju 2019 r., oprécz
wynagrodzenia wynikajacego z umowy, doszio do wyptacenia wykonawcy 10,2 tys. zt za
wykonanie dodatkowych czynno$ci, mimo ze zawarta umowa nie przewidywata takiej
mozliwosci.

Dyrektor wyja$nita, ze nie posiada wiedzy dotyczacej tej umowy, stwierdzita natomiast, ze
z dokumentéw wynika, ze pod wzgledem merytorycznym dokumenty byly podpisywane
przez Zastepce Dyrektora i zatwierdzane do wyptaty przez poprzedniego Dyrekiora.
Zastepca Dyrektora wyjasnita, ze protokoty z wykonywanych zadan, ktére podlegaty
biezacej analizie, nie uruchamiaty pfatnosci i nie przypomina sobie aby sktadata je
podpisane wraz z fakturg do rozliczenia miesiecznego ryczattu. Stwierdzita, ze do
rozliczenia sktadata wylacznie fakture na wcze$niejsze polecenie Gtéwnego Ksiegowego.
Dodata, Ze nie przypomina sobie, aby Opera musiata zaptaci¢ za godziny przekroczonego
limitu, a jesli tak sie zdarzyto, musiata to byC sytuacja jednorazowa, ktérej dobrze nie
pamieta. Poprzedni Dyrektor nie udzielit wyjasnien.

NIK wskazuje, ze § 5 ust. 2 umowy o $wiadczenie ustug prawnych warunkowat wyptacanie
wykonawcy wynagrodzenia od przedstawienia protokotu z wykonanych zadan, co w istocie
byto transparentnym i rzetelnym zamierzeniem, pozwalajacym zweryfikowac jakie prace,
pomimo ryczattowego charakteru tej umowy, realizowata zatrudniona kancelaria prawna.
Zaniechanie tego obowigzku stanowito naruszenie ww. zapisu tej umowy i wyptata $rodkdw
w ww. wysokoSci nie powinna byta zosta¢ dokonana bez uzyskania omawiane;
dokumentacji towarzyszace;.

(akta kontroli T. Ill str. 307-412, T. V str. 282-284, 300-309, 330-340)

W Operze wprowadzono wewnetrzne regulacje dotyczace procesu udzielania zaméwien
publicznych. Przeprowadzone na prébie czterech postepowan o udzielenie zamowienia

" https://e-teatr.pl/wroclaw-dyrektor-opery-grozi-pozwem-a268676 oraz https://www.tuwroclaw.com/wiadomosci,trwa-spor-
miedzy-opera-wroclawska-a-zarzadem-wojewodztwa-dolnoslaskiego,wia5-3267-48227.html (dostep: 24 listopada 2020 r.).
2Dz.U.z 2021 r. poz. 534, ze zm.

73Dz. U. 22020 r. poz. 1444, ze zm.
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publicznego szczegdtowe badanie wykazato jednakze wystepowanie przypadkéw naruszen
przepisow pzp i obowigzujacych w jednostce wewnetrznych uregulowan.

Umowy zawierane z wykonawcami co do zasady realizowane byty zgodnie zich
postanowieniami. Wyjatek w tym zakresie stanowita umowy dotyczaca obstugi prawnej
Opery na 2019 r., w ramach ktorej sfinansowano dziatania wykraczajace poza przedmiot
umowy, a takze wyptacono 39,5 tys. zt tytutem realizacji tej umowy bez uzyskania
potwierdzenia wykonania zadan przez wykonawce.

4. Prowadzenie gospodarki finansowej samorzadowej instytucji
kultury

4.1. W okresie objetym kontrolg Opera otrzymata tacznie 66 449,9 tys. zt pochodzacych
z dotacji podmiotowych i celowych udzielanych przez Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego oraz Zarzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego™. W latach 2018-2020 (I potowa)
dotacje stanowity — odpowiednio — 82,8%, 69,5% i 73,0% osiaganych przychoddw.

(akta kontroli T. Il str. 413-419)
4.2. Ze $rodkow dotacji podmiotowych sfinansowano w 2018 r. nastepujace koszty Opery:
[1] wynagrodzenia — 23 555,0 tys. zt (97,2% kosztow wynagrodzen ogdtem), [2] pozostate
koszty wedtug rodzaju — 11923,0 tys. zt (49,2% tej grupy kosztéw). W 2019 r.
[1] wynagrodzenia — 23 826,0 tys. zt (99,8% kosztéw wynagrodzeh ogétem), [2] pozostate
koszty wedtug rodzaju — 11 301,0 tys. zt (47,3% tej grupy kosztow). Natomiast w | potowie
2020 r.: [1] wynagrodzenia — 11 184,0 tys. zt (99,5% kosztow wynagrodzen ogdtem),
[2] pozostate koszty wedtug rodzaju — 4 734,0 tys. zt (40,4% tej grupy kosztow).

Zwigkszenia wysokosci dotacji podmiotowych (wobec warto$ci pierwotnie planowanych)
w latach 2018-2019 dokonywane w ciggu roku dotyczyly m.in.: finansowania ustug
doradczych zwigzanych z planowang rozbudowg Opery oraz organizacji superwidowiska
,Nabucco’.

(akta kontroli T. IIl str. 410-424, T. IV str. 54-78, 142-154)

4.3. W okresie objetym kontrolg Opera otrzymata facznie 842,5 tys. zt srodkoéw z dotacii
celowych na wydatki biezace (756,2 tys. zt w 2018 r. i 86,3 tys. zt w 2019 r.), z czego nie
wykorzystano 9,9 tys. zt.

Szczegotowemu badaniu poddano sposob pozyskania, realizacji i rozliczenia dwoch dotacji:

[1] ,Yemaya — Krolowa Moérz” — dotacja pozyskana w ramach Programu Zamdwienia
kompozytorskie 2018 wspdtfinansowanego ze $rodkéw MKIiDN.

Srodki z pozyskanej dotacji (113,2 tys. zt) wydatkowano na: honorarium dla rezysera,
kompozytora i librecisty, dziatania promocyjne, koszty produkcji spektaklu (scenografia
i kostiumy), koszty wyjazdowe (prezentacja dzieta), koszty licencyjne i zwigzane
Z wypozyczeniem nut.

Badaniem prawidtowosci dokonania zakupu w ramach ww. dotacji objeto wykonanie
i dostawe elementow dekoracji do spektaklu ,Yemaya — Krolowa Mérz”. Zlecenie wykonania
ww. prac nie nastapifo w wyniku przeprowadzenia okre$lonej Regulaminem procedury.
Nadto nie podpisano z wykonawcg umowy dotyczacej dostawy ww. elementéw. Szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Wydatki rozliczono zgodnie planem, osiggajac zatozone efekty rzeczowe.

(akta kontroli T. IV str. 93-143)
[2] ,Dyrygent — Rezydent” — Srodki z pozyskanej z Instytutu Muzyki i Tanca™ dotacji
(17,1 tys. Zt) przeznaczono na dofinansowanie wynagrodzenia dyrygenta zatrudnionego
w Operze za udziat w wybranych spektaklach w latach 2018-2019 oraz promocje tych
dziatan.

W ramach ww. zadania nie prowadzono postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego.
Wybédr dyrygenta, ktdrego wynagrodzenie planowano sfinansowaé, nastapit przed

™ W tym dotacje udzielone przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (dalej: Minister) wyniosty facznie 21 324,5 tys. zi,
a dotacje udzielone przez Zarzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego— 40 521,1 tys. zt. Wérdd dotacji udzielonych przez Ministra
dominowaty $rodki dotacji podmiotowej w wysokoéci 20 266,0 tys. zt, co stanowito 95,0% wszystkich $rodkéw otrzymanych od
Ministra oraz 30,5% wszystkich otrzymanych dotacji w okresie 2018 r. — I potowa 2020 r. Wéréd dotacji udzielonych przez
Zarzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego dominowaty $rodki dotacji podmiotowej w wysokosci 39 563,0 tys. zt, co stanowito
97,6% wszystkich Srodkéw otrzymanych od Zarzadu Wojewodztwa oraz 59,5% wszystkich otrzymanych dotacji w ww. okresie.
75 Dalej: IMIT.
20



podpisaniem ww. umowy przez komisje konkursowg w dniu 23 maja 2018 r. Natomiast
materiaty promocyjne sfinansowano na podstawie umowy zawartej w wyniku wyboru
wykonawcy (w trybie przetargu nieograniczonego), dostarczajacego materiaty drukowane
dla Opery.

W zwigzku z wartoscig podpisanych umoéw z wykonawcami/dostawcami, w ramach realizacji
ww. projektu nie wydatkowano catosci srodkéw przeznaczonych na ten cel, w wyniku czego
Opera zwrdcita do IMIT kwote 0,6 tys. zt.

Z analizy przedtozonego terminowo raportu koficowego z wykonania zadania wynikato
m.in., iz wydatki rozliczono zgodnie planem, osiggajac zatozone efekty rzeczowe.
(akta kontroli T. IV str. 144)

4.4. W okresie objetym kontrolg Opera otrzymata tacznie 5 778,4 tys. zt Srodkéw z dotacii
celowych na wydatki majatkowe (5 143,5 tys. zt w 2018 r. 1 634,9 tys. zt w 2019 r.), z czego
nie wykorzystano 3 038,9 tys. zt'8.

Szczegdtowemu badaniu poddano sposob pozyskania, realizacji i rozliczenia dwéch dotacii:

[1] ,Modernizacja wyposazenia zaplecza technicznego i artystycznego Opery Wroctawskiej
wraz z zakupem instrumentow” w ramach Programu Infrastruktura kultury 2018
wspoffinansowanego ze Srodkéw Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego” — $rodki
z pozyskanej dotacji (w wysokosci 500,0 tys. zt) przeznaczono na zakup: akcesoriéw
i instrumentéw smyczkowych, sprzetu komputerowego i oprogramowania oraz systemu
zarzadzania budynkiem. Realizacje planowanych dziatan planowano zakorczy¢ do dnia
31 grudnia 2018 .

W trakcie realizacji zadania wykonawce dostaw i ustug wytoniono zgodnie z przepisami pzp.
Weryfikacji poddano postepowanie nr ZP/PN/16/2018 zainicjowane ogtoszeniem
0 zamowieniu z dnia 14 sierpnia 2018 r. (zaméwienie w trybie art. 39 pzp), w ktdrym
przedmiotem zamdwienia byt zakup instrumentéw i akcesoriow dla orkiestry Opery
potrzebnych do realizacji nowych plandw repertuarowych.

W zwigzku z wartoscig podpisanych umoéw z wykonawcami/dostawcami, w ramach realizacji
ww. projektu nie wydatkowano catosci Srodkéw przeznaczonych na ten cel, w wyniku czego
Opera zwrécita do MKIDN kwote 4,0 tys. zt.

Wydatki rozliczono zgodnie planem, osiggajac zatozone efekty rzeczowe.
(akta kontroli T. IV str. 145-204)

[2] ,Wzmocnienie potencjatu artystycznego Opery Wroctawskiej poprzez zakup
instrumentéw oraz wyposazenia scenicznego” w ramach Programu Infrastruktura kultury
wspoétfinansowanego ze Srodkow Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Srodki pozyskane z dotacji (w wysokosci 416,1 tys. zt) wykorzystano na: zakup systemu
§cian modutowych do poprawy warunkéw akustycznych sceny, wyposazenia technicznego
i wyposazenia stanowisk pracy pracowni technicznych i magazynowych, systemowych
konstrukcji scenicznych, podestéw oraz modutowych konstrukcji scenicznych, modernizacje
wyposazenia elektroakustycznego w nowe urzadzenia do nagran wieloSladowych,
specjalistyczne oprogramowanie dla potrzeb doposazenia zespotéw technicznych oraz
promocji i organizacji widowni system kontroli dostepu do wybranych pomieszczen, zakup
drukarki 3D oraz rozszerzenie pdl ekspozycji materiatu scenicznego w oparciu o projekcje
multimedialne oraz mapping.

W trakcie realizacji zadania wykonawce dostaw i ustug wytoniono zgodnie z przepisami
Regulaminu (zamdwienie udzielone z wytaczeniem przepisow pzp na podstawie art. 4 pkt 8
tej ustawy, zrealizowane na podstawie Regulaminu). Weryfikacji poddano zaméwienie
nr ZTT-IT/224/2019/W z dnia 14 czerwca 2019 r. dotyczace zakupu drukarki 3D
przeprowadzone w okresie 14 czerwiec 2019 r. — 1 sierpien 2019 .
Wydatki rozliczono zgodnie planem, osiggajac zatozone efekty rzeczowe.

(akta kontroli T. IV str. 205-309)
W odniesieniu do czterech ww. dotacji celowych, Opera realizowata obowigzek wyrazony
wart. 152 ust. 1 ufp, dotyczacy prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej srodkow
otrzymanych z dotacji oraz wydatkow dokonywanych z tych $rodkow. W ksiegach

8 W tym 2 977,2 tys. zt w zwigzku z brakiem mozliwosci realizacji projektu rozbudowy Opery z przyczyn dotyczacych wartosci
sktadanych ofert przez potencjalnych wykonawcow, przewyzszajacych $rodki planowane do wydatkowanie przez Opere na to
przedsigwziecie.
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rachunkowych wprowadzono kod identyfikujacy zdarzenia gospodarcze w ramach
przedmiotowych dotacji.
(akta kontroli T. IV str. 4-309)

4.5. Dokumentacja opisujgca przyjete w Operze zasady rachunkowos$ci spetiata wymogi
okre$lone w art. 10 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci’’.

Szczegotowemu badaniu poddano 33 dowody ksiegowe, o tacznej wartosci 1 587,6 tys. zt,
wytworzone w ramach wydatkowania $rodkdw pochodzacych z ww. czterech dotacii.
Natomiast w 11 przypadkach dokonywano ptatnosci po uptywie terminu wynikajgcego
zdowodu ksiegowego (opdznienia wyniosty od trzech do 56 dni). Szerzej w sekcji
Stwierdzone nigprawidtowoSci.

(akta kontroli T. IV str. 137-140, 145-204, 207-252)

4.6. Opera terminowo przedktadata plany i sprawozdania finansowe Organizatorom.
(akta kontroli T. IV str. 310-362, 366-424, 428-457, T. V str. 1-53, 54-78, 85-155)

47. W 2018 r. Opera zrealizowata 276 przedsiewzie¢ repertuarowych’®, w tym 165
spektakli, sposrod ktorych 11 byto premierami (w tym jedno tzw. superwidowisko). Ponadto
pracownicy Opery uczestniczyli w siedmiu wydarzeniach wyjazdowych, w trakcie ktorych
wykonali pie¢ spektakli, koncert i gale operowa. Wszystkie przedsiewziecia repertuarowe
Opery obejrzato tacznie 83 854 widzow wobec planu na poziomie 81 000.

W 2019 r. zrealizowano 303 przedsiewziecia repertuarowe, w tym 146 spektakli, spoéréd
ktdrych osiem byto premierami (w tym jedno superwidowisko). Ponadto pracownicy Opery
uczestniczyli w dwodch wydarzeniach wyjazdowych w trakcie ktorych wykonali dwa
spektakle. Wszystkie przedsiewziecia repertuarowe Opery obejrzato tacznie 86 354 widzow
wobec planu na poziomie 86 000.

W | potowie 2020 r. Opera zrealizowata 153 przedsiewzigcia repertuarowe, w tym
43 spektakle. Trzy premiery spektakli zaplanowane na | potowe 2020 r. nie odbyly sie
z uwagi na zawieszenie dziatalnoci Opery z powodu ogtoszenia stanu epidemii w zwigzku
z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2.

Wszystkie przedsiewziecia repertuarowe Opery obejrzato tgcznie 70 739 widzéw wobec
planu na poziomie 86 000 na caty 2020 .

Ponadto w kazdym roku objetym kontrolg realizowano cyklicznie: zajecia edukacyjne
wramach Studia Baletowego, w ktdrych uczestniczyty dzieci w wieku przedszkolnym
i szkolnym, studenci oraz seniorzy, projekt edukacyjny Accademia dellOpera dla dzieci
w wieku 4-8 lat oraz wycieczki po Operze pn. Operowy Labirynt.

Opera posiadata widownie przeznaczong dla 600 widzéw. W okresie objetym kontrolg
$rednia frekwencja na wystawianych spektaklach wyniosta 80,8%. W poszczegdlnych latach
objetych kontrolg frekwencja na wystawianych spektaklach systematycznie wzrastata
z77,1% w 2018 r., poprzez 81,6% w 2019 r., by osiggna¢ poziom 92,2% w | potowie
2020 r.7®,

(akta kontroli T. IV str. 351-362, 410-424, T. V str. 1-13, 54-78, 137-155, 158-167)

4.8. W Operze nie wprowadzono uregulowan wewnetrznych dotyczacych pozyskiwania
sponsoréw, przekazujacych jej srodki na funkcjonowanie. W strukturze organizacyjnej
funkcjonowata Sekcja Marketingu, ktéra realizowata m.in. zadania dotyczace pozyskiwania
sponsoréw. Pozyskiwaniem sponsorow zajmowaty sie takze osoby kierujace pracami
Opery, w trakcie wykonywania obowigzkéw stuzbowych. Wptywy od sponsoréw do budzetu
Opery klasyfikowano jako przychody.

(akta kontroli T. I str. 24-60, T. V str. 266-268)
4.9. W okresie objetym kontrolg Opera pozyskata dwoch sponsorow. Na podstawie
zawartych z nimi uméw osiggnieto przychody w tacznej wysokosci 4 612,5 tys. zt.
W zawartych umowach Opera zostata zobowigzana do informowania o pozyskanych
sponsorach w swojej biezacej dziatalnosci.

Dz.U.z2021r. poz. 217, ze zm., dalej: ustawa o rachunkowosci.
8 Liczba organizowanych i dofinansowanych przedsiewzie¢ kulturalnych w danym roku (naukowych, edukacyjnych,
wydawniczych, promujacych czytelnictwo, z zakresu kinematografii oraz na rzecz dostepu do débr kultury dla oséb
niepelnosprawnych).
™ Ostatni spektakl przed zawieszeniem dziatalnosci kulturalnej odbyt sie w dniu 11 marca 2020 r.
80\W 2018 r.—738,0 tys. zt, w 2019 . — 2 460,0 tys. z}, a w | potowie 2020 r. — 1 414,5 tys. zt.
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Pozyskane $rodki od sponsorow Opera wydatkowata na realizacje zadan repertuarowych
z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi. W umowach zawartych ze
sponsorami nie okres$lano konkretnych zamierzen jakie miatyby zostac sfinansowane z tych
Srodkow.

Wsrdd korzySci jakie uzyskiwali sponsorzy, ktdrzy przekazywali Operze $rodki finansowe
byly: ekspozycja logotypéw na materiatach promocyjnych oraz ogtoszeniach Opery
dotyczacych organizowanych wydarzen, przekazywanie zaproszen na spektakle, mozliwo$¢
korzystania z pomieszczen Opery oraz mozliwos¢ uczestnictwa pracownikéw zatrudnionych
u sponsoréw w wydarzeniach okre$lonych w umowach. Natomiast Opera pozyskiwata
$rodki pieniezne, ktére mogta wykorzystywac na swojq dziatalnos¢.

(akta kontroli T. V str. 168-265)
4.10. W odpowiedzi na konkurs na kandydata na stanowisko dyrektora Opery ogtoszony
przez Zarzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego w dniu 10 grudnia 2019 r., w Programie Opery
na sezony 2020/2021-2024/2025 Dyrektor wskazata, ze je$li zostanie jej powierzone to
stanowisko, wystapi z wnioskiem o powotanie Zastepcy Dyrektora ds. Artystycznych.
Dodatkowo w swojej aplikacji konkursowej obecna Dyrektor przedstawita proponowang
strukture organizacyjng Opery, ktora przewidywata utworzenie trzech piondw, spo$réd
ktorych jeden miat by¢ kierowany przez Dyrektora Artystycznego.

Nastepnie w wyniku rozstrzygniecia ww. konkursu, w dniu 14 lipca 2020 r. Marszatek, wraz
z Dyrektorem  Departamentu  Rozwoju  Spotecznego i  Rynku Pracy Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolno$laskiego zawarli z Dyrektor umowe nr DR-K/19/20
w sprawie warunkow organizacyjno-finansowych oraz programu dziatania Opery.
W zatgczniku do ww. umowy wskazano inny niz w dokumentacji konkursowej
poprzedzajgcej wybdr Dyrektor sposdb organizacii te] instytuciji, wskazujac, ze: ,Rozbudowa
pionu artystycznego poprzez zaangazowanie na rzecz Opery Wroctawskiej artystow
Swiatowego formatu, kitérzy bedgq nazywani umownie; Dyrektor Artystyczny
i Dyrektor Muzyczny. Zadania bedg realizowane na podstawie kontraktow artystycznych
i nie oznaczajg petnienia funkcji zastepcow dyrektora. Wobec takiej koncepcji Dyrektor
Opery nie wystapi z wnioskiem o powotanie zastepcy dyrektora ds. artystycznych”.

Wedtug Marszatka, Dyrektor (przed objeciem stanowiska) wskazata, ze wystapi z wnioskiem
0 powotanie zastepcy dyrektora ds. artystycznych, ale informacja ta nie miata
odzwierciedlenia w przedstawionym Programie dziatania i schemacie organizacyjnym.
Natomiast w podpisanej z Dyrektor umowie sformutowano zapisy wskazujgce na planowane
zmiany struktury organizacyjnej i dostosowanie jej do koncepciji prowadzenia Opery przy
udziale Dyrektora Artystycznego i Muzycznego, ktérzy w zakresach swoich obowigzkow nie
bedg posiadali zastepowania Dyrektora. Dodat, ze Dyrektor planowata wystapié
z wnioskiem o powotanie zastepcy dyrektora ds. administracyjnych i produkcji, zgodnie ze
Statutem Opery. Wskazat takze, ze proces zawierania umow przez Dyrektora jest
autonomicznym uprawnieniem tej osoby.

(akta kontroli T. VI str. 3-42, 136-139)

W dniu 15 lipca 2020 r. Opera (Zamawiajacy) skierowata do Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych zawiadomienie o wszczeciu postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego w trybie z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1a pzp, na ustuge pn.
,Swiadczenie ustug artystycznych na rzecz Opery Wroctawskiej w charakterze Dyrektora
Artystycznego”. Wskazano w nim, Zze zaméwienie dotyczy Swiadczenia ustug artystycznych,
ktdre mogg by¢ wykonane tylko przez jednego wykonawce, powotujac sie na dorobek
artystyczny Wykonawcy, ktéremu zamierzano udzieli¢ zaméwienia. W zawiadomieniu
wskazano, ze powierzenie Wykonawcy roli Dyrektora Artystycznego pozwoli Operze
uzyskanie pozadanego prestizu posrod operowych scen Polski, Europy i Swiata oraz
najwyzszq jako$¢ produkcji scenicznych realizowanych na scenie Opery. Podkre$lono
réwniez, iz zainteresowania muzyczne Wykonawcy oraz jego osiggniecia korespondujq
z linig artystyczna, jaka chce realizowa¢ Opera.

W dniu 16 lipca 2020 r., poprzez skierowanie do Wykonawcy zaproszenia do negocjaciji,
nastapito wszczecie ww. postepowania?!.

81 Zgodnie z art. 2 pkt 7a pzp, postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie zaméwienia z wolnej reki
wszczynane jest poprzez przestania zaproszenia do negocjacji w celu wynegocjowania z wybranym wykonawca postanowien
umowy.
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Wedtug poprzedzajacych wszczecie postepowania czynnoSci  Zamawiajacego®,
szacunkowa warto$¢ zamoéwienia zostata ustalona na kwote 2 383739,84 zt netto,
ti. rownowarto$¢ 558 344,42 euro netto. Zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamdwienia 2 932 000,00 zt, tj. kwote odpowiadajacq wysokosci brutto
przyjetej szacunkowej wartosci zamdwienia netto. Zamawiajacy przyjat réwniez, ze tryb
zwolnej reki znajduje uzasadnienie w art. 67 ust. 1 pkt 1a pzp, wskazujac jednak, ze
zamdwienie dotyczy $wiadczenia ustug artystycznych, ktére mogg byé wykonywane
wylacznie przez jednego Wykonawce. Ponadto, na etapie przygotowan do przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego wskazano, ze potrzeby Zamawiajacego
obejmujg ustugi o kodzie CPV8 92312000-1 — ustugi artystyczne.

W ramach negocjacji miafa zosta¢ ustalona cena, za kiérq Wykonawca zobowigze sie
wykonac przedmiot zamowienia oraz pozostate warunki umowy.

Do zaproszenia do negocjacji zostat dotgczony projekt umowy. Wynikato z niego, ze
Dyrektor Artystyczny (Wykonawca) ksztattuje poziom i profil artystyczny Opery i wspdtdziata
z Zamawiajgcym w zakresie ksztaltowania strategii rozwoju artystycznego i doboru
repertuaru Opery. Dyrektor Artystyczny bedzie wspotdziatat z Zamawiajgcym w zakresie
budowania wizerunku artystycznego Opery jako jednego z czotowych o$rodkow
muzycznych w Europie. Zadania Dyrektora Artystycznego miaty polegaé w szczegdlnosci
na: [1] programowaniu wydarzen; [2] wspétpracy z Zamawiajagcym na rzecz kreowania
i budowania poziomu artystycznego i wizerunku Opery; [3] wspieraniu, w ramach
podejmowanych przez siebie dziatan, wizji artystycznej Opery, oraz promowaniu Opery na
Swiecie, gdy tylko bedzie to mozZliwe; [4] wspotdziataniu z Zamawiajacym w zakresie
edukacyjnych projektéw artystycznych, w tym takze w zakresie spotkan z publiczno$cia,
prowadzeniu warsztatdw, lekcji przestuchan i innych wydarzeniach tego typu;
[5] przewodniczeniu  dziatajgcej u Zamawiajacego Rady  Artystyczno-Programowej;
[6] nadzorze artystycznym nad dziatajgcymi w ramach Opery zespotami artystycznymi oraz
artystami i instruktorami zaproszonymi do wspotpracy; [7] kierowaniu Studiem Operowym
oraz innymi/wskazanymi projektami edukacyjnymi na zasadach ustalanych odrebnymi
porozumieniami dla kazdego projektu edukacyjnego.

W dniu 20 pazdziernika 2020 r. Zamawiajacy przeprowadzit z Wykonawcg negocjacje, ktdre
wedtug sporzadzonego na te okoliczno$¢ protokotu obejmowaty treSC umowy oraz cene.
W protokole nie wskazano jednak, jakie konkretnie postanowienia umowne podlegaty
negocjacjom, jakie byly stanowiska stron i jak przebiegat proces negocjowania warunkdw
umowy. Zawierat on jedynie stwierdzenie, ze wynegocjowana umowa stanowi zatacznik do
protokotu. Ponadto w protokole z negocjacji wskazano, ze wstepna cena i przyjeta przez
Zamawiajacego zostata ustalona na podstawie wstepnej oferty wykonawcy w wysokosci
2932 000,00 zt.

W ramach umowy, w wersji po przeprowadzonych negocjacjach, Wykonawcy powierzono
szeroko rozumiane kierownictwo artystyczne, piecze i nadzér nad Opera. W szczegoInoSci
objefo ono wspdtdziatanie z Zamawiajacym w zakresie budowania wizerunku Opery, jako
jednego z czotowych o$rodkdéw muzycznych Europy, budowania poziomu i profilu
artystycznego Opery oraz w zakresie ksztattowania strategii rozwoju artystycznego i doboru
repertuaru Opery. W wynegocjowanej umowie podkreslono przy tym, ze zakres obowiazkdw
Wykonawcy jest ograniczony do czynnoSci o charakterze artystycznym, a wszystkie
dziatania podejmowane przez niego beda podejmowane w charakterze tworcy,
w rozumieniu przepiséw o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Zadania Wykonawcy
miaty w szczegdlnosci polega¢ na: [1] tworzeniu programéw wydarzen na poszczegéine
sezony artystyczne; [2] tworzeniu autorskich programéw edukacyjnych w zakresie
realizowanych projektow artystycznych oraz podejmowaniu czynno$ci majacych na celu ich
realizacie, w tym takze uczestniczenie w spotkaniach z publicznoscia, prowadzenie
warsztatow, lekcji, przestuchan i innych wydarzen o podobnym charakterze, celem
wspomagania Zamawiajagcego W doborze kadry do realizacji danego programu;
[3] autorskim nadzorze artystycznym nad realizacjg ww. programéw, nad zespotami
artystycznymi  Opery oraz artystami i instruktorami zaproszonymi do wspdtpracy;
[4] tworzeniu wizji artystycznej Opery oraz pomocy w jej wdrazaniu, m.in. poprzez
kreowanie poziomu artystycznego i wizerunku Opery, promowanie Opery na $wiecie, gdy

8 Wniosek o wszczecie w Operze postepowania 0 zaméwienia publiczne z dnia 15 lipca 2020 r.
8 Common Procurement Vocabulary, tj. Wspdlny Stownik Zaméwien — jednolity system klasyfikacji zaméwien publicznych.
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tylko bedzie to mozliwe; [9] udzielaniu Zamawiajacemu merytorycznego wsparcia, w tym
réwniez poprzez udziat w pracach organéw doradczych Opery.

Umowa w tym ksztatcie zostata zawarta przez Zamawiajacego z Wykonawcg w dniu
26 pazdziernika 2020 r.

W dniu 20 pazdziernika 2020 r. w Operze zatwierdzono protokét z postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego w przedmiotowej sprawie, w ktérym wskazano, ze
uzasadnieniem prawnym wyboru trybu zaméwienia z wolnej reki jest art. 67 ust. 1 pkt 1a
pzp. Natomiast jako uzasadnienie faktyczne podano, ze: Wykonawca jest $wiatowe] stawy
$piewakiem operowym, ma olbrzymie do$wiadczenie zawodowe i sie¢ kontaktow, ktdre
zostang wykorzystane dla rozwijania prestizu i pozycji artystycznej Zamawiajacego,
a doswiadczenie zawodowe i sie¢ mozliwosci zawodowych wpasowujg sie do strategii
artystycznej Zamawiajacego, wprowadzonej przez nowego Dyrektora instytucji. W protokole
tym wskazano réwniez, ze umowa zostata zawarta w dniu 26 pazdziernika 2020 r.,
a ogtoszenie o udzieleniu zamowienia publicznego zostato przekazane do publikacii
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej w dniu 5 listopada 2020 r. oraz opublikowane
w Dzienniku Urzedowych Unii Europejskiej pod numerem 202/S 219-538454.

W dniu 10 listopada 2020 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej opublikowane
ogtoszenie Opery o0 udzieleniu przedmiotowego zamdwienia publicznego. Wskazano w nim
m.in. kod CPV zaméwienia to 92320000 - ustugi prowadzania placowek artystycznych.
Opisane powyzej postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego nie przebiegato
prawidtowo, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Do konca 2020 r. w zwigzku z realizacjg ww. umowy wyptacono Wykonawcy 70 tys. zt.
(akta kontroli T. VI str. 64-135, 171-176, 196-198, T. VI str. 81-101, 114-116, 261-271)

Opera, kierujac sie zapisami § 7 ust. 1 ww. umowy, udostepnita Dyrektorowi Artystycznemu
pomieszczenie w swojej siedzibie, uprzednio je przygotowujac. W tym celu w okresie
wrzesien-pazdziernik 2020 r. zrealizowano prace remontowe obejmujace m.in. wymiane
stolarki drzwiowej i pokrycia posadzki oraz montaz sufitu podwieszanego wraz z instalacjg
o$wietleniowg o wartosci 25,7 tys. zt. Opera nie przeprowadzita procedury wyboru
wykonawcy ww. robét w oparciu o uregulowania wewnetrzne, o czym szerzej w sekcii
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli T. VI str. 144-166, T. VIl str. 81-101, 144-146, 230-237)

W siedmiu z 1184 oper w Polsce kwestiami artystycznymi zajmowaty sie osoby zatrudnione
na stanowiskach: dyrektora, zastepcy dyrektora ds. artystycznych i kierownika muzycznego.
WyzZzej wymienione stanowiska funkcjonowaty w ramach struktury organizacyjnej kazdego
z tych podmiotow, cechowaty sie podlegtoscig stuzbowg, a takze prawem do nadzorowania
podlegtych piondw artystycznych/muzycznych. W dwdch operach nie funkcjonowato takie
stanowisko, w jednej takimi zadaniami zajmowata sie osoba zatrudniona na podstawie
umowy cywilnoprawnej, aw kolejnej takie zadania wykonywat dyrektor naczelny. Srednie
wynagrodzenie 0séb zajmujacych sie kwestami artystycznymi w ww. podmiotach wyniosto
12,5 tys. z18.
(akta kontroli T. VI str. 43-53, T. VIl str. 1-77)

W okresie poprzedzajacym zatrudnienie Dyrektora Artystycznego, Opera zawarta umowe
0 dzieto®, z tq samg osoba, ktdrej efektem miat by¢ program artystyczny Opery w sezonie
artystycznym 2020/2021 oraz Kalendarz spektakli i wydarzen, ktére zostang zorganizowane
w tym okresie. W wyniku zawarcia tej umowy, w 2020 r. Opera wyptacita 124,8 tys. zt.
Wybédr wykonawcy ww. umowy nie zostat przeprowadzony zgodnie z Regulaminem, 0 czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
Dodatkowo Opera poniosta koszty zakwaterowania wykonawcy w trakcie realizacji tej
umowy w kwocie 9,0 tys. zt.

(akta kontroli T. VI str. 144-170, 177-195, 199-219, T. VIl str. 81-113)
W okresie lipiec — grudzien 2020 r. Opera rozwigzata umowy z 38 pracownikami, natomiast
zatrudnita 48 osdb na podstawie umowy o prace. W wyniku powyzszego warto$é

8 QOpera Baftycka w Gdansku, Opera Krakowska, Opera na Zamku w Szczecinie, Opera Nova w Bydgoszczy, Opera
i Filharmonia Podlaska — Europejskie Centrum Sztuki w Bialymstoku, Opera Slaska w Bytomiu, Polska Opera Krélewska
w Warszawie, Teatr Wielki — Opera Narodowa w Warszawie, Teatr Wielki w todzi, Teatr Wielki w Poznaniu oraz Warszawska
Opera Kameralna.
8 Wysoko$¢ wynagrodzenie ksztattowata sig od 8,9 tys. zt do 20,1 tys. zt.
8 DAK/94/2020 z dnia 16 lipca 2020 r.
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wyptacanych wynagrodzen dla oséb zatrudnionych na podstawie umowy o prace wzrosta
z1230,2 tys. zt w czerwcu 2020 r. do 1331,7 tys. zt w grudniu 2020 r., a wiec 0 8,3%.
W ww. okresie dla pracownikéw zatrudnionych w kierownictwie administracji biurowe;j®
nastapit wzrost wynagrodzen o 51,8%8%, natomiast w administracji biurowej®® o 52,9%*%.
Utworzono m.in. nowe stanowisko gtownego specjalisty ds. organizacyjnych w Pionie
Organizacyjnym, Prawnym i Kadr, ktdrego zakres obowigzkéw obejmowat: nadzorowanie
procesu rekrutacji, adaptacji pracownikow, zarzadzanie kompetencjami i szkoleniami,
wnioskowanie i opiniowanie w sprawach personalnych i organizacyjnych na powierzonym
odcinku pracy. Miesieczne wynagrodzenie tego specjalisty wynosito $rednio 10, 8 tys. zt
i byto ponad dwukrotnie wyzsze od $redniego miesiecznego wynagrodzenia pracownikow
administracji biurowej.
(akta kontroli T. VI str. 57-60, 220-405, T. VIl str. 137-139)
W wyniku przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie
z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1a pzp, w dniu 16 lipca 2020 r. Opera zawarfa
umowe®' na okres czterech sezonow artystycznych (2020/2021-2023/2024)%
z Kierownikiem Muzycznym Opery Wroctawskiej zwanym takze Dyrektorem Muzycznym,
prowadzacym jednoosobowq dziatalno$¢ gospodarcza. Wynagrodzenie sktadato sie
z nastepujacych elementoéw: 6,0 tys. zt za petnienie funkcji Kierownika Muzycznego,
30,0 tys. zt za kierownictwo muzyczne co najmniej dwoch premier w sezonie artystycznym,
2,0 tys. zt za zadyrygowanie spektaklem oraz 5,0 tys. zt za zadyrygowanie kazdym
koncertem lub gala. W umowie zastrzezono zachowanie okresu wypowiedzenia tej umowy
- jednego sezonu artystycznego. Zatrudnionemu wskutek zawarcia ww. umowy
Kierownikowi Muzycznemu powierzono m.in. ksztattowanie poziomu i profilu muzycznego
orkiestry Opery, dyrygowanie spektaklami i koncertami, programowanie spektakli
i koncertow i wspdidziatanie z Dyrektorem Opery i Dyrektorem Artystycznym w zakresie
budowania wizerunku orkiestry i Opery jako jednego z czotowych osrodkéw muzycznych
Europy. Wsrod zadan realizowanych przez Kierownika Muzycznego nie wymieniono
zarzadzania Opera. W tresci umowy zaznaczono, ze Kierownik Muzyczny nie jest
przetozonym pracownikéw Opery. Umowa przewidywata takze zwrot kosztdw noclegu oraz
przejazdow w przypadku realizowania zadan poza siedzibg Opery. W wyniku zawarcia tej
umowy Opera w 2020 r.% wyptacita 60 tys. zt. Procedura zawarcia umowy z Kierownikiem
Muzycznym nie byta w petni zgodna z pzp i Regulaminem, o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nigprawidtowoSci.
(akta kontroli T. VIl str. 149-205, 238-240)

Po objeciu stanowiska, Dyrektor zawarta dwie umowy®, ktorych przedmiotem byto:
[1] wykonanie weryfikacji obiegu dokumentéw i uméw w Operze, wykonanie weryfikacji
rejestru umoéw, przygotowanie i wydanie w formie pisemnej zalecen poweryfikacyjnych za
wynagrodzeniem w wysokosci 10,0 tys. zI% oraz [2] opracowanie w formie pisemnej
autorskiego raportu zawierajacego wyniki audytu w Operze i rekomendowane dziatania do
wdrozenia za wynagrodzeniem w wysokosci 10,0 tys. zI%. Zlecenie wykonania ww. prac nie
zostato poprzedzone zastosowaniem trybu wyboru wykonawcy, zgodnie z uregulowaniami
wewnetrznymi, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli T. VI str. 140-166, 404-405, T. VIl str. 117-136, 212-221)

4.11. W dniu 24 pazdziernika 2008 r. Gmina Wroctaw dokonata na rzecz Wojewodztwa
Dolnoslaskiego darowizny w postaci nieruchomoéci potozonej przy ul. Heleny
Modrzejewskiej we Wroctawiu®, w celu oddania jej Operze w uzytkowanie wieczyste,
z przeznaczeniem pod budowe zaplecza technicznego Opery, z okre$lonym terminem
zabudowy do 2015 r. Dokonujac darowizny Gmina Wroctaw zastrzegta, ze w przypadku

87 Wedtug nazewnictwa przyjetego w Operze dla sporzadzania listy ptac.
8 7 25,1 tys. zt do 38, 1 tys. zt (wzrost zatrudnienia z czterech do pieciu 0séb).
8 Wedlug nazewnictwa przyjetego w Operze dla sporzadzania listy ptac.
90714295 tys. zt do 2 186,3 tys. zt (wzrost zatrudnienia z 36 do 44 osab).
91 DAK/95/2020 z dnia 16 grudnia 2020 r. podpisano aneks nr 1 do tej umowy, w wyniku czego umowa ulegta rozwigzaniu
31 stycznia 2021 r.
92 Od dnia 16 lipca 2020 r. do dnia 31 sierpnia 2024 r.
% Od dnia jej zawarcia do grudnia 2020 r.
% DOK/106/2020 z dnia 24 sierpnia 2020 r. oraz DOK/108/2020 z dnia 24 sierpnia 2020 r.
9 Wynagrodzenie wyptacono wykonawcy.
% Po podpisaniu w dniu 30 pazdziernika 2020 r. aneksu do umowy wydtuzajacego wykonanie jej przedmiotu do dnia
15 listopada 2020 r., wynagrodzenia nie wyptacono.
97 Oznaczonej geodezyjnie jako dz. Nr 5/3, 6/2, 6/4, 7/2 o pow. 0,4249 ha.
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niewykorzystania przedmiotu darowizny na okre$lony w umowie cel, podlega ona
odwotaniu.

W dniu 7 pazdziernika 2011 r. ww. nieruchomos$¢ zostata oddana w uzytkowanie wieczyste
Operze, do zagospodarowania z przeznaczeniem okreslonym przez Gmine Wroctaw.
W zwigzku z problemami z uzyskaniem finansowania takiej inwestycji, w dniu 13 maja
2015r. Wojewddztwo Dolno$laskie, po wczesniejszym uzgodnieniu z Gming Wroctaw,
wydtuzyto czas na zrealizowanie tej inwestycji do korica 2022 r.

W dniu 24 pazdziernika 2011 r. Opera podpisata z Miejskim Przedsiebiorstwem
Wodociggéw i Kanalizacji S.A. we Wroctawiu umowe® dzierzawy nieruchomosci
zabudowanej obiektami bytej pompowni wody z przeznaczeniem na magazyny dekoragji,
kostiuméw i rekwizytow. Umowe zawarto na okres 15 lat bez mozliwosci jej wypowiedzenia
przez okres 10 lat. Tytutem czynszu Opera wyptacata wydzierzawiajgcemu 15,0 tys. zt netto
miesiecznie. Zaadaptowano istniejacy budynek pompowni na potrzeby magazynowe,
a takze dobudowano niego nowg hale magazynowa. W zwigzku z tymi dziataniami Opera
poniosta koszty w wysoko$ci 4 786,0 tys. zt.

W dniu 4 maja 2017 r. Opera ztozyta wniosek u dofinansowanie projektu pn. ,Rozbudowa
Opery Wroctawskiej wraz z zakupem wyposazenia” w ramach dziatania 8.1. Ochrona
dziedzictwa kulturowego i rozwoju zasobéw kultury Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020 w MKIiDN. Planowano budowe czesci podziemnej potaczonej
z budynkiem Opery, w ktorej przewidywano powstanie m.in. pomieszczen do prezentacii
scenografii i kostiuméw z mozliwoscig ich udostepniania dla zwiedzajacych®. Przed
ztozeniem ww. wniosku 0 dofinansowanie zadania pn. ,Rozbudowa Opery Wroctawskiej
wraz z zakupem wyposazenia" ze statusem priorytetowym zostato ujete w Kontrakcie
Terytoriainym dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego. W wyniku przeprowadzanych ocen
whniosku aplikacyjnego, warto$¢ szacunkowa zostata zwiekszona przez Opere do wysokoSci
151753 tys. zt (pierwotnie 15000,0 tys. z), zczego w budzecie Wojewodztwa
Dolnoslaskiego zagwarantowano i zabezpieczono $rodki w wysokosci 4 839,9 tys. zt.

W dniu 21 grudnia 2017 r. Opera zawarta z Ministrem umowe o dofinasowanie. Warto$¢
pozyskanych Srodkéw wynosita 10 960,8 tys. zt.

Przeprowadzone przez Opere w okresie kwiecien — wrzesien 2018 r. postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego, dotyczace wyzej wskazanej rozbudowy, nie
zakonczyly sie wyborem wykonawcy. Skitadane oferty przekraczaly warto$¢ S$rodkow
pozostajacych w dyspozycji Opery lub nie uzyskiwano zadnych ofert'00,

W dniu 18 stycznia 2019 r. Minister podjat decyzje o rozwigzaniu w trybie natychmiastowym
umowy o dofinansowanie ww. zadania nie widzac mozliwosci realizacji przez Opere
w zatozonym harmonogramie catej inwestycji.

W zwigzku z powyzszym, Wojewddztwo Dolno$laskie zostato zmuszone do wycofania
realizacji przedmiotowego zadania z Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewodztwa
Dolnoslaskiego. Podczas ogtaszanych przetargéw, rozpoczeto dziatania zmierzajace do
realizacji rozbudowy Opery w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.

W dniu 17 sierpnia 2017 r. Opera wystapita do Marszatka z wnioskiem o nabycie na
wtasno$¢ ww. nieruchomosci. W dniu 12 wrzesnia 2017 r. uzyskat odpowiedz wskazujaca,
Ze po zbadaniu catosci sprawy, nie byto mozliwo$ci prawnej zmiany umowy darowizny
przez Gming Wroctaw zezwalajacej na zmiane przeznaczenia darowanego Operze terenu
z wieczystego uzytkowania na przeniesienie wiasnosci.

W dniu 31 sierpnia 2018 r. Opera opublikowata w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
ogloszenie 0 naborze wnioskow na pozyskanie partnerdw do wspélnej realizacii
przedsigwziecia polegajacego na rozbudowie Opery wraz z zakupem wyposazenia.
W odpowiedzi na ww. ogtoszenie wnioski ztozyty trzy podmioty. Prowadzone postepowanie
w formule dialogu konkurencyjnego nie przyniosto rezultatu. Wytoniono jedynie podmioty
zaproszone do dialogu a takze rozpoczeto dialog (odbyto sze$¢ spotkan), realizujgc dwa
z trzech zaktadanych modutéw rozméw. Rozmowy (prowadzone w okresie grudzien 2018 r.

% 2032/FAN/2011.
9 Pierwotnie w 2010 r. Opera pozyskata projekt budowlany, obejmujacy budowe trzech kondygnacji podziemnych (w tym
przeznaczona na parking) oraz budowe sceny letniej.
100 W czerwcu 2018 r. dokonano aktualizacji kosztorysu inwestorskiego w wyniku, ktérego poczatkowa wartos¢ catkowita
zadania wzrosta o kwote 8 927,7 tys. zt. Wojewddztwo Dolno$laskie zwiekszyto swéj wkiad do wysokosci 7 088,9 tys. zt,
jednoczesnie wyrazajac zgode na wydtuzenie realizacji zadania do 2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

- maj 2019 r.) ulegty zawieszeniu ze wzgledu na tre$¢ aktdw notarialnych wskazujacych na
mozliwo$¢ przeznaczenia ww. nieruchomosci pod budowe zaplecza technicznego Opery,
ktore uniemozliwiaty wykorzystanie tych terendéw do realizacji pomystu szerszej rozbudowy
Opery. W zwigzku z podejmowanymi przez Opere prébami jej rozbudowy w latach 2009-
2018 wydatkowano 4 182,5 tys. z. W Il potowie 2020 r. Dyrektor podejmowata dziatania
zwigzane z poszukiwaniem zrédet finansowania rozbudowy Opery.

W trakcie podejmowanych préb rozbudowy, tereny przylegajace do Opery okreslone w ww.
aktach notarialnych, Opera wydzierzawiata podmiotowi prywatnemu, ktéry prowadzit tam
dziatalno$¢ tymczasowego strzezonego parkingu samochodowego. W okresie objetym
kontrolg z ww. tytutu Opera uzyskata przychody w wysokos$ci 1 034,2 tys. zt.

Wartos¢ szacunkowa terenéw przylegajacych do Opery w 2017 r.1%" w przypadku prawa
uzytkowania wieczystego okreslono na 11453,0 tys. zt netto, a w przypadku prawa
wiasnos$ci na 18 512,0 tys. zt netto.

(akta kontroli T. Il str. 420-494, T. IV str. 1-92)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie zamdwienia z wolnej reki na
ustuge pn. ,Swiadczenie ustug artystycznych na rzecz Opery Wroctawskiej w charakterze
Dyrektora  Artystycznego”, zostato przeprowadzone =z naruszeniem wynikajgacej
z art. 7 ust. 1 pzp zasady przejrzystoSci i nie wpetni rzetelnie udokumentowane,
a zamowienie publiczne w tym zakresie zostato udzielone z naruszeniem przepisow
0 zamowieniach publicznych dotyczacych przestanek stosowania trybu zamdwienia z wolnej
reki, tj. art. 67 ust. 1 pkt 1a pzp.

Jako nieprzejrzyste nalezy uzna¢ w szczegolnosci negocjacie co do ceny, ktdrg
Zamawiajacy ustalit na podstawie informacji dotyczacych kosztéw kierownictwa
artystycznego z réznych instytucji kultury, dziatajacych w Polsce i za granica. Zaoferowanie
przez Wykonawce wynagrodzenia réwno odpowiadajacego kwocie, ktora Zamawiajacy
zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia wskazuje, ze Wykonawca przed
przystapieniem do negocjacji mégt dysponowac wiedzg o finansowych uwarunkowaniach
zamdwienia lezacych po stronie Zamawiajacego. Co wiecej, zgromadzona dokumentacja
z przebiegu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego nie  $wiadczy
o przeprowadzeniu jakichkolwiek negocjacji w zakresie ceny, gdyz wynika z niej jedynie, ze
Zamawiajgacy zaakceptowat propozycje Wykonawcy. Ponadto, przygotowujac postepowanie
0 udzielenie zamowienia publicznego Zamawiajacy wskazat, ze obejmuje ono ustugi
mieszace sie w CPV (92312000-1 — ustugi artystyczne), za$ zamieszczajac ogtoszenie
0 udzieleniu zamowienia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej wskazat, ze zamowienie
obejmuje ustugi z zakresu CPV 92320000 - ustugi prowadzania placéwek artystycznych.

Niezaleznie od powyzszego, udzielenie zaméwienia publicznego na ,Swiadczenie ustug
artystycznych na rzecz Opery Wroctawskiej w charakterze Dyrektora Artystycznego”
w trybie zamowienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1a pzp bylo
nieuprawnione, tak biorac pod uwage zakres ustug zdefiniowany przez Zamawiajacego na
etapie wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, jak i w odniesieniu
do przedmiotu zamdwienia wynikajacego z zawartej umowy.

Dyrektor wyjasnita, ze przy poszukiwaniu Wykonawcy zamowienia, od potencjalnych
kandydatébw wymagata, aby byli $wiatowej stawy artystami z polskim obywatelstwem
(Spiewakami operowymi), potrafili kierowa¢ artystami, posiadali do$wiadczenie w pracy
w $wiatowych teatrach operowych (w szczegdlnosci Metropolitan Opera), a takze nie
wykonywali czynnie zawodu artysty $piewaka. Takie warunki spetniato dwoch artystow,
ktérzy pracowali w Metropolitan Opera, lecz tylko jeden z nich nie wykonywat juz czynnie
zawodu Spiewaka operowego i mogt przebywac stale w Operze. Dodata, ze wybrany przez
nig kandydat w swojej pracy artystycznej wspotpracowat z najwybitniejszymi tworcami
spektakli operowych na $wiecie, zdobywat liczne nagrody i odznaczenia jednocze$nie
wskazujac, ze nie poszukiwata menadzeréw do zarzadzania obszarem artystycznym i takich

101 Na podstawie operatu szacunkowego warto$ci rynkowej praw do gruntu potozonego we Wroctawiu, w obrebie geodezyjnym
Stare Miasto, przy ul. Heleny Modrzejewskiej (nr dziatek 5/3, AM33 i 6/4, AM 33, o tacznej powierzchni 0,3761 ha) z dnia
11 stycznia 2017 r. Operat szacunkowy obejmowat powierzchnie mniejszg od przekazanej — wyceniano jedynie tereny, ktore
mogty by¢ przekazane partnerowi prywatnemu.
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kwalifikacji nie wymagata od potencjalnych osob odpowiedzialnych za nadzér merytoryczny
nad pionem artystycznym. Swojg argumentacje podparta opinig prawng'%2.

Specjalista ds. zaméwien publicznych wyznaczony przez Dyrektor do petienia obowigzkéw
sekretarza komisji przetargowej w ww. postepowaniu wyjasnit, ze pomimo zastrzezen przez
niego formutowanych w kontekscie przeprowadzenia omawianego zamdwienia publicznego
w trybie art. 67 ust. 1 pkt 1a pzp, Dyrektor zdecydowata o takiej formie wyboru wykonawcy.
Dodat, ze jego rolg m.in. byto zapisanie w protokole z negocjacji wcze$niej zawartych
ustalen pomiedzy Dyrektora Wykonawcg. Wskazat ponadto, Zze przedstawiat Dyrektor
ryzyka zwigzane z takim a nie innym sposobem prezentacji ustalen miedzy stronami w tym
postepowaniu.

NIK nie uwzglednia powyzszej argumentacji. W my$l art. 67 ust. 1 pkt 1a pzp zamawiajacy
moze udzieli¢ zamdéwienia z wolnej reki, jezeli dostawy, ustugi lub roboty budowlane moga
by¢ $wiadczone tylko przez jednego wykonawce, w przypadku udzielania zamoéwienia
w zakresie dziatalno$ci tworczej lub artystycznej. Stosowanie trybu zamowienia z wolne;
reki, jako wyjatku od wynikajacej z art. 10 ust. 1 pzp zasady udzielania zamoéwien w trybach
konkurencyjnych, wymaga wykazania przez zamawiajacego, ze w konkretnej sprawie
zachodzg obiektywne okoliczno$ci uzasadniajgce skorzystanie ze szczegoinego trybu
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia, ktére dodatkowo majg trwaty
i nieprzezwyciezalny charakter. W przypadku przestanki, o ktorej mowa w art. 67 ust. 1
pkt 1a pzp, na zamawiajacym spoczywa obowigzek wykazania, ze przedmiot zamowienia
moze by w sposéb oczywisty i wynikajacy z obiektywnych, niebudzacych watpliwosci
faktow, zrealizowany tylko przez jednego wykonawce — monopoliste $wiadczacego ustugi
mieszczace sie w zakresie potrzeb zamawiajacego; nie moze to wynika¢ z subiektywnego
przekonania zamawiajacego'®. Powotywanie sie w takich sytuacjach przez zamawiajgcego
jedynie na wiasng analize rynku, bez przedstawienia zadnych innych dowodéw, jest
niewystarczajgce. Zamawiajgcy powinien przeprowadzi¢ takie postepowanie wyjasniajace,
w tym obiektywng i wszechstronng analize rynku, ktore bezspornie wykluczy istnienie
mozliwosci powierzenia zamdwienia innemu wykonawcy. Skuteczng metodg weryfikacji
(np. ktory artysta osiggnie okreslony przez wykonawce rezultat), jest przeprowadzenie
konkursu, w ktérym nagroda bedzie zaproszenie do negocjacji w trybie z wolnej reki, a ktdry
jednoczes$nie czyni zados¢ zasadom konkurencyjnosci i rownego traktowania'e,

W dokumentaciji postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego Zamawiajacy brak jest
udowodnienia istnienia obiektywnych okolicznosci wskazujacych na wystepowanie
przestanek, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 1a pzp, gdyz zawiera ona jedynie
ogoinikowe, niepoparte dowodami, twierdzenia, ktére mozna kwalifikowa¢ co najwyzej jako
subiektywne przekonanie Zamawiajgcego o istnieniu przestanek udzielenia zaméwienia
publicznego z wolnej reki. Obiektywne okoliczno$ci nie zostaty przy tym przedstawione na
etapie wszczecia postepowania w odniesieniu do zakresu ustug wowczas zdefiniowanych
przez Zamawiajacego, jak rowniez w odniesieniu do zakresu ustug wynikajacych z zawartej
w wyniku przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego umowy.
Subiektywna ocena Dyrektor nie ma zatem znaczenia z perspektywy dopuszczalnosci
zastosowania trybu z wolnej reki w oparciu 0 omawiang przestanke — opisywany stan rzeczy
musi mie¢ charakter trwaly i nieprzezwyciezalny. Takich faktow nie przytoczyta Dyrektor
wskazujac, ze jednak istniato dwdch kandydatéw zdolnych do wykonywania takich zadan
(nie przedstawiono odrzucenia propozycji statej wspdtpracy z Operg drugiego kandydata),
ograniczajac sie jednoczesnie do przeprowadzenia negocjaciji tylko z jednym wybranym
potencjalnym wykonawca, posiadajac w zanadrzu na przyktad mozliwo$¢ zorganizowania
konkursu, celem wytonienia najlepszego kandydata i podjecia z nim rozmow.

Cho¢ w umowie o udzielenie zaméwienia publicznego przewidziano, ze zakres obowigzkéw
Wykonawcy ograniczony jest do czynnosci o charakterze artystycznym, a wszystkie
dziatania podejmowane przez niego bedg w charakterze tworcy, w rozumieniu przepisoéw
o0 prawie autorskim i prawach pokrewnych, to w istocie powierzone Wykonawcy zadania
jedynie cze$ciowo mogg zostaC uznane za majace taki wtadnie charakter. Nie sposob uznaé
za podejmowanych w charakterze tworcy okreslonych w umowie dziatan zwigzanych

102 Opinia Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk z dnia 29 marca 2021 r. pozyskana po udzieleniu zaméwienia,
w zwigzku z przeprowadzang kontrolg NIK oraz UMWD.
103 Por. Orzeczenie Gtownej Komisji Orzekajacej z dnia 27 listopada 2017 r., znak BDF1.4800.93.2017, LEX nr 2604349.
104 Por, Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 14 pazdziernika 2005 r., sygn.. akt Il SA/Wa
2091/05, LEX nr 197315.
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np. z merytorycznym wsparciem dziatalnosci Opery, w tym poprzez udziat w pracach
organéw doradczych opery, czy tez czynnosci doradczych. Ustugi w tym zakresie sg
ustugami starannego dziatania, a nie rezultatu, w wyniku ktérych wytwarzane sa utwory
W rozumieniu przepiséw o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Ustug tego rodzaju nie
sposob uzna¢ za stanowigcych monopol jednego wykonawcy.

Ponadto protokdt z postepowania o udzielenie zamdwienia nie zostat sporzadzony rzetelnie.
Zostat on bowiem zatwierdzony w dniu 20 pazdziernika 2020 r., a wskazano w nim, ze
umowa o udzielenie zamoéwienia publicznego zostata zawarta w dniu 26 pazdziernika
2020 r., a ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia publicznego zostato przekazane do publikacii
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej w dniu 5 listopada 2020 r. oraz opublikowane
w Dzienniku Urzedowych Unii Europejskiej pod numerem 202/S 219-538454. Wyzej
wymienione, wskazane w protokole czynno$ci, miaty zatem miejsce juz po wskazanej w nim
dacie zatwierdzenia protokotu z postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego.
(akta kontroli T. VI str. 64135, 140-142, 171-176, 196-198, 404-405, T. VIl str. 81-101, 104-116, 206-208, 283-
292)
2. Udzielenie zamdwienia publicznego na $wiadczenie ustug Dyrektora Artystycznego byto
niezgodnie z zasadami dokonywania wydatkéw ze $rodkéw publicznych, okre$lonymi
w art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp. W my$lI tego przepisu wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektow
z danych naktadéw, a takze optymalnego doboru metod i $rodkdw stuzacych osiggnieciu
zatozonych celéw. Kierownictwo artystyczne Opery powierzono wybranemu wykonawcy
z wynagrodzeniem czterokrotnie przekraczajgcym stawki obowigzujace za wykonywanie
adekwatnych zadan w innych polskich teatrach operowych'®, ze srednim wynagrodzeniem
na poziomie 63,7 tys. zl'% za miesigc, co NIK uznaje za niegospodarne. Ponadto
dokumentacja obrazujgca sposéb wyboru Dyrektora Artystycznego nie potwierdza préb
wynegocjowania stawki jego wynagrodzenia w wysokosci bardziej korzystnej dla strony
publicznej. Jednocze$nie w procesie wyboru tego wykonawcy, jako kluczowe uznano jego
do$wiadczenie artystyczne zdobyte w charakterze Spiewaka-solisty, wspétpracujacego
z do$wiadczonymi osobami zajmujacymi sie organizacjg prac artystycznych w stynnych na
$wiecie operach, posiadajacego odpowiedniego know-how. Nie potozono natomiast nacisku
na takie cechy poszukiwanego kandydata na ww. stanowisko jak do$wiadczenie
w tworzeniu programéw artystycznych, kierowanie podlegtymi zespotami czy umiejetnosci
zarzadcze.

Dyrektor wyjasnita, ze nie poszukiwata menadzeréw do zarzadzania obszarem
artystycznym i takich kwalifikacji nie wymagata od potencjalnych oséb odpowiedzialnych za
nadzér merytoryczny nad pionem artystycznym. Dodata, Ze od potencjalnego wykonawcy
wymagata, aby byt to wybitnej stawy artysta - Spiewak operowy, musiat mie¢
do$wiadczenie, know-how w pracy w $wiatowych teatrach operowych ze $wiatowej stawy
dyrektorami, ktérych warsztat pracy nad produkcjami artystycznymi miat mozliwos¢ poznac,
poszukiwata osoby z polskim obywatelstwem, ktora zakoniczyta aktywna kariere zawodowq
i mogtaby przebywa¢ na state w Operze. Zdaniem Dyrektor stawka zaproponowana
Dyrektorowi Artystycznemu miescita sie w $redniej arytmetycznej wynagrodzen oséb
wykonujacych czynnosci dyrektorow artystycznych na $wiecie, pozyskanych w toku
szacowania wartosci tego zamowienia. Dyrektor wyjasnita takze, ze wybrata koncepcje
prowadzenia Opery przy udziale Dyrektora Artystycznego i Dyrektora Muzycznego i nie
powotata zastepcy dyrektora ds. artystycznych, poniewaz w strukturze Opery nie
funkcjonowato takie stanowisko.

Specjalista ds. zamowien publicznych Opery, petnigcy role sekretarza komisji powotanej
przez Dyrektor do przeprowadzenia postepowania o0 udzielenie ww. zamowienia
publicznego wyjasnit, ze jego rolg byto zapisanie w protokole z negocjacji wcze$niej
zawartych ustalen zawartych pomiedzy Dyrektor a wykonawca.

105 Informacje pozyskane na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK z: Opery Baltyckiej w Gdansku, Opery
Krakowskiej, Opery na Zamku w Szczecinie, Opery Nova w Bydgoszczy, Opery i Filharmonii Podlaskiej — Europejskiego
Centrum Sztuki w Bialymstoku, Opery Slaskiej w Bytomiu, Polskiej Opery Krolewskiej w Warszawie, Teatru Wielkiego — Opery
Narodowej w Warszawie, Teatru Wielkiego w todzi, Teatru Wielkiego w Poznaniu oraz Warszawskiej Opery Kameralnej.
Srednie wynagrodzenie o0sob zatrudnionych w ww. podmiotach na stanowiskach dyrektora, zastepcy dyrektora ds.
artystycznych i kierownika muzycznego wynosito 12,5 tys. zt.

106 Czas trwania umowy — 46 miesiecy.
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Najwyzsza Izba Kontroli nie uwzglednia argumentaciji zawartej w ww. wyjasnieniach. W toku
przeprowadzania procedury zatrudniania Dyrektora Artystycznego, Dyrektor winna kierowaé
sie zasadami okre$lonymi w ww. przepisach.

Urzeczywistniajac postanowienia art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp w odniesieniu do przedmiotowej
sprawy, Dyrektor w zwigzku z § 5 ust. 2 Statutu'” mogta wprowadzi¢ zmiane do
Regulaminu  Organizacyjnego Opery, utworzy¢é stanowisko zastepcy dyrektora ds.
artystycznych i ztozy¢ wniosek do Organizatora o powotfanie wybranego kandydata. Taki
spos6b zapewnienia Operze pracownika odpowiedzialnego za catoksztatt kwestii
artystycznych pozwolitby na zachowanie transparentnosci w dziataniu, a takze na okreslenie
wynagrodzenia niewykraczajagcego zdecydowanie ponad $rednie uposazenia 0sdb
zajmujgcych sie takimi kwestiami w innych polskich teatrach operowych.

(akta kontroli T. VI str. 64-135, 140-142, 171-176, 196-198, 404-405, T. VI str. 81-101, 114-116, 206-
208)

3. Wybor wykonawcy umowy, ktérej przedmiotem byto stworzenie programu artystycznego
Opery w sezonie artystycznym 2020/2021 oraz Kalendarza spektakli i wydarzen, ktore
zostang zorganizowane w tym okresie, nastgpito z naruszeniem § 51 Regulaminu.
Wytworzony w trakcie tej procedury formularz zgtoszeniowy nie zawierat informacii
dotyczacych osoby zgtaszajgcej i odpowiedzialnej oraz podpisdw tych osdb, daty ustalenia
szacunkowej wartosci zamowienia, a takze podpiséw Gtéwnego Ksiegowego i Dyrektor
Opery. Ponadto nie przedstawiono kopii oferty pozyskanej od wykonawcy lub notatki
wilasnej w sprawie pozyskania informacji o cenie oferty wykonawcy, a takze protokotu
Z negocjacji z wykonawca.

Dyrektor wyjasnita, ze pracownik merytorycznie odpowiedzialny za prowadzenie procesow
zakupowych w Operze do dnia 31 grudnia 2020 r. nie przekazat do kontroli dokumentacii
wyboru wykonawcy. Do wyjasnien dotaczyta formularz zgtoszeniowy.

Specjalista ds. zamowien publicznych Opery wyjasnit, ze nie uczestniczyt w tym procesie.
Dodat, ze z formalnego punktu widzenia sprawdzit przedstawiony mu formularz
zgtoszeniowy i uznat, ze mozliwe byto przekazanie go osobom odpowiedzialnym za kolejne
kroki w ramach tej procedury: Gtéwnemu Ksiegowemu i Dyrektor.

Najwyzsza Izba Kontroli nie uwzglednia argumentacji zawartej w ww. wyja$nieniach.
Obowigzkiem kontrolowanego byto przestrzeganie wewnetrznych uregulowan dotyczacych
prowadzenia procedury wyboru wykonawcy.

(akta kontroli T. VI str. 144-170, 177-195, 199-219, T. VIl str. 81-113, 206-208)

4. Zaméwienia publicznego o nr ZP/ZWR/04/2020 zakoriczonego zawarciem umowy
z Kierownikiem Muzycznym Opery udzielono z naruszeniem art. 67 ust. 1 pkt 1a pzp.
Zgodnie z ww. przepisem Zamawiajacy moze udzielié zamdwienia z wolnej reki, jezeli
dostawy, ustugi lub roboty budowlane mogg by¢ Swiadczone tylko przez jednego
wykonawce, w przypadku udzielania zaméwienia w zakresie dziatalnosci twérczej lub
artystycznej. Wyboér wykonawcy zostat poprzedzony negocjacjami tylko z jednym
kandydatem, osobiécie wyznaczonym przez Dyrektor, a kwestia mozliwosci $wiadczenia
ww. ustug wylacznie przez wskazanego artyste, nie zostata niezaprzeczalnie
wyartykutowana. Dyrektor nie udowodnita bowiem istnienia faktycznego monopolu
wybranego kandydata na rynku ustug ogdlnie pojetego kierownictwa artystycznego.
Ponadto nie zamieszczono ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia w Biuletynie Zamowien
Publicznych, co bylo niezgodne z art. 95 ust. 1 pzp. Zgodnie z ww. przepisem takie
ogtoszenie powinno byto zostaé opublikowane w terminie nieprzekraczajacym 15 wrzeénia
2020 r. Ponadto zawarta umowa nie zostata parafowana i zatwierdzona przez radce
prawnego lub upowaznionego przez niego pracownika dziatu prawnego, czym naruszono
§1 ust. 11 Zarzadzenia nr 57 Dyrektora Opery Wroctawskiej z 15 czerwca 2016 r.
w sprawie ustalenia trybu przygotowania, sprawdzania oraz zatwierdzania projektow umow
cywilnoprawnych, ich zawierania oraz archiwizowania w Operze Wroctawskiej (dalej:
,Zarzadzenie nr 57”). Co wiecej w toku ww. postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego Dyrektor nie ztozyta os$wiadczenia bezstronnosci, o ktorym mowa
w art. 17 ust. 2 pzp.

107 Zgodnie z nim, w Operze mogg by¢ utworzone dwa stanowiska zastepcow dyrektora, w tym zastepcy dyrektora ds.
artystycznych, jesli dyrektor Opery nie wykonuije tych zadan, powotywanych i odwotywanych przez Wojew6dztwo na wniosek
dyrektora Opery, z zastrzezeniem, Zze powofanie zastgpcy dyrektora ds. artystycznych wymaga zgody Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego.
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Dyrektor wyjasniajac, ze za wybdr trybu postepowania odpowiadat Specjalista ds.
zamowien publicznych Opery oraz Gtéwna ksiegowa, ktora wystosowata zaproszenie do
negocjacji do kandydata wskazata, Zze nie ma wiedzy, dlaczego ww. osoby zdecydowaty
0 przeprowadzeniu procedury zamoéwienia publicznego w trybie art. 67 ust. 1 pkt 1a pzp.
Dodata, ze decydujgc sie na zlecenie Swiadczenia ustug artystycznych Kierownikowi
Muzycznemu poszukiwata osoby, ktéra nie tylko ma juz uznanie i doswiadczenie w pracy
z krajowymi i zagranicznymi teatrami muzycznymi i innymi instytucjami kultury, ale réwniez
posiadata doswiadczenie w pracy z zespotem Opery. Przyznata, ze przedmiotowe
zamdwienie nie powinno bylo zostaé przeprowadzone w ww. trybie, a na podstawie
art. 4d ust 1 pkt 2 pzp. Wskazata takze, ze Sekretarz zajmujacy sie prowadzeniem
postepowan nie dopetnit obowigzku opublikowania ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia.
Dodata, ze ogtoszenie to podlegato publikacji na stronach BIP Opery.

Specjalista ds. zaméwien publicznych Opery wyjasnit, ze przygotowat protokét z negocjacii
z Kierownikiem Muzycznym, a wszelkie szczegOty zostaty wczesniej uzgodnione przez
Dyrektor. Dodat, ze przygotowat tre$¢ ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia, ale nie zostato
ono opublikowane'8,

Najwyzsza Izba Kontroli nie uwzglednia tych wyjasnien przez wzglad na argumenty
dotyczace stosowania art. 67 ust. 1 pkt 1a pzp przedstawione juz powyzej, w odniesieniu do
nieprawidtowosci dotyczacej postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na
$wiadczenie ustug Dyrektora Artystycznego. Co wiecej, skoro udzielenie zamdwienia
publicznego na $wiadczenie ustug Kierownika Muzycznego byto mozliwe bez stosowania
przepiséw pzp, na podstawie art. 4d ust 1 pkt 2 tej ustawy, nie mdgt do niego znajdowac
zastosowania tryb zamowienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1a pzp. Ponadto,
zgodnie z art. 18 ust. 1 pzp za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie
zamowienia odpowiada kierownik zamawiajacego. Ponadto w mys| art. 95 ust. 1 pzp
zamawiajacy nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie
zamdwienia publicznego zamieszcza ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia w Biuletynie
Zambwien Publicznych. Natomiast publikacja ogtoszenia na stronie internetowej Opery nie
byta obowigzkowa. Obowigzkiem Dyrektor byto podpisanie ww. o$wiadczenia o braku lub
istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pzp, a w toku zawierania ww. umowy
pracownicy Opery winni dopilnowa¢ podpisania jej przez radce prawnego lub osobe przez
niego upowazniona.

(akta kontroli T. VI str. 140-142, 404-405, T. VIl str.149-208, 212-221, 238-242, 272-282)

5. Zlecenia wykonania weryfikaciji rejestru uméw oraz opracowania raportu zawierajacego
wyniki audytu w Operze, a takze przeprowadzenia prac budowlanych w gabinecie Dyrektora
Artystycznego nie nastapito w wyniku przeprowadzenia okreslonej Regulaminem procedury.

Dyrektor wyjasnita, Zze za kompletno$¢ i prawidtowos$¢ dokumentaciji w procesie zakupowym
Opery odpowiadata osoba, z ktdrg Opera zakonczyta wspotprace. Majac na uwadze, ze nie
przekazata kompletnych dokumentéw i rejestréw, to dokumenty z procesu zakupowego
znajdujg sie w roéznych komoérkach merytorycznie odpowiedzialnych, zamiast w jednym
miejscu odpowiedzialnym za zarzadzanie procesem zakupowym oraz umowami.

Specjalista ds. zamdwien publicznych Opery wyjasnit, ze zwracat uwage Dyrektor, Zze
nalezatoby  zalegalizowa¢ podpisane umowy z wykonawcami wykonujacymi czynno$ci
wynikajace z ww. uméw dotyczacych  wykonania  weryfikacji  rejestru  uméw  oraz
opracowania raportu zawierajacego wyniki audyt w Operze. Dodat, Zze nie wie jakie prace
byty wykonywane w gabinecie Dyrektora Artystycznego.

Najwyzsza Izba Kontroli nie uwzglednia argumentacji zawartej w wyjasnieniach. Opera nie
przedstawita dowodéw potwierdzajacych przeprowadzenie procedur wyboru wykonawcow
ww. umow. Obowigzkiem Opery bylo poprzedzenie ww. wydatku z przeprowadzeniem
procedury wyboru wykonawcy w mys$| ww. uregulowan wewnetrznych.

(akta kontroli T. VI str. 140-166, 404-405, T. VIl str.117-136, 206-208, 212-221)

6. W 2019 r. zlecono wykonanie i dostawe elementdéw dekoracji do spektaklu ,Yemaya -
Krélowa Morz" o wartosci 88,8 tys. zt brutto, bez u przeprowadzenia okre$lonej
Regulaminem procedury. Nadto nie podpisano z wykonawcg umowy dotyczacej dostawy
ww. elementéw, co powodowato, ze Opera nie zabezpieczyta swoich intereséw.

108 Nie posiadat wiedzy na temat powodéw braku jego publikacji.
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OCENA CZASTKOWA

Kierownik techniczny wyjasnit, ze wystat trzy zapytania do potencjalnych wykonawcéow
i uzyskat trzy oferty. Nastepnie ztozyt zamowienie drogg telefoniczng skierowane do
podmiotu, ktory ztozyt najkorzystniejsza oferte.

Najwyzsza Izba Kontroli nie uwzglednia argumentacji zawartej w wyjasnieniach, na poparcie
ktdrych nie przedstawiono zadnej dokumentacji. Obowigzkiem Opery byto poprzedzenie
ww. wydatku z przeprowadzeniem procedury wyboru wykonawcy zgodnie z wewnetrznymi
uregulowaniami, a takze zabezpieczenie jej interesbw poprzez podpisanie umowy
z wykonawca.

(akta kontroli T. IV str. 93-143, T. V str. 300-311)

7. W przypadku 11 z 33 zbadanych dowodow ksiegowych, zaptata nastapita z opdznieniem
wynoszacym od trzech do 56 dni wzgledem terminu ptatno$ci wynikajacego z dowodu
ksiegowego. Stanowito to naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp, ktdry stanowi, ze wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wcze$niej
zaciggnietych zobowigzan.

Dyrektor wyjasnita, Ze omawiane opdznienia wynikaty z wydtuzajgcego sie terminu
przekazywania srodkow przez podmioty udzielajace dotacji. Dodata, ze Opera otrzymata
dotacje celowg na finansowanie zakupow, a nie na refundacje, wobec czego zaptata
kontrahentom musiata by¢ poprzedzona wptywem $rodkéw na rachunek bankowy Opery.
Dodata, ze wykonawcy, ktorym Opera nie wyptacata wynagrodzen w terminach
wynikajacych z podpisanych uméw i wyrazonych na wystawionych dokumentach
ksiegowych, nie naliczali Operze odsetek z powyzszego tytutu.

NIK wskazuje, ze obowigzkiem Opery, jako jednostki sektora finanséw publicznych, byto
przestrzeganie ww. przepisdéw oraz takie gospodarowanie posiadanymi oraz planowanymi
do pozyskania $rodkami, aby moc wywigzywac sie z zaciggnietych zobowigzan w sposéb
terminowy.

(akta kontroli T. IV str. 137-140, 145-204, 207-252, T. V str. 300-309)

Opera terminowo przedktadata Organizatorom dokumentacije planistyczng i sprawozdawczg
dotyczacq finansowej i merytorycznej dziatalnosci.
Skutecznie pozyskiwano $rodki dodatkowe od sponsordw, a uzyskane w ten sposob
przychody wydatkowano na dziatalno$¢ statutowa.

Otrzymane przez Opere w ramach dotacji celowych $rodki finansowe zostaty wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem i rozliczone terminowo, nie zawsze jednak w mysl
obowigzujacych przepiséw prawa.

Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie zaméwienia z wolnej reki na
ustuge pn. ,Swiadczenie ustug artystycznych na rzecz Opery Wroctawskiej w charakterze
Dyrektora Artystycznego” przeprowadzono z naruszeniem wynikajacej z art. 7 ust. 1 pzp
zasady przejrzystosci oraz nie w petni rzetelnie udokumentowano. Zaméwienia publicznego
w tym zakresie za kwote 2 932 000,00 zt brutto'® udzielono z naruszeniem przepisow
0 zamowieniach publicznych dotyczacych przestanki stosowania trybu zaméwienia z wolnej
reki, 1j. art. 67 ust. 1 pkt 1a pzp, jak réwniez z naruszeniem zasad dokonywania wydatkdw
ze $rodkow publicznych, wynikajacych z art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp.

Podobne naruszenie przepisow o zamowieniach publicznych dotyczace przestanki
stosowania trybu zamdwienia z wolnej reki miato miejsce w odniesieniu do wyboru
Kierownika Muzycznego, cho¢ w tym przypadku Opera miata mozliwo$¢ udzielenia
zamdwienia publicznego z wytaczeniem stosowania pzp, na podstawie art. 4d ust. 1 pkt 2
tej ustawy.

Jednoczesnie NIK stwierdza, ze podejmowane w Operze w okresie objetym kontrolg
dziatania, zwigzane z realizacjg inwestycji zwiazanej z rozbudowg Opery na terenie
nieruchomosci potozonej przy ul. Heleny Modrzejewskiej we Wroctawiu, nie byty skuteczne.
Z uwagi na uwarunkowania wynikajace z umowy, na podstawie ktorych nieruchomos¢ ta
stanowi mienie Wojewddztwa Dolnoslaskiego9, istnieje prawdopodobienstwo wystapienia
okoliczno$ci powodujgcych koniecznosé zwrotu nieruchomosci Gminie Wroctaw.

109 Zaméwienia udzielono na 46 miesiecy.

110 Zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1668, ze zm.),

mieniem wojew6dztwa jest wiasno$¢ i inne prawa majatkowe nabyte przez wojewddztwo lub inne wojewodzkie osoby prawne.
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Uwaga

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV.Uwaga i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujaca uwage i wnioski:

NIK zwraca uwage, ze ustalenia kontroli, wskazujg na potrzebe rozwazenia przez Dyrektora
podjecia dziatan wzmacniajagcych w Operze kontrole zarzadcza, a to wcelu
urzeczywistnienia, okreslonego w art. 68 ust. 1 ufp, wymogu zapewnienia realizacji celéw
i zadan kierowanej jednostki sektora finanséw publicznych m.in. w sposdb zgodny
zprawem i terminowy. W szczeg6ino$ci, dziatania te powinny odnosi¢ sie¢ do sfer
dziatalno$ci zwigzanych z nieprawidtowosciami w zakresie: [1] zarzadzania ryzkiem,
[2] prowadzenia dokumentacji pracowniczej, [3] przeprowadzania postepowan o udzielenie
zamdwienia publicznego z naruszeniem przepiséw pzp oraz obowigzujacych w Operze
regulacji wewnetrznych, [4] dokonywania wydatkéw po uptywie termindw wynikajacych
z wezebniej zaciagnietych zobowigzan. Nieprawidtowosci te odnoszg sie do kazdej z pieciu
sfer dziatalnoSci jednostek sektora finansow publicznych''" objetych standardami kontroli
zarzadczej dla sektora finansow publicznych''2. W szczegdlnosci NIK dostrzega, ze
zarzadzanie ryzkiem w Operze nie tylko nie odbywato sie zgodnie z obowigzujacymi w tym
zakresie regulacjami wewnetrznymi, ale rowniez nie korespondowato ze standardem
kontroli zarzadczej B.7., w mys| kitoérego nie rzadziej niz raz w roku nalezy dokonaé
identyfikacji ryzyka w odniesieniu do celéw i zadan jednostki. Ponadto, biorac pod uwage
skale dziatalno$ci Opery zwiazanej z udzielaniem zamowien publicznych, tak pod wzgledem
liczby prowadzonych postepowan, jak i wartosci udzielanych zaméwien, powierzenie zadan
w tym zakresie tylko jednej osobie byto niewystarczajace do zapewnienia nalezytego
poziomu starannosci udzielania zamoéwien publicznych. Zgodnie ze standardem kontroli
zarzadczej A.3. struktura organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych
celow i zadan.

1. Doprowadzenie do zwrotu przez poprzedniego Dyrektora kwoty:

- 18 042,86 zt z tytutu nieuprawnionego ponoszenia przez Opere czesci kosztdw najmu
lokalu mieszkalnego,

- 5 540,04 zt wyptaconej przez Opere z tytutu nieuprawnionego ryczattu za uzywanie
prywatnych samochoddw do celéw stuzbowych.

2. Doprowadzenie do zwrotu przez Zastepce Dyrektora kwoty 20 712,75 zt z tytutu
nieuprawnionego ponoszenia przez Opere czesci kosztéw najmu lokalu mieszkalnego.

3. Publikowanie wszystkich ogtoszen o naborze kandydatéw do zatrudnienia na wolne
stanowiska pracy.

4. Przeanalizowanie mozliwosci odzyskania na rzecz Opery kwot wyptaconych
wykonawcy umowy na $wiadczenie ustug obstugi prawnej w 2019 r. zwigzanych
z czynno$ciami  obejmujgcymi  osobiste sprawy poprzedniego Dyrektora oraz
ewentualne podjecie dziatan w tym zakresie.

5. Wprowadzenie wewnetrznych procedur regulujgcych wybér osoby przewidzianej do
wykonywania zadan dyrygenta w trakcie realizowanych spektakli oraz kierownictwa
muzycznego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK we
Wroctawiu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie

1 [1] $rodowisko wewnetrzne, [2] cele i zarzadzanie ryzykiem, [3] mechanizmy kontroli, [4] informacja i komunikacja,
[5] monitorowanie i ocena.
"2 Zatgcznik do komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych. Zgodnie ze standardem dla kompetencji zawodowych, nalezy zadba¢, aby osoby zarzadzajace
i pracownicy posiadali wiedze, umiejetnosci i doswiadczenie pozwalajace skutecznie i efektywnie wypetnia¢é powierzone
zadania. (...). Nalezy zapewni¢ rozwéj kompetenciji zawodowych pracownikéw jednostki i 0séb zarzadzajacych.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie
21dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 30 kwietnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler: p.o. Dyrektor
Specijalista kontroli paristwowej
I I

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat:

p.o. Dyrektor
Delegatury NIK we Wroctawiu
Marcin Kalinski
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