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|. Dane identyfikacyjne

Filharmonia Dolnoslaska w Jeleniej Goérze!, ul.
58-500 Jelenia Gora

Jozefa Pitsudskiego 60,

Tomasz Janczak, Dyrektor Filharmonii Dolnoslaskiej w Jeleniej Gorze2, od dnia
1 wrzesnia 2016 r.

1. Organizacja, funkcjonowanie i kierowanie samorzadowag instytucjq kultury.
2. Dziatania w obszarze polityki zatrudnienia samorzgdowej instytucji kultury.

3. Dziatania w zakresie realizacji zamowienn publicznych udzielanych przez
samorzadowa instytucije kultury.

4. Prowadzenie gospodarki finansowej samorzadowej instytuciji kultury.

Lata 2018-2020 (I potowa) z uwzglednieniem zdarzen wczesSniejszych
| pbzniejszych, majacych wptyw na badang dziatalnos¢

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontrol®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Paulina Zywicka, inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/113/2020 z dnia 28 sierpnia 2020 r.
(akta kontroli Tom | str. 1-2)

' Dalej: Filharmonia.
2 Dalej: Dyrektor lub Dyrektor Filharmonii.
3Dz. U.z2020r. poz. 1200. Dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6ina* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2018-2020 (I potrocze) Filharmonia w sposob prawidtowy realizowata
zadania wobszarze dziatalnoSci kulturalnej. Jednakze niektore z zadan
dotyczacych: organizacji wewnetrznej, zasad zatrudnienia oraz zawierania umoéw
w ramach realizacji zamowien publicznych nie byty realizowane w sposéb w petni
wiasciwy.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prowadzenie gospodarki finansowej
przez Filharmonie, ktbéra zgodnie z przeznaczeniem wykorzystywata Srodki
finansowe pozyskane wramach dotacji celowej i majatkowej, rozliczajac je
w terminach okre$lonych przepisami prawa.

Dostosowata rowniez swojg dziatalno$¢ do uwarunkowan spowodowanych epidemig
wywotang przez wirusa SARS-CoV-2. Z powyzszego powodu w drugim kwartale
2020 r. nastgpito 99% obnizenie przychoddw, w poréwnaniu do analogicznego
okresu roku poprzedniego.

Oceniajgc skontrolowane obszary dziatalno$ci Filharmonii, NIK wskazuje na

nieprawidtowosci, ktore dotyczyty:

e niespojnych rozwigzan organizacyjnych w sposobie reprezentacji jednostki,
poniewaz Regulamin organizacyjny zawierat postanowienia niezgodne ze
Statutem w odniesieniu do kierowania Filharmonig przez Dyrektora, Zastepce
Dyrektora oraz Gtéwnego Ksiegowego;

e braku odpowiednich regulacji odnoszacych sie do przeprowadzania procesu
rekrutacji na wolne stanowiska pracy, skutkujacych niejednolitym sposobem
postepowania z ogloszeniami o wolnych stanowiskach pracy, w tym
niewypetnieniem obowigzku publikacji takich ogtoszen w Biuletynie Informacji
Publicznej>. Kolidowato to z wymogami ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
0 dostepie do informacji publicznef. Tym niemniej nie stwierdzono jednak
zatrudnienia osob, ktore nie spetniatyby wymaganych kwalifikacji;

e niewlasciwego zabezpieczenia interesow Filharmonii w dwdch umowach
o facznej wartosci 127,8 tys. zt, zwigzanych z realizacjg zamdwienia
publicznego, co skutkowato brakiem mozliwosci skorzystania z uprawnienia
natozenia kary umownej;

e wyptaty ryczattu pienieznego dla Dyrektora Filharmonii w kwocie 5,8 tys. zt za
uzywanie prywatnego samochodu do celéw stuzbowych, mimo braku tego
rodzaju $wiadczen w katalogu okre$lonym w obowigzujacych przepisach prawa.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja, funkcjonowanie i kierowanie
samorzadowa instytucja kultury

1.1. Zarzadzeniem Dyrektora z dnia 7 listopada 2017 r.8 wprowadzony zostat
Regulamin organizacyjny Filharmonii®. Uchwalenie Regulaminu byto poprzedzone

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoina, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej. W niniejszej kontroli zastosowano opisowa ocene 0gélna.

5Dalej: BIP.

6Dz. U.z2019r. poz. 1429, ze zm. Dalej: ustawa o dostepie do informagji.

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

8 Nr 30/11/2017.

9 Dalej: Regulamin lub Regulamin organizacyjny.



uzyskaniem pozytywnej opinii Organizatora Filharmonii'0 oraz zasiegnieciem opinii
dziatajacych przy Filharmonii organizacji zwigzkowych.

(akta kontroli Tom | str. 28-29, 58-59, 61-63)
1.2. Zgodnie z § 6 ust. 1 Statutu Filharmonii'!, Dyrektor organizuje prace
Filharmonii, jednoosobowo odpowiada za catoksztatt jej dziatalnoSci oraz
reprezentuje jg na zewnatrz. Natomiast w my$l § 5 ust. 2 Statutu, Dyrektor zarzadza
Filharmonig przy pomocy Zastepcy Dyrektora, powotywanego na wniosek
Dyrektora. W Filharmonii w kontrolowanym okresie nie powotano Zastepcy
Dyrektora.

Z kolei Regulamin organizacyjny Filharmonii stanowit w § 4 ust. 2, ze Dyrektor
zarzadza Filharmonig przy pomocy Zastepcy Dyrektora oraz Gtéwnego
Ksiegowego. Wobec braku powotania Zastepcy Dyrektora w Filharmonii, wskazana
regulacja sprowadzata sie do tego, ze Dyrektor zarzadza Filharmonig przy pomocy
Gtéwnego Ksiegowego.

W umowie pomiedzy Dyrektorem a Organizatorem'? nie uregulowano kwestii
reprezentacji Filharmonii w sytuacji powierzania dodatkowych zadan artystycznych
osobie piastujacej stanowisko Dyrektora Filharmonii. W szczegdtowych zasadach
podejmowania dodatkowych zadan artystycznych przez osobe piastujacq
stanowisko Dyrektora instytucji kultury, Organizator wymagat uzyskania zgody
Cztonka Zarzadu Wojewddztwa DolnoSlaskiego  wiasciwego do  spraw
spotecznych'3. W praktyce umowy o dodatkowe zadanie artystyczne wykonywane
przez osobe piastujgcq stanowisko Dyrektora Filharmonii zawierane byty
w Filharmonii pomiedzy Dyrektorem a Filharmonig reprezentowang przez Gtéwnego
Ksiegowego na podstawie stosownego upowaznienia. W przypadku nieobecnosci
Gtownego Ksiegowego tozsame upowaznienie posiadat Zastgpca Gtownego
Ksiegowego.
(akta kontroli Tom | str. 14)
1.3. Regulamin organizacyjny w § 4 ust. 3 stanowit, ze w czasie nieobecnosci
Dyrektora funkcje zarzadzajace petni Zastepca Dyrektora lub Gtéwny Ksiegowy,
a w przypadku ich nieobecnosci — inny pracownik w ramach otrzymanego
upowaznienia. Z uwagi, ze w kontrolowanym okresie Dyrektor Filharmonii nie
posiadat zastepcy, w przypadku jego nieobecnosci funkcje te na podstawie
upowaznien wykonywali Gtowny Ksiegowy oraz Zastepca Gtéwnego Ksiegowego.
(akta kontroli Tom | str. 34; Tom Il str. 99-104)
1.4. Dyrektor Filharmonii w kontrolowanym okresie prowadzit inng dziatalno$¢
zarobkowa. Ponadto Dyrektor Filharmonii podejmowat dodatkowe czynnoSci
0 charakterze artystycznym na rzecz Filharmonii i za zgodng Organizatora.
W przypadku, kiedy wykonywanie dodatkowych czynnosci artystycznych kolidowato
z wykonywaniem obowigzkow kierownika jednostki — Dyrektor korzystat z urlopu
bezptatnego. W czasie jego nieobecnosci zastepowat go — co do zasady — Gtowny
Ksiegowy, zgodnie z zapisami Regulaminu organizacyjnego i w zakresie
stosownego upowaznienia. W innych przypadkach Dyrektor wykonywat zadania
artystyczne poza godzinami pracy.
(akta kontroli Tom Il str. 324)

0 Wojewddztwo Dolnoslaskie, reprezentowane przez Zarzad Wojewodztwa Dolno$laskiego. Uchwata
nr 4389/V/17 Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 10 pazdziernika 2017 .

" Dalej: Statut. Statut stanowi zatgcznik do uchwaty nr XXIV/568/12 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego
z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie nadania Statutu Filharmonii Dolnoslgskiej w Jeleniej Gorze.

2 Umowa zawarta na podstawie art. 15 ust. 5 ustawy z dnia 25 pazdziemnika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 194, ze zm.). Dalej: ustawa o dziatalno$ci kulturalnej.
8 Pismo Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolno$laskiego z dnia 16 pazdziernika 2013 r., znak:
DS.-K 040/2/2013, L.dz. 2099/10/2013.
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1.5. Zarzadzeniem Dyrektora' od dnia 12 marca 2020 r. zawieszono organizowanie
imprez artystycznych i rozrywkowych oraz do odwotania zawieszono zajecia
Orkiestry na terenie Filharmonii. Od 13 marca 2020 r. do odwotania zawieszono
wyjazdy stuzbowe zagraniczne oraz udziat w konferencjach i seminariach dla
wszystkich pracownikow Filharmonii, wstrzymano przyjazdy do Filharmonii go$ci
zagranicznych oraz wstrzymano mozliwo$¢ poruszania si¢ po jej terenie innych
0s6b poza pracownikami.
(akta kontroli Tom | str. 424-426)
1.6. Filharmonia nie otrzymata od Organizatora, dodatkowych Srodkdw finansowych,
w zwigzku z brakiem mozliwo$ci prowadzenia dziatalnosci artystycznej i innej
przynoszacej przychody, spowodowanej stanem epidemicznym w kraju. Dyrektor
wyjasni, ze Organizator wspierat Filharmonie poprzez utrzymanie dotacji
podmiotowej na dotychczasowym poziomie. Filharmonia nie wnioskowata
0 mozliwo$¢ wykorzystania niewydatkowanych $rodkéw z dotacji podmiotowej na
inne potrzeby, poniewaz wykorzystata otrzymang dotacje na | potrocze 2020 r.
w catosci.
(akta kontroli Tom | str. 392)
1.7. W zwigzku z wprowadzeniem ograniczenia w dziatalnosci tworczej, zwigzanej
z wszelkimi zbiorowymi formami kultury i rozrywki w okresie od dnia 14 marca
2020 r. na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej na skutek ogtoszonego stanu
zagrozenia epidemicznego w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-215,
poziom przychodow Filharmonii istotnie obnizyt sie. W poréwnaniu z tozsamym
okresem w roku 2019 za Il kwartat 2020 r., przychody Filharmonii Dolno$laskiej byty
nizsze 0 99%.
(akta kontroli Tom | str. 392-404)
1.8. W dniu 1 kwietnia 2020 r. zostat zmieniony plan finansowy Filharmonii
w zwigzku zograniczeniem dziatalnosci artystycznej w | potowie 2020 r.,
w odniesieniu do kosztéw i przychoddw dziatalno$ci. W dniach 29 kwietnia 2020 r.
i 27 maja 2020 r. dokonano kolejnych korekt planu finansowego w zakresie kosztow
dziatalno$ci. W dniu 27 maja 2020 r. dokonano rowniez korekty planu dziatalnosci
podstawowej na rok 2020.
(akta kontroli Tom | str. 392, 411-412, 414)
1.9. Zgodnie z zarzadzeniem Dyrektora'”, w okresie epidemii, przewidziano
mozliwos¢ polecenia pracownikowi przez czas oznaczony S$wiadczenia pracy
okre$lonej w umowie poza miejscem jego statego wykonywania. Wprowadzono
zasade ograniczania bezposrednich kontaktéw i zastgpienia ich korespondencijg
elektroniczng lub kontaktem telefonicznym. Przewidziano mozliwo$¢ organizowania
przez kierownikbw komérek organizacyjnych pracy mieszanej, ij. rotacyjnie pracy
zdalnej i pracy w siedzibie Filharmonii. Kierownicy komdrek byli odpowiedzialni za
uzgodnienie z pracownikiem zakresu i czasu trwania pracy zdalne;.

W Filharmonii ustalono odrebne zasady pracy zdalnej wobec pracownikow
artystycznych i pracownikéw administracyjnych. Pracownicy artystyczni wykonywali
indywidualng prace artystyczng poza siedzibg Filharmonii, natomiast pracownicy
administracyjni pracowali w siedzibie z zachowaniem zasad bezpieczenstwa
I rezimu sanitarnego. Ponadto pracownicy artystyczni samodzielnie nagrywali
poszczegolne partie utworow symfonicznych w ramach projektu ,Filharmonia
z dostawg do domu”, realizowany w ramach programu Instytutu Muzyki i Tanca

14'Nr 9/03/2020 z dnia 11 marca 2020 r.

5 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogfoszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz. U. poz. 433, ze zm.) i kolejne, ktdre regulowaty
te kwestie nastepujace po sobie.

16 Przychody za Il kwartat 2019 r. — 248,2 tys. zt, przychody za Il kwartat 2020 r. - 2,6 tys. zt.

17 Nr 9/03/2020 z dnia 11 marca 2020 r.
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Kultura w sieci”. Nadzor obejmujgcy m.in. weryfikacje przygotowanych przez
muzykow nagran, kontrole ich prawidtowosci oraz poziomu wykonawczego
sprawowat Dyrygent Filharmonii.

(akta kontroli Tom | str. 424-426; Tom || str. 303)

1.10. Filharmonia nie prowadzita audytu wewnetrznego, z uwagi na brak spetnienia
przestanek okreslonych w art. 274 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych'®,

W strukturze organizacyjnej Filharmonii nie ujeto komérki dedykowanej audytowi
badz kontroli wewnetrzne;.

W Filharmonii obowigzywat Regulamin kontroli zarzadczej®. W my$l § 2 ww.
Regulaminu, system kontroli zarzadczej w Filharmonii oparty byt na samokontroli
i kontroli funkcjonalnej. Do samokontroli zobowigzani byli wszyscy pracownicy
Filharmonii. Kontrola funkcjonalna byta wykonywana przez pracownikow
zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych oraz przez innych pracownikéw, jezeli
obowigzki z zakresu wykonywania kontroli zostaty okre$lone w ich zakresie
czynnosci stuzbowych badz, co do ktorych wykonywanie kontroli wynikato z innych
przepisow. Nie sformalizowano sposobu dokumentowania wykonania obowigzkdw
z zakresu samokontroli lub kontroli funkcjonalnej. Dyrektor wskazat, ze kierownicy
wszelkie watpliwosci i sugestie w tym zakresie omawiali podczas spotkan
z Dyrektorem.

Poza Regulaminem kontroli zarzadczej kwestie dotyczace systemu kontroli zostaty
uregulowane w odniesieniu do systemu kontroli finansowej w: ,Instrukcji obiegu
i kontroli dokumentow” oraz w ,Polityce rachunkowosci”, a takze w odniesieniu do
systemow informatycznych poprzez kontrole dostepu, kontrole systeméw
informatycznych, kontrole tworzenia i zmian w aplikacjach oraz nadawanie
uprawnien.
(akta kontroli Tom | str. 341-363)
1.11. Regulamin kontroli zarzadczej przewidywat mozliwo$¢ przeprowadzenia
audytu wewnetrznego w Filharmonii ,w przypadkach i na warunkach okreslonych
w ustawie”. W kontrolowanym okresie nie byt przeprowadzany audyt wewnetrzny.
(akta kontroli Tom | str. 351)

1.12. Wedtug obowigzujacego w Filharmonii Regulaminu kontroli zarzadczej, na
proces zarzadzania ryzykiem sktadata sie: identyfikacja ryzyka, analiza ryzyka
i reakcja na ryzyko. Zgodnie z trescig ww. Regulaminu: Kierownictwo oraz
pracownicy zatrudnieni na stanowiskach funkcyjnych podczas narady na poczatku
roku obrachunkowego omawiajg plan finansowy na dany rok. Wyznaczajg cele
| zadania, analizujg ryzyka oraz ustajg reakcje i dziatania, ktére nalezy podja¢ w celu
zmieszczenia ryzyk.”. W rejestrze ryzyk identyfikowano ryzyko do konkretnego
dziatania lub zadania. Okre$lano jego prawdopodobiefstwo i reakcje pozadang
(dziatanie/tolerowanie), w przypadku podjecia dziatania zawarto jego opis oraz
wskazano osobe odpowiedzialna.

W zatgczniku do Regulaminu kontroli zarzadczej okresSlono rejestr ryzyk
zidentyfikowanych w Filharmonii. Kwestia ta byta omawiana przez Dyrektora
z kierownikami na naradach w 2018 r. i w 2019 r. w trakcie ktorych nie stwierdzono
koniecznosci ich aktualizacji. Uaktualnienia rejestru ryzyk dokonano w 2020 r.20,
(akta kontroli Tom | str. 345-346)

1.13. W kontrolowanym okresie w Filharmonii przeprowadzono cztery kontrole
zewnetrzne, w tym trzy prowadzone przez Panstwowg Inspekcje Pracy — Okregowy

8 Dz. U.z2019r. poz. 869, ze zm. Dalej: ufp.
19 Wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora Nr 35/2/2010 z dnia 30 grudnia 2010 .
20 Zarzadzenie Dyrektora Nr 01/01/2020 z dnia 21 stycznia 2020 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Inspektorat Pracy we Wroctawiu?' oraz jedng przez Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Dolno$laskiego?2. Tylko w przypadku jednej kontroli PIP z 2018 r.
sformutowano wnioski do realizacji w zakresie funkcjonowania Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych?. Filharmonia pomimo obowigzku wynikajacego
z art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy?*, nie
powiadomita PIP o terminie i sposobie realizacji ujgetych w wystapieniu wnioskéw.
Dyrektor wskazat, ze Filharmonia skierowata do PIP pismo — skarge, w ktorym
odniesiono sie do wnioskow zawartych w wystgpieniu. Dyrektor podkreslit, ze
zarejestrowanie tego pisma?, jako korespondencji do wiasciwego organu, winno
czyni¢ zado$¢ spetnieniu tego obowigzku. Ponadto pozniejsze dziatania Filharmonii
skutkowaty zmiang zapiséw Regulaminu ZFSS. PIP przeprowadzita w 2020 r.
kontrole, ktérej zakres dotyczyt w szczegdlnosci zakresu funkcjonowania ZFSS
i w wyniku tej kontroli nie sformutowano wnioskéw.

(akta kontroli Tom | str. 329; Tom Il str. 306)

1.14. Zgodnie z obowigzujgcym w Filharmonii Regulaminem kontroli zarzadczej,
pracownikom informacje biezace powinny byC przekazywane podczas
realizowanych przez nich zadan. W miare potrzeb ww. Regulamin przewidywat
mozliwo$¢ organizowania narad.

Komunikacja wewnetrzna w Filharmonii zostata oparta m.in. o narady kierownikéw,
zebrania pracownicze, Internet, poczte elektroniczna, wewnetrzng siec telefoniczng
i tablice informacyjng?.

Ponadto pracownicy zatrudniani w Filharmonii otrzymywali pisemny zakres

obowigzkoéw i potwierdzali fakt zapoznania sie z tym dokumentem.
(akta kontroli Tom | str. 238, 348-349; Tom |l str. 72-74)

1.15. Dyrektor Filharmonii zgodnie z przyjetym Regulaminem kontroli zarzadczej
corocznie dokonywat samooceny stanu kontroli zarzadczej. Samoocena ta
dokonywana byta podczas narady z kierownikami na poczatku roku. Z narady byt
sporzadzany protokdt, w ktérym umieszczano wzmianke o przeprowadzeniu
samooceny. Przedmiotem narad byly m.in. kwestie dotyczace aktualno$ci rejestru
ryzyk, aktualnosci obowigzujgcych regulaminéw i procedur oraz ich zgodnosci
z powszechnie obowigzujacym prawem, plany zadan do realizacji oraz oméwienie
planu finansowego.

(akta kontroli Tom Il str. 307-310)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Regulacja zawarta § 4 ust. 2 Regulaminu organizacyjnego stanowigca, ze ,Dyrektor
zarzadza Filharmonig przy pomocy Zastepcy Dyrektora oraz Gtéwnego
Ksiegowego™:

1) byta sprzeczna z § 5 ust. 2 Statutu, ktory stanowi, ze ,Dyrektor zarzadza
Filharmonig przy pomocy Zastepcy Dyrektora, ktérego powotuje i odwotuje Zarzad
Wojewodztwa Dolnoslaskiego na wniosek Dyrektora” oraz

2) stanowita przekroczenie ustawowej kompetencii, ktdra zostata zastrzezona dla
Organizatora w art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy o dziafalno$ci kulturalnej, poprzez

21 Dalej: PIP.

2 Dalej: UMWD.

3 Dalej: ZFSS.

2 Dz.U.z2019r. poz. 1251.

% Skarga na Inspektora PIP, rozpatrzona w trybie skargowym przez PIP.

% Np. zarzadzenia Dyrektora dotyczace m.in. wprowadzenia Regulaminu pracy lub Regulaminu organizacyjnego
byly przekazane do wiadomos$ci wszystkich kierownikéw dziatéw, jak rowniez zamieszczone na tablicy ogtoszen.
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okre$lenie dodatkowego organu kierujgcego?’ przez inny niz ustawowo
upowazniony do tego organ oraz w innym anizeli ustawowo przewidzianym akcie
prawa wewnetrznego. Zgodnie z art. 13 ust. 1 ww. ustawy, instytucje kultury dziatajg,
na podstawie aktu o ich utworzeniu oraz statutu nadanego przez organizatora.
W tym rozumieniu statut jest dokumentem zawierajgcym zbi6r przepiséw
regulujgcych strukture, zadania i zasady dziatania danej instytucji kultury.
Do uprawnien Organizatora na podstawie art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy o dziatalno$ci
kulturalnej nalezato okre$lenie organdw zarzadzajacych, a dopiero w art. 13 ust. 3
tej ustawy ustawodawca przewidziat okreSlenie organizacji wewnetrznej instytucii
kultury w regulaminie organizacyjnym nadawanym przez dyrektora tej instytucji.
Wobec powyzszego regulamin organizacyjny jest aktem nizszego rzedu wzgledem
statutu oraz moze doprecyzowywaé tylko te kwestie, ktore sg nieregulowane
ustawowo lub statutowo, a s zwigzane z organizacjg wewnetrzng instytucji kultury.

Dyrektor Filharmonii wyjasnit, ze zgodnie z § 7 Statutu, to Dyrektor okresla
organizacje wewnetrzng w Regulaminie organizacyjnym nadawanym przez niego po
zasiegnieciu opinii  Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego oraz dziatajacych
w Filharmonii zwigzkow zawodowych i stowarzyszen twoércéw. Ponadto Dyrektor
wskazat na pozytywng opinie projektu Regulaminu w ww. brzmieniu, zaréwno
ze strony Organizatora, jak i zwigzkéw zawodowych oraz stowarzyszen tworcow.

NIK wskazuje, ze nalezy oddzielic uprawnienia dyrektora instytucji kultury do
ustalenia organizacji wewnetrznej od kompetencji okreslenia organéw
zarzadzajacych. Przejawem dostosowania organizacji wewnetrznej bedzie
wskazanie osob zastepujacych dyrektora w czasie jego nieobecnosci, w celu
zapewnienia ciggtosci zarzadzania jednostka. Natomiast czym innym jest
uprawnienie Organizatora, wywodzone z art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy o dziatalno$ci
kulturalnej, do okreslenia organdw zarzadzajacych. Ponadto ustawodawca wskazat,
ze kwestia ta powinna zosta¢ uregulowana w statucie, co oznaczato zakaz
przenoszenia tej regulacji do aktow nizszego rzedu i zakaz doprecyzowania tej
regulacji bez wyraznie wskazanej ustawowej kompetencji, ktérej ustawodawca nie
przewidziat w stosunku do dyrektora instytuciji kultury.

(akta kontroli Tom | str. 14, 33; Tom Il str. 302)

Postanowienia zawarte w Regulaminie organizacyjnym, odnoszace si¢ do
zarzadzania Filharmonig przez Dyrektora przy pomocy Zastepcy Dyrektora oraz
Gtownego Ksiegowego, byly niezgodne ze Statutem. W strukturze organizacyjne;
Filharmonii nie wskazano komorki odpowiedzialnej za kontrole lub audyt
wewnetrzny, przyjeto natomiast uregulowania normujgce mechanizmy zarzadzania
ryzykiem oraz wprowadzono procedury kontroli zarzadczej. Filharmonia
dostosowata swojg dziatalno$¢ do warunkéw podyktowanych trwaniem epidemii
wywotanej wirusem SARS-CoV-2, pomimo blisko 100% obnizenia poziomu jej
przychodow.

2. Dzialania w  obszarze polityki zatrudnienia
samorzadowej instytuciji kultury

2.1. Filharmonia nie opracowata pisemnych regulacji wewnetrznych dotyczacych
naboru pracownikow. Z Regulaminu pracy wynikato, ze decyzje o przyjecie
pracownika do pracy podejmuje Dyrektor. Przyjecie pracownika artystycznego
nastepowato dodatkowo po konsultacji z prowadzacym grupe/kierownikiem sekcji
i Radg Artystyczna oraz po przestuchaniu kandydata.

21 Zgodnie z definicja zawarta w Stowniku jezyka polskiego PWN, stowo kierowac¢” oznacza m.in. ,zarzadzac¢
kim§, czym$, staé na czele czego$ lub wskazywa¢ komu$ spos6b  postepowania’,
https://sip.pwn.pl/szukaj/kierowa¢.html [dostep: 28 pazdziernika 2020 r.].
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Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym do zadan Dyrektora nalezato realizowanie
polityki kadrowej w zakresie doboru kadry i 0sdb wspétpracujgcych. Natomiast do
zadan Dziatu Kadr i Ptac nalezato realizowanie zaktadowej polityki zatrudnieniowe;
w oparciu o dyspozycje Dyrektora, we wspdtpracy z kierownikami dziatow.

(akta kontroli Tom | str. 36, 104)
2.2. W latach 2018-2020 (I potrocze) w Filharmonii zawarto 21 uméw o prace,
w tym 12 zawarto po ogtoszonych naborach na wolne stanowiska. Przeprowadzono
11 naboréw na 12 etatow, w tym trzy nabory na stanowiska administracyjne i osiem
na stanowiska artystyczne. Wszystkie etaty zostaty obsadzone. W przypadku
wszystkich 11 naboréw ogtoszenia o naborze byly zamieszczone na tablicy
ogtoszen Filharmonii, publikowane na stronie internetowej Filharmonii oraz w BIP.

Ustalono, ze nie publikowano informacji w BIP o zamiarze zatrudnienia osob
w ramach zastepstwa za nieobecnego pracownika (sze$¢ przypadkéw) oraz
w odniesieniu do trzech nabordw na stanowiska, na ktérych zatrudniono dwie osoby
na czas nieokre$lony i jedng na czas okre$lony.

(akta kontroli Tom | str. 380-381; Tom |l str. 49, 72-75, 304-305)

2.3. W Regulaminie pracy Filharmonii ustalono osobne zasady naboru na
stanowiska artystyczne i administracyjne. W przypadku stanowisk artystycznych
przewidziano obowigzek zorganizowania przestuchania. W badanych o$miu
naborach na stanowiska artystyczne zgodnie z wymogami ww. Regulaminu byto
przeprowadzone przestuchanie. Z przestuchania sporzadzano kazdorazowo
protokét. Tylko w jednym przypadku brakowato ostatecznego protokotu drugiego
etapu przestuchania. Dyrektor wskazat, ze kwestia przestuchania w dwéch etapach
byta ,symboliczna” i wynikata z kwestii repertuarowych: | etap — utwory solo, Il etap
— utwory orkiestra, wobec czego, to byto przyczyng niesporzadzenia protokotu
z Il etapu przestuchania.

W przypadku stanowisk administracyjnych, przyjmowani pracownicy posiadali
kwalifikacje spetniajgce wymagania opisane w ogtoszeniu o prace. Dyrektor
Filharmonii wskazat, ze w przypadku stanowisk administracyjnych odbywata sie
rozmowa rekrutacyjna z osobami spetniajagcymi podstawowe wymagania opisane
w ogtoszeniu. Po ocenie kandydatéw przez komisje sktadajacq sie z kierownika
dziatu, Dyrektora Filharmonii i dyrygenta, nastepowat ostateczny wybér kandydata.
Procesu wyboru nie dokumentowano pisemnie, a przekazanie decyzji nastepowato
drogq telefoniczng do wybranego kandydata.

W przypadkach osdb, ktore zostaty zatrudnione na podstawie uméw na zastepstwo
w pieciu przypadkach nie wytworzono dokumentacji uzasadniajacej zatrudnienie.
W jednym przypadku w aktach osobowych zamieszczono pismo Dyrygenta,
uzasadniajgce odstapienie od procedury przestuchania pracownika artystycznego
z uwagi na dotychczasowg satysfakcjonujgca wspotprace. Dodatkowo w trzech
przypadkach w aktach osobowych znajdowaty sie pozytywne opinie Dyrygenta
dotyczace osoby zatrudniane;.

(akta kontroli Tom | str. 36, 104; Tom |l str. 72-75, 304-305)

2.4. W latach 2018-2020 (I pdtrocze) w Filharmonii trzykrotnie dokonano zmian na
stanowiskach pracy. Zmiany polegajace na przeniesieniu pracownika na inne
stanowisko pracy byly dokonywane w 2018 r. (w odniesieniu do jednego
pracownika) i w 2019 r. (dwoch pracownikow). Dotyczyty one 0s6b zatrudnionych na
podstawie umowy o prace na czas okre$lony. Pracownicy posiadali niezbedne
kompetencje do pracy na stanowisku, na ktére zostali przeniesieni. Przeniesienia
wynikaty m.in. z usprawiedliwionej nieobecno$ci zastepowanego pracownika lub
uzasadnionej potrzeby pracodawcy. W przypadku przeniesienia na inne stanowisko
pracownik byt kierowany na badania lekarskie oraz byt mu przedstawiany nowy
zakres obowigzkdw.



Zgodnie z obowigzujgcym Regulaminem pracy Dyrektor przyjmowat pracownikow
w sprawach skarg i wnioskow w kazdy dzien w godzinach pracy Filharmonii.
W kontrolowanym okresie nie odnotowano skarg i wnioskow pracownikow
Filharmonii.

Zasady nagradzania pracownikow Filharmonii zostaty okreslone w Regulaminie
pracy, ktory przewidywat nagrody i wyrdznienia za wzorowe wypetnianie
obowigzkoéw, przejawianie inicjatyw i podnoszenie wydajnosci pracy oraz jej jakosci.
Regulacja ta zawierata zamkniety katalog nagrod i wyr6znien, do ktdrych nalezaty:
nagroda pieniezna, pochwata pisemna, pochwata publiczna i dyplom uznania.
Nagrody mogty by¢ przyznawane przez Dyrektora Filharmonii z wtasnej inicjatywy
lub na wniosek bezposredniego przefozonego. W kontrolowanym okresie nie
przyznano nagrod pracownikom Filharmonii.

W  Regulaminie pracy przewidziano réwniez odpowiedzialno$¢ porzadkowg
pracownika za: nieprzestrzeganie ustalonego porzadku pracy, Regulaminu pracy,
przepisow BHP oraz p.poz. W takich sytuacjach Regulamin Pracy przewidywat
mozliwos¢ ukarania pracownika karg upomnienia lub nagany. W kontrolowanym
okresie wystapity trzy przypadki natozenia kar. Wszystkie trzy kary zostaty natozone
w 2018 r., w zwigzku, z czym informacje o nich zostaty po ustawowym czasie
usuniete z akt osobowych pracownikéw. Kierownik Dziatu Kadr i Ptac wskazat, ze
w okresie objetym kontrolg natozono: dwie kary w formie upomnienia i jedng kare
nagany. Kary natozono na dwdch pracownikéw artystycznych i jednego pracownika
administracyjnego. Powodami natozenia kar upomnienia byto nieprzestrzeganie
ustalonej organizacji i porzadku w procesie pracy polegajacych na niewykonaniu
polecenia stuzbowego oraz nieodpowiedniej organizacji pracy podczas podrézy
stuzbowej poprzez nierzetelne wypetnienie dokumentow. Kara nagany zostata
natozona za dwukrotne niewykonanie polecenia stuzbowego.

Zgodnie z art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwigzkach zawodowych?8
w Filharmonii konsultowane byty z dziatajgcymi w niej organizacjami pracownikéw
kwestie dotyczace m.in.: [1] w 2018 r. — porozumienia w sprawie wysokosci stawek
za koncerty ponadnormowe iaudycje, w sprawie projektu Regulaminu pracy
I Regulaminu wynagradzania, zmian w harmonogramie pracy, kandydata do Rady
Artystyczno-Programowej oraz aneksowania Regulaminu ZFSS; [2] w 2019 r. —
w sprawie zmian w Regulaminie wynagradzania i zmian w ZFSS, konsultacje
w sprawie podwyzki wynagrodzen oraz ekwiwalentu na akcesoria iwtasny
instrument; [3] w 2020 r. — konsultacje w sprawie podwyzek dla pracownikdw.

Filharmonia, jako pracodawca, terminowo wspotpracowata z organizacjami
zwigzkowymi. Organizacje zwigzkowe czynnie uczestniczyty w opiniowaniu
i konsultacjach przedktadajac swoje stanowiska.

(akta kontroli Tom | str. 119-121, 382-384; Tom |l str. 76-77; Tom Il str. 318-319, 325-349)
25. W latach 2018-2020 (I potrocze) nie zatrudniano  pracownikow
administracyjnych na podstawie umowy zlecenia lub umowy o dzieto. Filharmonia
nie opracowata regulacji wewnetrznych odnoszacych si¢ do zawierania umoéw
cywilnoprawnych.

(akta kontroli Tom | str. 380-381; Tom Il str. 71)
2.6. W Filharmonii nie opracowano regulacji wewnetrznych dotyczacych zasad
odbywania szkoleri oraz innych form doskonalenia i doksztatcania pracownikow.
Dyrektor Filharmonii wskazat, ze pracownicy byli kierowani na szkolenia
obligatoryjne BHP, ktore majg okreslony termin wazno$ci. Ponadto pracownicy
kierowani byli na szkolenia kierunkowe zwigzane z utrwaleniem wiedzy potrzebnej
na zajmowanym stanowisku pracy. Pracownicy mogli rowniez samodzielnie zgtosi¢

28Dz, U.z2019r. poz. 263, ze zm.



che¢ uczestnictwa w szkoleniu. Kazde skierowanie na szkolenie wymagato
podpisania karty zgtoszenia przez Dyrektora Filharmonii.

W latach 2018-2020 (I pdirocze) nie byto przypadkéw odmowy na udziat w szkoleniu
przez pracownika. W tym okresie pracownicy Filharmonii nie uczestniczyli w innych
formach doskonalenia i doksztatcania.

(akta kontroli Tom Il str. 315)

2.7. Kwestie podejmowania dodatkowych zadan artystycznych przez osoby
zatrudnione w Filharmonii na podstawie umowy o prace byly ujete w § 8 pkt 4
Regulaminu pracy?®. Regulacja te nie odnosita sie stricte do procedury
podejmowania dodatkowych zadan artystycznych, a konstytuowata zakaz ich
podejmowania, okreslajac wyjatek od tej reguty. Zabronione bylo podjecie przez
pracownika artystycznego dodatkowego zatrudnienia lub zaje¢ na rzecz innego
podmiotu bez uzyskania zgody pracodawcy, na pisemny wniosek pracownika.
Niemniej jednak pracownik ten nie musiat uzyska¢ zgody, jezeli jego dodatkowe
zatrudnienie lub zajecie nie bedzie kolidowato zwykonywaniem obowigzkow
wynikajacych ze stosunku pracy.

Podejmowanie dodatkowych zadan artystycznych w Filharmonii przez Dyrektora,
kwestia zostato uregulowane w umowie zawartej pomiedzy Dyrektorem Filharmonii
a Organizatorem w sprawie okre$lenia warunkow organizacyjno-finansowych oraz
programu dziatania Filharmonii®0. Zgodnie z § 11 ust. 1 tej umowy, Dyrektor moze
wykonywa¢ dodatkowe zadania artystyczne w Filharmonii zgodnie z zasadami
przyjetymi przez Organizatora. Jednocze$nie zgodnie z § 11 ust. 2 ww. umowy,
Dyrektor zostat zobowigzany do niepodejmowania bez uprzedniej zgody
Organizatora czynnoSci zwigzanych z zarzadzaniem innymi podmiotami
dziatajgcymi w strefie kultury.

(akta kontroli Tom | str. 18-22, 102-103)

2.8. W Filharmonii powierzano wykonanie dodatkowych zadan artystycznych
zarowno pracownikom zewnetrznym, jak i pracownikom etatowym. Wybor osoby,
ktbra miata wykona¢ dodatkowe zadanie artystyczne zalezat m.in. od
doswiadczenia,  umiejetnosci,  dostepnosci,  wysokoSci  wynegocjowanego
honorarium oraz kalkulacji dodatkowych kosztéw, np. zakwaterowania (dotyczyto
pracownikow zewnetrznych).

W Filharmonii nie opracowano regulacji dotyczacych zawierania uméw o dodatkowe
zadania artystyczne z wkasnymi pracownikami, w tym zasad negocjacji honorarium.

W latach 2018-2020 (I pétrocze) stawki pracownikéw Filharmonii za powtarzajace
sie wykonane dzieta przedstawiaty sie nastepujaco: [1] ,autorskie opracowanie
i publiczne wykonanie partii $piewu podczas koncertu kameralnego” — od 220 zt do
970 zt [2] ,autorskie opracowanie i publiczne wykonanie partii waltorni podczas
koncertu symfonicznego” — od 450 zt do 550 z; [3] ,autorskie opracowanie
i publiczne wykonanie partii waltorni i poprowadzenie audycji umuzykalniajgcych dla
dzieci i mtodziezy” (za miesigc) od 1 140 zt do 3 640 zt.

Stawki za pojedyncze dzieta ksztattowaty sie nastepujgco: [1] ,autorskie
opracowanie i publiczne wykonanie partii saksofonu” — 220 zt; [2] ,autorskie
opracowanie i publiczne wykonanie partii tin whistle” — 440 zt; [3] ,autorskie
opracowanie tlumaczenia libretta opery w dwoch wersjach jezykowych
i przygotowanie prezentaciji oraz wySwietlanie prezentacji podczas préb” — 1 500 zt.

Stawki Dyrektora Filharmonii za podejmowane przez niego dodatkowe zadania
artystyczne wynosity: [1] ,autorskie opracowanie i publiczne wykonanie partii Spiewu

2 Zarzadzenie Dyrektora Filharmonii Nr 24/06/2018 z dnia 18 czerwca 2018 r.
% Umowa zawarta na podstawie art. 15 ust. 5 ustawy o dziafalnosci kulturainey.
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—od 2 000 zt do 5 000 zt [2] ,autorskie przygotowanie inscenizacji i rezyseria
koncertu” — 3 000 zt (koncert symfoniczny) i 12 000 zt (opera).

Polecenie wykonania dodatkowych zadan artystycznych z zakresu wykonania partii
saksofonu lub partii tin whistle byto podyktowane potrzebg organizacyjng koncertu.
Polecenie wykonania dodatkowych zadan artystycznych z zakresu wykonania partii
Spiewu lub partii waltorni oraz partii waltorni i audycji umuzykalniajacych dotyczyto
pracownikdéw Filharmonii zatrudnionych na stanowiskach administracyjnych. Stawki
ustalano kazdorazowo indywidualnie biorac pod uwage rodzaj programu, ceny
biletdw, miejsce realizacji koncertu, jego dtugos¢, przewidywane koszty i przychody
Z catego zadania.

Powierzenie wykonania dodatkowych zadan artystycznych dla Dyrektora Filharmonii
kazdorazowo byto poprzedzone analizg oraz wyrazeniem zgody przez Organizatora.
W zakres analizy wchodzity przede wszystkim kwestie finansowe i analiza rynku pod
wzgledem optymalnej obsady.
W tresci uméw o dzieto zawarto m.in.: [1] przedmiot umowy, [2] upowaznienie do
korzystania z nazwiska lub pseudonimu celem promocji Filharmonii, [3] miejsce
i termin wykonania przedmiotu umowy, [4] honorarium, ktére miato by¢ ptatne na
podstawie rachunku wykonawcy w terminie 30 dni od daty jego otrzymania,
[5] oSwiadczenie wykonawcy, ze dzieto stanowi jego artystyczne wykonanie i jest
przedmiotem prawa autorskiego, ktdrym moze samodzielnie rozporzadzac,
[6] klauzula przeniesienia praw autorskich majatkowych na Filharmonig.

(akta kontroli Tom | str. 386; Tom Il str. 93-98, 305-311)
2.9. W latach 2018-2020 (I pdtrocze) w Filharmonii podpisano tacznie 37 umow
0 podjecie dodatkowego zadania artystycznego, w tym: 19 na taczng kwote
37,1 tys. zt w 2018 r., 17 w wysokosci 22,9 tys. zt w 2019 r. oraz jedng umowe na
kwote 0,6 tys. zt w 2020 r.

Dyrektor wyjasnit, ze kwestia powierzenia zadan artystycznych zwigzana byta
z okreslonymi kompetencjami, takimi jak do$wiadczenie, umiejetno$¢ prelekcii,
umiejetno$¢ wykonania okre$lonej partii lub repertuaru. Rdwnie istotnymi
elementami przy podejmowaniu takiej decyzji zdaniem Dyrektora byta
dyspozycyjnos¢ pracownika, wysoko$¢ wynegocjowanego honorarium oraz
kalkulacja dodatkowych kosztow zwigzanych z zakwaterowaniem, ktéry to koszt
pojawiat sie w przypadku zatrudnienia artysty z innego miasta.

(akta kontroli Tom | str. 386-387)

2.10. Zgodnie z Regulaminem wynagradzania ustalono norme miesieczng
koncertdw, ktdra wynosita dla muzyka orkiestrowego lub muzyka solisty — od dwéch
do czterech koncertdw, natomiast dla osoby zatrudnionej na stanowisku
koncertmistrza, zastepcy koncertmistrza i koncertmistrza orkiestry — od jednego do
trzech. Norma koncertow dla dyrygenta zostata ustalona w stosunku rocznym
I wynosita od dwdch do czterech koncertow dla | dyrygenta i od trzech do sze$ciu
dla dyrygenta. Pracownikom artystycznym Filharmonii przystugiwato dodatkowe
wynagrodzenie za koncerty ponadnormatywne w wysokosciach 110 zt za koncert
umuzykalniajacy, 220 zt za koncert symfoniczny/kameralny/Niedzielny Poranek
Umuzykalniajacy. Osobno okre$lono dodatkowe wynagrodzenie za czynnosci
ponadnormatywne Dyrygenta od 500 zt do 1 500 zt za koncert umuzykalniajacy oraz
od 1000 zt do 3 000 zt za koncert symfoniczny/kameralny/Niedzielny Poranek
Umuzykalniajacy. Ponadto ustanowiono stawke za audycje umuzykalniajace,
odpowiednio 40 zt w placowce przedszkolnej i 50 zt w placowce szkolne;.

W kontrolowanym okresie wystepowaty przypadki przekroczenia normy koncertow:
[1] w 2018 r. — dotyczyto to dwoch oséb w wymiarze dwoch koncertow oraz dwdch
0s6b po jednym koncercie; [2] w 2019 r. — dotyczyto to dwdch osoéb w wymiarze
dwaoch koncertéw oraz dwoch 0sdéb po jednym koncercie; [3] w 2020 r. (I pétrocze) —
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dotyczyto to 23 0sob po jednym koncercie. Osobom tym wyptacono wynagrodzenie
za koncert ponadnormowy w wysokosci wynikajacej z Regulaminu wynagradzania.

W ww. Regulaminie ujeto réwniez mozliwos¢ przyznania dodatkowego
wynagrodzenia za udziat w probach i sesjach zwigzanych z nagraniem ptyty audio.
Wynagrodzenie z tym zwigzane miato charakter uznaniowy. W latach 2018-2020
(I pétrocze) pracownikom Filharmonii wyptacono dodatkowe wynagrodzenie za
udziat w prébach zwigzanych z nagraniem przez Filharmonie ptyty audio CD.
W nagranie plyty bylo zaangazowanych 61 muzykéw. Srednie dodatkowe
wynagrodzenie wynosito w zaleznosci od grupy instrumentéw od ok. 750 zt do
1000 zt.

(akta kontroli Tom | str. 162-163, 175-176, 194, 210-211; Tom IlI str. 310 -315, 319-320)

2.11. Ze Swiadczen dodatkowych w rozumieniu ustawy z dnia 3 marca 2000 r.
0 wynagradzaniu 0s6b kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi®' w latach
2018-2020 (I pétrocze) w Filharmonii korzystali Dyrektor Filharmonii i Gtéwny
Ksiegowy.

W kontrolowanym okresie wyptacono Dyrektorowi i Gtéwnemu Ksiegowemu
nagrody jubileuszowe za 20 lat pracy. Nagrody zostaty przyznane w wysokosci
odpowiadajacej 75% wynagrodzenia miesiecznego. Nagroda jubileuszowa
Dyrektora Filharmonii zostata przyznana zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 stycznia 2003 r. w sprawie szczegbfowego
wykazu $wiadczen dodatkowych, ktore mogg byC¢ przyznane osobom kierujgcym
niektorymi podmiotami prawnymi, oraz trybu ich przyznawania3? przez Organizatora.
W przypadku Gtéwnego Ksiegowego nagroda zostata przyzna zgodnie z § 3 ust. 1
pkt 2 ww. rozporzadzenia, przez Dyrektora Filharmonii.

Dyrektorowi oraz Gtéwnemu Ksiegowemu wyptacono réwniez nagrode roczna,
0 ktdrej mowa w ustawie o wynagradzaniu. Nagrody te bylty wyptacane w wysokosci
nieprzekraczajacej kwoty, o ktorej mowa w art. 10 ust. 7 ww. ustawy.

Ponadto Dyrektor Filharmonii na podstawie corocznie zawieranych umow
z Filharmonig reprezentowang w tych umowach przez Marszatka Wojewddztwa
Dolnoslaskiego realizujgcego czynnosci z zakresu prawa pracy otrzymywat ryczatt
za uzywanie samochodu prywatnego do celow stuzbowych. W umowach za lata
2018-2020 coroczny limit kilometréw okreslony w umowach wynosit 300. Z tytutu
obowigzywania tych umow, w okresie objetym kontrola, Filharmonia wyptacita
Dyrektorowi 5,8 tys. zt.

(akta kontroli Tom Il str. 78-89; Tom Ill str. 351)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W trzech sposrod 15 przypadkéw zatrudniono pracownikdéw bez uprzedniego
ogtoszenia o naborze w BIP, co byto niezgodne z przepisami ustawy o dostepie do
informacji. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy, podmioty reprezentujace
jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego majg obowigzek udostepniania
informaciji publicznej. Stosownie do art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. g tej ustawy, jest informacja
0 naborze kandydatow do zatrudnienia na wolne stanowiska (w zakresie okreslonym
w przepisach odrebnych). Udostepnienie informacji publicznej powinno nastgpic¢
w BIP, zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji. Natomiast na
podstawie art. 8 ust. 3 tej ustawy, Filharmonia zobligowana byta do udostepniania
w BIP informacji publicznej o naborze kandydatéow do zatrudnienia na wolne
stanowiska.

31Dz. U.z2019r. poz. 2136. Dalej: ustawa o wynagradzaniu.
%2 Dz. U. 22020 r. poz. 1399. Dalej: rozporzadzenie w sprawie $wiadczen dodatkowych.
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Dyrektor Filharmonii wyjasnit, ze zatrudnienie trzech o0sob bez uprzedniego
zamieszczenia ogtoszenia w BIP dotyczyto muzykow, ktdrzy przez dtuzszy czas
wczesniej wspdipracowali z Filharmonig. Ponadto byly to osoby gwarantujace
natychmiastowq realizacje zamierzonych efektow, bez potrzeby wprowadzania
| uczenia pracy w zespole.

W ocenie NIK brak Scisle okre$lonych i jednorodnych zasad upowszechniania
informacji o wolnych stanowiskach pracy (niezaleznie od charakteru pracy) mogt
doprowadzi¢ do dowolno$ci w doborze trybu postepowania i w sposob -
niezamierzony - limitowa¢ dostep do informacji osobom zainteresowanym
naborami. Zatem dziatanie Filharmonii w przedmiocie niejednolitego postepowania
co do ogtoszen nalezato oceni¢ jako nie w petni rzetelne.

(akta kontroli Tom Il str. 72-75, 304-305)

2. Filharmonia wyptacita w latach 2018-2020 (I pétrocze) Dyrektorowi ryczatt
pieniezny z tytutu uzywania prywatnego samochodu do celoéw stuzbowych w kwocie
5,8 tys. zt, co stanowito naruszenie § 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie Swiadczen
dodatkowych, w zwigzku z art. 11 ust. 1 ustawy o wynagradzaniu. Wypfaty
nastepowaty na podstawie uméw zawartych pomiedzy Dyrektorem a Filharmonig
reprezentowang przez Marszatka Wojewodztwa DolnoSlaskiego, w sprawie
uzywania samochodu prywatnego do celéw stuzbowych.

Dyrektor wyjasnit, ze w planach dziatalnosci Filharmonii na dany rok ujeta byta
kwota ryczattu za uzywanie przez niego prywatnego samochodu do celdw
stuzbowych. Wydatki na ten cel pokrywane byly z przychodéw Filharmonii. Ponadto
Filharmonia posiadata opinie prawng Organizatora dotyczacg mozliwo$ci zawierania
umow cywilnoprawnych z Dyrektorem Filharmonii w rzeczonym zakresie.

NIK nie podziela powyzszych argumentdéw, poniewaz zaréwno rozporzadzenie
w Sprawie Swiadczen dodatkowych, jak i obowigzujacy w Filharmonii Regulamin
wynagradzania nie przewidywat wyptaty pracownikom ryczattu pienieznego z tytutu
uzywania prywatnego samochodu do celéw stuzbowych. Katalog Swiadczen
dodatkowych zostat wyraznie sprecyzowany w ww. rozporzadzeniu i tylko te w nim
wymienione mogty by¢ wyptacane Dyrektorowi.

(akta kontroli Tom Il str. 81-89)

W Filharmonii nie funkcjonowaty formalne regulacje dotyczace przeprowadzania
procesu rekrutacji na wolne stanowiska pracy, co spowodowato niejednolite
podejscie w przypadku publikacji ogtoszen o wolnych stanowiskach. Ponadto,
wbrew zapisom ustawy o dostepie do informacji publicznej, Filharmonia w trzech
przypadkach nie dokonata publikacji w BIP ogtoszen o naborze kandydatow do
zatrudnienia na wolne stanowiska. Nie stwierdzono jednak zatrudnienia osob, ktére
nie spetiatyby wymaganych kwalifikacji. Zlecanie dodatkowych zadan
artystycznych, w tym dla Dyrektora, wynikato wytacznie z potrzeb artystycznych
Filharmonii i byto poprzedzone analizami. Dyrektorowi Filharmonii wyptacono ryczatt
pieniezny za uzywanie prywatnego samochodu do celéw stuzbowych mimo braku
tego rodzaju Swiadczen w katalogu okreSlonym w rozporzadzeniu w sprawie
$wiadczen dodatkowych, jak réwniez w regulacjach wewnetrznych.

3. Dzialania w zakresie realizacji zaméwien publicznych
udzielanych przez samorzadowa instytucje kultury
3.1. Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym za przestrzeganie przepisow ustawy

z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych33 oraz ufp w zakresie
realizowanych dostaw, ustug i rob6t budowlanych odpowiadat Dziat Techniczny.

3 Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm. Dalej: Pzp.



Dyrektor Filharmonii wskazat, ze nie wyodrebniono osobnej komdrki do obstugi
zamowien publicznych. Kierownik kazdego dziatu odpowiadat za realizacje procedur
zwigzanych z zaméwieniami publicznymi.

Pracownicy odpowiedzialni za przeprowadzanie postepowan o zamdwienia
publiczne byli systematycznie w kontrolowanym okresie szkoleni.

(akta kontroli Tom | str. 45, 364; Tom Ill str. 353)
3.2. W Filharmonii obowigzywat Regulamin udzielania zamowien publicznych,
ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych réwnowarto$ci kwoty
30 tys. euro®. Regulamin ten nie miat zastosowania m.in. do zamowien, ktérych
szacunkowa warto$¢ nie przekraczata 5 tys. euro lub ktorych przedmiotem sg
dostawy lub ustugi z zakresu dziatalnoci kulturainej zwigzanej z organizacjg
koncertow, konkursow, festiwali, przedsiewzie¢ z zakresu edukacji kulturalnej, jezeli
zambwienia te nie stuzg wyposazeniu zamawiajacego w $rodki trwate przeznaczone
do biezacej obstugi jego dziatalno$ci.
W odniesieniu do zamdwien, do ktdrych istnieje obowigzek stosowania Pzp, nie
wprowadzono regulacji wewnetrznych. Dyrektor powotat statg trzyosobowg komisje
przetargowa® oraz okres$lit regulamin tej komisjise.

(akta kontroli Tom | str. 321-324, 427-431)

3.3. Zgodnie z Regulaminem zaméwien publicznych, przed wszczeciem procedury
udzielania zamdwienia nalezato z nalezytq staranno$ciq oszacowaé warto$é
zamdwienia w celu ustalenia, czy istnieje obowigzek stosowanie Pzp albo tego
Regulaminu oraz, czy wydatek ma pokrycie w planie finansowym. Ponadto
w ww. Regulamin w zakresie przestrzegania zasad legalnosci i rzetelno$ci
wydatkéw, odwotywat sie m.in. do ufp, a takze wytycznych wynikajgcych
z przepisow o wspdffinansowaniu zamowien ze Srodkow europejskich.

(akta kontroli Tom | str. 322)

3.4. W latach 2018-2020 (I pdtrocze) w Filharmonii przeprowadzono fgcznie
17 postepowan o zamdwienie publiczne, z tego osiem w 2018 r. i dziewie¢ w 2019 r.
Z zastosowaniem Pzp przeprowadzono: dwa postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego i jedno wtrybie z wolnej reki. Z kolei z zastosowaniem
Regulaminu zamowien publicznych z uwagi na wytaczenie stosowania Pzp w trybie
art. 4 pkt 8 tej ustawy przeprowadzono 13 postepowan. Jedno postepowanie
przeprowadzono z wytgczeniem stosowania Pzp w trybie art. 4d ust. 1 pkt 2
i przeprowadzono je stosujac odpowiednio Regulamin zamowien publicznych.

Badaniem objeto cztery spo$réd 17 postepowans’. W postepowaniach ustalono
proporcionalne  kryteria  wyboru  wykonawcdw,  umozliwiajace  wybor
najkorzystniejszej oferty. W dwdch postepowaniach, do ktorych stosowano przepisy
Pzp — w jednym postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego
oraz jednym postepowaniu w trybie z wolnej reki — objetych szczeg6towym
badaniem, nie wystgpita okoliczno$¢ skorzystania przez wykonawcéw z procedur
odwotawczych.

(akta kontroli Tom | str. 364, 442-445)
3.5. Wszystkie wydatki na przeprowadzone postepowania o udzielenie zamoéwien
publicznych (zaréwno te, do ktérych stosowano Pzp, jak i regulacje wewngtrzne),

3 Dalej: Regulamin zaméwien publicznych.

3 Zarzadzenie Dyrektora Nr 9/03/2017 z dnia 8 marca 2017 r.

3% Zarzadzenie Dyrektora Filharmonii Nr 23/09/2015 z dnia 23 wrze$nia 2015r.

37 [1] w trybie przetargu nieograniczonego na dostawe samochodow dla Filharmonii; [2] w trybie z wolnej reki na
dostawe samochodu ciezarowego typu furgon z zabudowa kontenerowg o DMC do 3,5 tony oraz dwoch
przeprowadzanych z pominieciem stosowania Pzp na podstawie art. 4d ust. 1 pkt 2 tej ustawy,
ti.. [3] na zapewnienie ustug noclegowych dla wykonawcéw koncertéw i [4] ustuge realizacji zadania
pn. Premiera Opery Nabucco — Giuseppe Verdiego w Zgorzelcu w zakresie techniki scenicznej (o$wietlenia,
nagtos$nienia, sceny, ekranéw LED), podzielone na dwa zdania.

15



Stwierdzone
nieprawidtowosci

zostaty ujete w planie finansowym Filharmonii. Umowy byly zawierane
z wykonawcami, ktorzy przedstawili najkorzystniejsze oferty. Wszystkie
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego byly zwigzane z biezacqy
dziatalno$cig Filharmonii (np. ustugi noclegowe dla muzykéw/solistow spoza Jelenie;
Goéry), jej rozwojem (np. zakup samochoddéw do obstugi zadan Filharmonii) lub
konkretnymi  zadaniami realizowanymi przez Filharmonie w danym roku
(np. zamdwienia zwigzane z premierg opery Nabucco).

(akta kontroli Tom | str. 442-445, 458, 463, 480; Tom |l str. 11)
3.6. Umowy pomiedzy Filharmonig, jako zamawiajacym, a wykonawcami, w ramach
badania NIK38, byty zawierane prawidtowo w zakresie reprezentacji obydwu stron.

Wszystkie umowy zawieraty postanowienia dotyczace zmian. Przewidziano w nich,
ze zmiana umowy wymaga formy pisemnej pod rygorem niewaznosci. W przypadku
umowy dotyczacej zamowien, do ktorej stosowano Pzp, w specyfikacji istotnych
warunkéw zamoéwienia przewidziano mozliwos¢ zmian, zgodnie z art. 144 Pzp.
We wszystkich zbadanych umowach ujeto uprawnienie zamawiajgcego, jak
i wykonawcy, do natozenia kar umownych. W dwoch umowach zastrzezono prawo
zamawiajacego do potracania kar umownych zwynagrodzenia wykonawcy.
W kontrolowanych postepowaniach nie wystapity przypadki naktadania kar
umownych. We wszystkich umowach uregulowano réwniez prawo dochodzenia
przez zamawiajgcego odszkodowania przewyzszajacego zastrzezone kary umowne,
a takze przewidziano prawo odstgpienia od umowy. W dwoch przypadkach nie
opisano przestanek odstgpienia, ktére to mogto by¢ podstawg do naliczenia kar
umownych. W dwoch umowach dotyczacych nabycia przez zamawiajgacego srodka
trwatego uregulowano kwestie dotyczace odbioru rzeczy w trybie protokolarnym
| warunki gwarancyjne.
(akta kontroli Tom | str. 432-437, 446-447, 452-454, 459-462, 467-472; Tom |l str. 1-5)
3.7. W zawartych przez Filharmonie umowach, objetych badaniem NIK, nie
dokonywano zmian.
(akta kontroli Tom | str. 432-437)
3.8. Skontrolowane przez NIK umowy byly realizowane terminowo i w petnym
zakresie. W przypadku dwoch uméw dotyczacych nabycia przez zamawiajgcego
srodka trwatego odbior nastapit w formie protokotu, ktéry zawierat dane techniczne
odbieranego samochodu oraz opis przedmiotéw i dokumentéw wydawanych wraz
z pojazdem. Filharmonia, jako zamawiajacy sprawowata nadzér nad realizacjg
zambwien, poprzez w szczegolnoSci  utrzymywanie  statego  kontaktu
z wykonawcami.
(akta kontroli Tom | str. 432-437, 478; Tom Il str. 9)
3.9. Wyptata wynagrodzen z tytutu realizacji zleconych prac dokonywana byta po ich
wykonaniu. Wyptaty wynagrodzen byly dokonywane w terminie i kwotach3?
wynikajacych z uméw. Nie ujawniono przypadkéw realizacji umowy niezgodnie z jej
postanowieniami, ani przypadkdw naktadania kar umownych.
(akta kontroli Tom | str. 432-437)
W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W dwéch umowach zawartych w 2019 r.40, uwzgledniono mozliwos¢ obcigzenia
przeciwnej strony umowy karg umowna, m.in. z tytutu odstgpienia od umowy, to nie

38 O ktorym mowa w pkt 3.4.

3 [1] umowa nr 199/2018 — 17,2 tys. zt, [2] umowa nr 88/2019 — 33,2 tys. zI, [3] umowa nr 87/2019 -
94,6 tys. zt, [4] umowa nr 74/2019 - 87,6 tys. zt, [5] umowa nr 84/2019 — 134,2 tys. zt.

40 Zwigzanych z realizacja zadania pn. ,Premiera Opery Nabucco - Giuseppe Verdiego w Zgorzelcu’,
dotyczacych realizacji ustugi ,montazu sceny wraz z o$wietleniem i ekranami LED oraz obstuge realizacyjng
i techniczng przez caly okres trwania préb i opery” oraz ustugi ,montazu nagto$nienia oraz obstugi realizacyjnej
i technicznej nagto$nienia przez caly okres trwania préb i opery”. Umowy o facznej warto$ci 127,8 tys. zt.
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wskazano warunkow, w jakich to odstgpienie mogtoby nastgpi¢. Tym samym nie
bylo faktycznej mozliwosci skorzystania z uprawnienia natozenia kary umowne;.
W ocenie NIK Swiadczy to o nierzetelnym dziataniu w zakresie zabezpieczenia
interesu Filharmonii.

W wyjasnieniach Dyrektor Filharmonii przywotat regulacje art. 636 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny*' i wskazat na fakt, ze umowy te miaty charakter
mieszany, tj. dzieto z elementami Swiadczenia ustug. Wobec tego — w jego ocenie —
uprawnienia byly egzekwowalne, poniewaz Filharmonia mogta odstapi¢
w przypadku wykonywania dzieta w sposob wadliwy na podstawie regulacji KC.

W ocenie NIK nie ma podstaw do uwzglednienia argumentow przedstawionych
w wyjasnieniach. Powyzsze ustugi nie miaty cech dzieta, ponadto powotana
regulacja art. 636 § 1 KC przewiduje instytucje odstapienia, jako alternatywng po
nieskutecznym wezwaniu wykonujacego dzieto do zaprzestania jego wykonywania
w sposob wadliwy. Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze w przypadku obu tych uméw nie
nastapity okoliczno$ci uprawniajgce strony do natozenia na siebie kar umownych.
Filharmonia, jako instytucja publiczna, w szczegdlnosci realizujac przedsiewziecie,
ktére byto przedmiotem dotacji, zarébwno ze Srodkow budzetu Wojewddztwa
Dolnoslagskiego, jak i budzetu Paristwa, winna dochowac nalezytej staranno$ci przy
konstruowaniu postanowiern umownych. Zgodnie z art. 395 § 1 KC, prawo
odstgpienia musi by¢ zastrzezone w ciggu oznaczonego terminu i prawo to mozna
wykonac¢ jedynie poprzez ztozenia o$wiadczenia drugiej stronie. Wobec czego, jezeli
ww. umowy zawieraty uprawienie do natozenia kary umownej w takim przypadku, to
szczegbtowo powinny regulowac przede wszystkim warunek, ktory zaktualizuje to
uprawnienie. W takiej sytuacji takim warunkiem bytyby okoliczno$ci zwigzane
z prawem do odstgpienia od umowy.

(akta kontroli Tom | str. 453, 461; Tom |l str. 326)

Dziatania Filharmonii w zakresie przeprowadzania postepowan o zamdwienie
publiczne byty prawidtowo i skutecznie realizowane w oparciu o uregulowania
wewnetrzne oraz regulacje ustawowe. Zawierane przez Filharmonie umowy
zabezpieczaty jej interes, poza dwoma przypadkami nieuregulowania prawa do
odstgpienia od umowy, co uniemozliwiato korzystanie z uprawnienia do natozenia
kary umownej. Niemniej jednak zawarte umowy byly realizowane prawidtowo
i terminowo oraz nie wystapity przypadki, w ktorych Filharmonia musiataby natozyé¢
na wykonawcow kary umowne.

4. Prowadzenie gospodarki finansowej samorzadowe;j
instytucji kultury

4.1. Filharmonia otrzymata od Organizatora dotacje podmiotowg w wysokosci
5320 tys. ztw 2018 r., 5 260 tys. zt w 2019 r. oraz 5 341 tys. zt w 2020 r.

Filharmonia otrzymywata rowniez dotacje celowe*2, w tym: [1] w 2018 r. — 431 tys. zt
od Organizatora z budzetu wojewddztwa dolnoslaskiego oraz 203 tys. zt od Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego*? oraz Instytutu Muzyki i Tanca%; [2] w 2019 r. -
457 tys. zt od Organizatora z budzetu wojewddztwa dolno$laskiego oraz 324 tys. zt
od MKIiDN; [3] w 2020 r. (I potrocze) — 312 tys. zt od Organizatora z budzetu
wojewddztwa dolnoslaskiego oraz 23 tys. zt od MKiDN.

(akta kontroli Tom | str. 406-409)

4.2. Dotacja podmiotowa na 2018 r. zostata ustalona na kwote 4 870 tys. zt. Dotacja
byta zwigkszana dwukrotnie o kwoty: 200 tys. zt na dziatalnoSC biezacg oraz

41Dz, U. 22020 . poz. 1740, ze zm. Dalej: KC.
42 Dotyczy kwot dotacji rozliczonych.

43 Dalej: MKIiDN.

4 Dalej: IMIT.



250 tys. zt z przeznaczeniem na spfate zobowigzan wynikajacych z wyroku Sadu
Apelacyjnego we Wroctawiu. Ostatecznie Filharmonia za 2018 r. rozliczyta dotacje
podmiotowg w wysokos$ci 5 320 tys. zt.

Z kolei dotacja podmiotowa na 2019 r. zostata ustalona na kwote 4 911 tys. zt.
Dotacja byta zwigkszona o kwote 349tys. zi, w tym: 200 tys. na utrzymanie
nowoutworzonych etatow w 2018 r. oraz 149 tys. zt z przeznaczeniem na podwyzki
wynagrodzen. Ostatecznie Filharmonia za 2019 r. rozliczyta dotacje podmiotowg
w wysokosci 5 260 tys. zt. Kwota dotacji podmiotowej corocznie byta wydatkowana
na koncerty symfoniczne i koszty ogdlnozaktadowe, w tym wynagrodzenia.

Natomiast dotacja podmiotowa na 2020 r. zostata ustalona na kwote 5 341 tys. zt.
W | pétroczu 2020 dotacja podmiotowa zostata zwigkszona jednokrotnie o kwote
400 tys. zt zprzeznaczeniem na dziatalnoS¢ biezaca. Za | potrocze 2020 r.
Filharmonia wykorzystata i rozliczyta dotacje podmiotowg w wysokos$ci 2 852 tys. zt.

(akta kontroli Tom Il str. 134, 157-158, 183, 189-190, 215, 230, 240-241, 267, 279)

4.3. Filharmonia pozyskata dotacje celowe na wydatki biezace w nastepujacych
wysokosciach: [1] w 2018 r. — 431 tys. zt od Organizatora z budzetu wojewodztwa
dolno$laskiego oraz 203 tys. zt od MKIDN oraz IMiT; [2] w 2019 r. — 363 tys. zt od
Organizatora z budzetu wojewddztwa dolno$laskiego oraz 230 tys. zt od MKIDN;
[3] w 2020 r. (I pdirocze) — 312 tys. zt od Organizatora z budzetu wojewodztwa
dolno$laskiego oraz 23 tys. zt od MKIiDN.

Badaniem objeto dotacje z: [1] 2018 r. — przyznang przez MKiIDN w wysokosci
180 tys. zt na realizacje zadania Il Festiwal Ludomira Rozyckiego we Lwowie;
[2] 2019 r. — przyznang przez Organizatora w wysokosci 200 tys. zt na realizacje
zadania pn. Premiera opery Nabucco — G. Verdiego w Zgorzelcu; [3] 2020 r. -
przyznang przez Organizatora w wysokosci 40 tys. zt na realizacje zadania Artur
Zagajewski — Koncert na dwa flety i orkiestre.

Srodki z dotacji celowej na wydatki biezace — zbadane przez NIK w kwocie
420 tys. zt - zostaly przez Filharmoni¢ wykorzystane w 100%. Zostaty one
rozliczone prawidlowo i terminowo, a poniesione wydatki byly bezpo$rednio
zwigzane z realizowanym zadaniem. Zaméwienia na ich realizacie byty
przeprowadzane z pominieciem stosowania Pzp, w trybie art. 4d ust. 1 pkt 2 tej
ustawy. Filharmonia w przypadku ustug powszechnych dotyczacych m.in. wyboru
bazy noclegowej podejmowata stosowne czynno$ci, jak np. szacowanie ceny lub
rozpoznanie rynkowe w celu zapewnienia wyboru najkorzystniejszej oferty przy
realizacji dotowanego zadania. Filharmonia zawarta umowy na udzielenie dotacji.
Ponadto zgodnie z regulacjami umownymi prawidtowo — pod wzgledem rzeczowo-
finansowym - rozliczyta pozyskane dotacje, przedktadajac odpowiednie
sprawozdania i dokumentacje finansowg potwierdzajacg poniesione wydatki.

(akta kontroli Tom | str. 406-409; Tom Il str. 376-413, 470-505; Tom Il str. 1-309)

4.4. Filharmonia pozyskata dotacje celowe na wydatki majgtkowe w 2019 r.
w wysokosci 94 tys. zt od Organizatora z budzetu wojewddztwa dolnoslgskiego oraz
94 tys. zt od MKIiDN.

Obie dotacje zostaly przeznaczone na realizacje zadania ,Zakup dwoch
samochodow: osobowego i ciezarowego®. Dotacje celowe na wydatki majatkowe
zostaty przez Filharmonie wykorzystane w 100%. Ustalono, Zze srodki z ww. dotacii
zostaty rozliczone prawidtowo, a wydatki dotyczyty bezposrednio realizowanego
zadania. Filharmonia w celu realizacji powyzszego zadania przeprowadzita dwa
przetargi nieograniczone i jedno postepowanie w trybie z wolnej reki. Kontrola
postepowan nie wykazata nieprawidtowosci. W obu przypadkach z Filharmonig
zostata zawarta umowa na udzielenie dotacji. Ponadto zgodnie zregulacjami
umownymi prawidtowo - pod wzgledem rzeczowo-finansowym - rozliczyta
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pozyskane dotacje, przedktadajac odpowiednie sprawozdania i dokumentacje
finansowa potwierdzajgca poniesione wydatki.

(akta kontroli Tom | str. 406-409; Tom |l str. 414-466)
4.5. Przyjete w Filharmonii zasady rachunkowosci spetiaty wymogi okreslone
w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o0 rachunkowo$ci*.

W Filharmonii opracowano i przyjeto Polityke rachunkowosci‘¢. Dokument ten
zawiera: wykaz kont syntetycznych i analitycznych; opis funkcjonowania kont
syntetycznych i zasady ksiegowania operacji gospodarczych; zasady prowadzenia
ewidencji analitycznej na kontach ksigg pomocniczych; zasady wyceny aktywow
i pasywow oraz ustalania i rozliczania wyniku finansowego; czestotliwos¢ i zasady
inwentaryzacji oraz weryfikacji aktywéw i pasywéw, a takze wykaz programéw
komputerowych stosowanych w jednostce; zasady archiwizowania i ochrony
danych. W kontrolowanym okresie Polityke rachunkowos$ci aktualizowano dwa razy
w 2019 r. Zmiany dotyczyty korekt zatacznika dotyczacego opisu funkcjonowania
kont syntetycznych i zasad ksiegowania operacji gospodarczych oraz aktualizacji
wykazu kont syntetycznych i analitycznych, ktdre otrzymaty nowe brzmienie.

W Filharmonii opracowano réwniez: [1] Instrukcje obiegu dokumentow finansowo-
ksiegowych i kontroli47 (aktualizowana w okresie objetym kontrolg trzykrotnie);
[2] Instrukcje kasowg?*®; [3] zasady gospodarki drukami $cistego zarachowania*?;
[4] zasady sprzedazy biletow®0 i [5] instrukcje kas biletowychd!; [6] zasady
inwentaryzaciji i aktualizowania warto$ci $rodkdw trwatych%2,
Zdarzenia ksiegowe dotyczace dotacji objetych szczeg6towym badaniem NIKS3, byty
dokonane w sposob trwaty, zgodny z ustawa o rachunkowo$ci i Politykg
rachunkowosci przyjeta w Filharmonii. Zdarzenia ksiegowe byly poprawnie ujete
w ksiegach rachunkowych na odpowiednich kontach.

(akta kontroli Tom Il str. 328-373, 393-425, 466, 470-494; Tom |l str. 22-27, 52-123, 142-

168, 211, 220-294)

4.6. Projekty planow finansowych Filharmonii za lata 2018-2020 byty opracowywane
w terminie nieprzekraczajacym ustawowego wymogu okreslonego w art. 248 ust. 2
ufp. Projekt planu finansowego na rok 2018 opracowano w dniu 22 grudnia 2017 r.,
na rok 2019 w dniu 18 grudnia 2018 r. i na rok 2020 r. w dniu 17 grudnia 2019 .

Plan finansowy w roku 2018 byt korygowany siedem razy, w roku 2019 — 15 razy
oraz w | potowie 2020 r. — sze$¢ razy. W przewazajacej czeSci powodem zmian byto
zwiekszenie kwoty dotacji przyznanej przez Organizatora — w 2018 r. pieciokrotnie,
w 2019 r. czterokrotnie oraz w | pétroczu 2020 jednokrotnie. Innymi powodami
zmian byty korekty kosztéw i przychodéw dziatalno$ci, korekty techniczne, np. btad

4 Dz. U.z2019r. poz. 351, ze zm. Dalej: ustawa o rachunkowo$ci.

46 Zarzadzenie Dyrektora Filharmonii Nr 30/11/2015 z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie zasad prowadzenia
rachunkowosci w Filharmonii Dolno$lgskiej.

47 Zarzadzenie Dyrektora Filharmonii Nr 1/01/2018 z dnia 4 stycznia 2018 r.

48 Zarzadzenie Dyrektora Filharmonii Nr 27/12/2007 z dnia 27 grudnia 2007 r.

49 Zarzadzenie Dyrektora Filharmonii Nr 23/10/2013 z dnia 14 pazdziernika 2013 r. w sprawie wprowadzenia
Instrukcji w sprawie ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania w Filharmonii Dolno$lgskiej.

% Zarzadzenie Dyrektora Filharmonii Nr 22/10/2013 z dnia 14 pazdziernika 2013 r. w sprawie zewnetrznej
sprzedazy biletow.

51 Zarzadzenie Dyrektora Filharmonii Nr 35/12/2015 z dnia 31 grudnia 2015 r. w sprawie Instrukgji kasy
biletowey.

52 Zarzadzenie Dyrektora Filharmonii Nr 08/06/2006 z dnia 27 czerwca 2006 r. Instrukcja inwentaryzacyjna oraz
Zarzadzenie Dyrektora Filharmonii nr 24/10/2013 z dnia 14 pazdziernika 2013 r. w sprawie powofania komisji
likwidacyjnej.

53 W ramach szczegdtowej proby badaniu poddano: [1] sze$¢ faktur na taczng kwote 4,1 tys. zt w ramach dotacji
na zadanie pn. Artur Zagajewski — Koncert na dwa flety i orkiestre; [2] dwie faktury na taczng kwote 221,8 tys. zt
w ramach dotacji na zadanie pn. Zakup dwdch samochodéw: ciezarowego i osobowego; [3] sze$¢ faktur na
taczng kwote 87,7 tys. zt w ramach dotacji na zadanie pn. Il Festiwal Ludomira Rézyckiego we Lwowie oraz
[4] szes¢ faktur na taczng kwote 240,3 tys. zt w ramach dotacji na zadanie Premiera opery Nabucco —
G. Verdiego.
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w druku. W czerwcu 2020 r. powodem zmiany planu finansowego byto przyznanie
kwoty dotacji na wydatki majatkowe.

(akta kontroli Tom | str. 410-412)
4.7. Corocznie Zarzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego podejmowat uchwate
w sprawie wytycznych do opracowania materiatdw planistycznych do projektu
uchwaly budzetowej. Uchwata ta zobowigzywata do przygotowania materiatow
planistycznych, tj. projektu planu finansowego i cze$ci merytorycznej, m.in.
w zakresie liczby planowanych koncertdw, ich kosztéw, planowanych wyjazdéw
zagranicznych, w tym ich kosztdw i przychodoéw, liczby stuchaczy i widzéw.

Poza ww. uchwatami, Filharmonia byta informowana osobnym pismem kierowanym
z Departamentu Spraw Spotecznych, Wydziatu Kultury UMWD, o dacie przestania
materiatow oraz najwazniejszych aspektach przy ich sporzadzaniu. Filharmonia byta
zobowigzana do przekazania materiatdw planistycznych odpowiednio do
10 wrze$nia 2017 r., 2018 r. i 2019 r. Dokumenty te zostaty przedtozone pismami
odpowiednio z dnia: 8 wrzesnia 2017 r., 6 wrze$nia 2018 r. i 6 wrzesnia 2019 r.

Filharmonia w 2018 r. i w | potowie 2020 r. terminowo sktadata sprawozdania
finansowe i merytoryczne. W 2019 r. Filharmonia ztozyta sprawozdania z wykonania
planu finansowego wraz z informacjg uzupetniajacg i czescig opisowg, zataczniki
dotyczace zatrudnienia i wynagradzanie, rozliczenie z wykorzystania dotacji,
sprawozdania Rb-N, Rb-Z oraz sprawozdanie z wykonania planu dziatalnoSci
podstawowej po uptywie wyznaczonego terminu. Przekroczenie terminu o cztery dni
byto spowodowane absencjg Dyrektora Filharmonii. Niemniej jednak Filharmonia
z uprzednim wyprzedzeniem poinformowata o tym fakcie Organizatora i uzyskata
zgode na ztozenie materiatow w terminie pozniejszym.

W 2018 r. Filharmonia osiggneta 95,4% planowanych przychoddéw oraz poniosta
97,0% planowanych kosztéw. Osiggnieto prawie trzykrotnie wigkszg strate, co byto
efektem pokrycia kosztow amortyzacji, korekty podatku VAT oraz kosztow
zaplanowanych z przychodow wiasnych z lat poprzednich. Ponadto zanotowano
odchylenia w pozycji dotyczacej materiatow i energii z uwagi na zwigkszone zuzycie
energii elekirycznej (1,5%) oraz w pozycji ,wynagrodzenia bezosobowe
i honoraria” z uwagi na absencje pracownikow i koniecznos¢ zaangazowania
zewnetrznych muzykow na koncerty (0,5%).

Z kolei w 2019 r. Filharmonia osiagneta 93,8% planowanych przychodéw oraz
poniosta 93,0% planowanych kosztow. Osiggnieto strate w wysokosci 2%
planowanej. Kwota straty wynikata z odpisow amortyzacyjnych, ktore nie byty
wydatkiem i nie znajdowaty pokrycia w pozostatych przychodach operacyjnych.

Natomiast w | potroczu 2020 r. osiggnieto 43,9% planowanych przychodéw oraz
poniesiono 44,0% planowanych kosztow. Zanotowano odchylenie w pozycji
dotyczacej pozostatych kosztow operacyjnych, ktorej zwiekszone wykonanie wigzato
sie z wyptaceniem odprawy dla bytego pracownika w zwigzku z ugodg sadowg oraz
w pozycji koszty finansowe®, co wynikato z poniesionych roznic kursowych
w zwigzku z wyptatg honorariéw zagranicznych wykonawcow.

Filharmonia dokonujac korekt planu finansowego, wymuszata tym samym rowniez
zmiany planu dziatalno$ci. Dyrektor Filharmonii wyjasnit, ze w kazdym roku zmiany
te wynikajg z przesunie¢ dat koncertow, zmian w obsadzie, zmian programow
koncertéw oraz realizacji dodatkowych koncertéw. Filharmonia wykazata tylko jedng
korekte planu dziatalno$ci podstawowej zrealizowang w dniu 27 maja 2020 r. Jej
szczegOtowy zakres nie byt przedstawiany Organizatorowi, poniewaz jak wynikato
z wyjasnien Kierownika Biura Koncertowego i Marketingu, UMWD nie wymagat
przedstawiania takich informacji.
(akta kontroli Tom | str. 413-414; Tom Il str. 135-156, 167-183, 191-207, 220-234, 242-257,
280-287)
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4.8. Zgodnie z § 4 ust. 1 Statutu, podstawowym zadaniem Filharmonii jest
prowadzenie dziatalno$ci kulturalnej, ktorej celem jest upowszechnianie muzyki oraz
zaspakajanie potrzeb i aspiracji muzycznych spoteczenstwa oraz reprezentowanie
kultury polskiej w kraju i za granica. W § 4 ust. 3 Statutu wskazano, ze cele te
Filharmonia winna osiagna¢ poprzez organizowanie koncertdw symfonicznych
i oratoryjnych, koncertow kameralnych i recitali, audycji i koncertéw
umuzykalniajgcych dla dzieci i mtodziezy, festiwali, sesji naukowych i konkursow
oraz innych form prezentacji muzyki i wiedzy o muzyce oraz jej twércach jak réwniez
rejestracje dzwigku i obrazu.

W 2018 r. Filharmonia zorganizowata: 33 koncerty symfoniczne wiasne,
25 koncertdbw kameralnych wiasnych, 11 koncertdw symfonicznych, jako
wspdtorganizator, 11 koncertdw kameralnych, jako wspotorganizator, sze$¢
koncertow symfonicznych Filharmonii Mtodych, 3 koncerty kameralne Filharmonii
Miodych, 1 146 audycji umuzykalniajacych dla dzieci i miodziezy, w tym
16 przedsiewzie¢ realizowano poza siedzibg na terenie kraju i cztery
przedsiewzigcia zagraniczne.

Na wszystkich uzytkowanych przez Filharmonie salach dysponowata 9 916
miejscami, w tym 432 miejscami wtasnymi. Podczas odbywanych koncertw i innych
przedsiewzie¢, w ktorych uczestniczyto tgcznie 27 081 odbiorcow. Ponadto dzigki
koncertom Filharmonii Mtodych iaudycjom umuzykalniajagcym grono odbiorcow
Filharmonii zwiekszyto sie 0 102 173 osdb. Srednia frekwencja na wszystkich salach
(whasnych i wynajmowanych) wyniosta 84,8%, w tym najnizsza frekwencja wynosita
48,3% w Sali Opery we Lwowie, a najwyzsza 150,0% w Sali w Kosciele
Whiebowziecia NMP i Sw. Maternusa w Lubomierzu.

Z kolei w 2019 r. Filharmonia zorganizowata: 31 koncertéw symfonicznych
wtasnych, dziewie¢ koncertow kameralnych wiasnych, 15 koncertéw symfonicznych,
jako wspotorganizator, 24 koncerty kameralne, jako wspotorganizator, szes¢
koncertéw symfonicznych Filharmonii Mtodych, 1 030 audycji umuzykalniajacych dla
dzieci i miodziezy, 20 koncertdw Niedzielne Poranki Muzyczne, w tym
12 przedsiewzie¢ realizowano poza siedzibg Filharmonii na terenie kraju. W 2019 r.
nie realizowano przedsigwzie¢ zagranicznych.

Na  wszystkich  uzytkowanych przez  Filharmonie  salach  (wlasnych
i wynajmowanych) dysponowata 6 987 miejscami, w tym 432 miejscami wtasnymi.
Podczas odbywanych koncertow i innych przedsiewzie¢, w ktdrych uczestniczyto
tacznie 24 598 odbiorcéw. Ponadto dzieki koncertom Filharmonii Mtodych
i audycjom umuzykalniajgcym grono odbiorcéw Filharmonii zwigkszyto sie 0 90 027
os6b. Srednia frekwencja na wszystkich salach (wlasnych i wynajmowanych)
wyniosta 69,0%, w tym najnizsza frekwencja wynosita 53,7% w Sali Hotelu
Gotebiewski w Karpaczu, anajwyzsza 100,0% w Sali Teatru Zdrojowego
w Szczawnie-Zdroju.

W 2019 r. Filharmonia m.in. zorganizowata cykl koncertéw oratoryjnych wielkich
dziet kompozytoréw, nagrata ptyte audio z utworami Ludomira Rdzyckiego oraz
podjeta sie realizacji spektaklu operowego ,Nabucco” G. Verdiego w Hali
Widowiskowo-Sportowej PGE Turéw Arena w Zgorzelcu.

Natomiast w | potroczu 2020 r. Filharmonia zorganizowata: osiem koncertéw
symfonicznych witasnych, pie¢ koncertow kameralnych wifasnych, trzy koncerty
kameralne, jako wspdforganizator, cztery koncerty symfoniczne Filharmonii
Mtodych, 218 audycji umuzykalniajacych dla dzieci i miodziezy, 6 koncertow
Niedzielne Poranki Muzyczne, w tym dwa przedsiewziecia realizowano poza jej
siedzibg na terenie kraju i jedno zagraniczne.

Na  wszystkich  uzytkowanych przez  Filharmonie  salach  (wtasnych
i wynajmowanych) dysponowata 1 132 miejscami, w tym 432 miejscami wtasnymi.
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Podczas odbywanych koncertow i innych przedsiewzie¢, w ktdrych uczestniczyto
tacznie 5 768 odbiorcéw. Ponadto dzieki koncertom Filharmonii Mtodych i audycjom
umuzykalniajagcym grono odbiorcow Filharmonii zwiekszyto sie o 18 533 osdb.
Srednia frekwencja na wszystkich salach (wtasnych i wynajmowanych) wyniosta
68,26%, w tym najnizsza frekwencja wynosita 28,85% w Sali Teatru Miejskiego
w Jabtoricu, a najwyzsza 97,22% w Sali Zdrojowego Teatru Animacii.

W 2020 r. Filharmonia zorganizowata rowniez 10 koncertdw nagrywanych,
zamieszczonych na stronie internetowej Filharmonii w ramach Programu
Narodowego Centrum Kultury — Kultura w sieci. Zasieg stuchaczy na dzier 1 lipca
2020 r. wynosit 860 000 osob.

Poziom organizowanych imprez kulturalnych przez Filharmonie utrzymuje sie na
do$¢ zblizonym poziomie. Realizowane przedsiewziecia cechuje duza
roznorodnos¢. Frekwencja w 2019 r. byta nizsza o 15,8% w stosunku do frekwencji
z 2018 r. Dyrektor Filharmonii wskazat, ze kazdy koncert wtasny byt analizowany
pod wzgledem frekwencji. W odniesieniu do najnizszych frekwencji w danym roku —
Dyrektor podat — Ze duzo trudniej jest uzyskac frekwencje poza gtownym miejscem
dziatalno$ci Filharmonii. Ma na to wptyw przede wszystkim okazjonalno$¢ promocii,
oraz mniejsza znajomo$¢ Filharmonii wéréd okolicznych mieszkancéw. Te czynniki
potegujq sie zwtaszcza w odniesieniu do rynku zagranicznego.

(akta kontroli Tom I str. 13-14; Tom Il str. 185-188, 236-239, 271-275, Tom |ll str. 350)
49. W Filharmonii nie wprowadzono szczeg&towych regulacji wewnetrznych
odnoszacych sie¢ do pozyskiwania sponsordw przekazujgcych S$rodki na jej
funkcjonowanie. W Regulaminie organizacyjnym przewidziano pozyskiwanie
sponsorow, partnerow i patronow koncertbw w ramach obowigzkéw Biura
Koncertowego i Marketingu. W Regulaminie wynagradzania nie okreslono
odrebnego wynagradzania pracownikdéw za pozyskanie sponsora.

Przychody ze sponsoringu zgodnie z Politykq Rachunkowo$ci ksiegowano na
Koncie 762, natomiast przychody z darowizn ksiegowane byty na Koncie 763.
W obu przypadkach saldo konta na koniec roku, zgodnie z Politykg Rachunkowosci,
nalezato przeksiegowac na konto 860 ,Wynik finansowy”.

(akta kontroli Tom | str. 53, 415-416; Tom |l str. 363)

4.10. Filharmonia pozyskata w 2018 r. 15 sponsordw oraz jednego darczynce.
W 2019 r. jej dziatalno$¢ wsparto 16 sponsordw i trzech darczyncow. W | péiroczu
2020 r. pozyskano dwdch sponsordw i jednego darczynice.

W wiekszo$ci za wystanie oferty i pozyskanie sponsora odpowiedzialny byt
Kierownik Biura Koncertowego i Marketingu. Dyrektor Filharmonii pozyskat w 2018 r.
jednego darczynice oraz w 2019 r. jednego sponsora. W 2019 r. dwdch darczyncoéw
pozyskat réwniez Dyrygent. Pracownicy Filharmonii, w tym Dyrektor, nie byli
dodatkowo wynagradzani za pozyskanie sponsora badz darczyncy.

(akta kontroli Tom | str. 415-416; Tom Il str. 311-314)

411. W Filharmonii nie wprowadzono regulacji wewnetrznych zwigzanych
z projektowaniem i priorytetowaniem celow, na jakie miaty byC przeznaczane
pozyskiwane $rodki ze sponsoringu. Brak takich regulacji byt wynikiem ustalania
kazdorazowo ze sponsorem lub darczyncq konkretnego zdania/koncertu, na ktory
srodki przez niego przekazane bedg wydatkowane przez Filharmonie.

W 2018 r. Filharmonia wydatkowata srodki pozyskane od 15 sponsoréw i jednego
darczyncy na: realizacje zadania ,Niedzielne Poranki Muzyczne sezon 2018/2019
(19,7 tys. 2t), reklame (19,6 tys. zt) oraz realizacje zadania pn. ,Koncert symfoniczny
z okazji 100-lecia Niepodlegtosci, pt. Przebudzenie” (1,0 tys. zt). Z kolei w 2019 r.
Filharmonia wydatkowata $rodki pozyskane od 16 sponsoréw i trzech darczyncow
na: realizacje zadania ,Niedzielne Poranki Muzyczne sezon 2019/2020”
(28,8 tys. zt), reklame (14,3 tys. zt), realizacje zadania pn. ,Premiera Opery Nabucco
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Whioski

- Giuseppe Verdiegp w ramach Karkonoskiego Festiwalu Operowego”
(110,0 tys. zt) oraz koncerty symfoniczne (8,1 tys. zt). Natomiast w | potowie 2020 r.
Filharmonia wydatkowata srodki pozyskane od dwoch sponsoréw i jednego
darczyncy na: realizacje zadania ,Niedzielne Poranki Muzyczne sezon 2020/2021”
(11,1 tys. zt) oraz koncert symfoniczny (50 zt).

(akta kontroli Tom | str. 415-416; Tom Il str. 311-314)
4.12. W Filharmonii nie byty oferowane pakiety sponsorskie. Warunki umowy byty
indywidualnie ustalane ze sponsorem lub darczynca.

Filharmonia zawierata umowy w zwigzku z otrzymanymi wptatami sponsorskimi. Na
podstawie proby siedmiu umdéw ze sponsorami sposrod 38 ogotem ustalono, ze
srodki przeznaczono na wskazane w umowie cele w zamian, za €O Sponsor
zobowigzywat Filharmonie do $wiadczenia na jego rzecz ustug reklamy i promocii.
Obowigzek ten byt spetniany m.in. poprzez umieszczenie logotypu sponsora na
afiszach, wykazanie firmy sponsora na planszach wy$wietlanych podczas koncertu,
zamieszczenie logotypu na stronie internetowej Filharmonii, wymienienie firmy
sponsora przez prowadzacego koncert, zamieszczenie reklamy typu roll-up lub
innego banneru. Przy wigkszych przedsiewzigciach dodatkowo logotyp sponsora
umownie winien by¢ umieszczony na wszystkich nosnikach promocyjnych, w tym
w spotach telewizyjnych i radiowych.

Filharmonia zawarta w kontrolowanym okresie tylko jedng umowe darowizny
-w 2019 r. W jej tresci nie ustalono szczegdtowo warunkdw ustugi reklamowo-
promocyjnej po stronie Filharmonii na rzecz darczyncy. Niemniej jednak Filharmonia
Swiadczyta na rzecz darczyncy takg ustuge w zakresie m.in. wykazania jego
logotypu na nosnikach reklamowych. W zakresie darowizny przekazanej w 2018 r.,
jej wptata przez darczyrice nastapita po propozyciji ze strony Filharmonii zawarcia
umowy sponsorskiej. Darczynca przekazat na rzez Filharmonii darowizne, niemniej
jednak Filharmonia Swiadczyta na jego rzecz ustugi reklamo-promocyjne w postaci
wydruku ulotek, ktory byt wiekszy niz w piSmie z propozycjg sponsoringu. Pozostali
darczyncy wptacali kwoty bez kontaktu ze strony Filharmonii oraz nie kontaktujgc sie
z Filharmonig w celu uzgodnienia ewentualnych celéw przekazanych $wiadczen, ani
oczekiwan wzgledem promocji samego darczyncy.

(akta kontroli Tom | str. 415-416; Tom Il str. 131-133, 311-314)
W dziatalnoséci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prowadzenie gospodarki finansowej
przez Filharmonie. Pozyskane w ramach dotacji $rodki finansowe zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i rozliczone w obowigzujgcych terminach.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Dostosowanie postanowien Regulaminu organizacyjnego do wymogdw
okre$lonych w Statucie oraz do regulacji wynikajacych z ustawy o dziatalno$ci
kulturalnej, dotyczacych osdb upowaznionych do zarzadzania Filharmonia.

2. Przyjecie jednolitego sposobu ogtaszania naboréw na wolne miejsca pracy
w Filharmonii, z uwzglednieniem ich publikacji w BIP.

3. Rzetelne sporzadzanie uméw z kontrahentami Filharmonii w celu
zabezpieczenia jej interesu w sposob prawidtowy i egzekwowalny.
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wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

4. Dokonanie zwrotu przez Dyrektora Filharmonii kwoty 5,8 tys. zt, stanowigce;
rownowarto$C nieuprawnionego ryczattu pienieznego z tytutu uzywania
samochodu prywatnego do celow stuzbowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia grudnia 2020 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Paulina Zywicka Delegatura we Wroctawiu
Inspektor kontroli panstwowe; p.0. Dyrektor

Marcin Kalinski
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