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|. Dane identyfikacyjne kontroli

D/14/508 - Prowadzenie gospodarki towieckiej

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Oskar Zadrejko, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91654 z dnia 24.11.2014 r.,

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze, ul. Podgorna 7,
65-057 Zielona Gora, zwany dalej Urzedem.

Elzbieta Polak, Marszatek Wojewddztwa Lubuskiego od 29 listopada 2010 .
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Sejmik Wojewodztwa Lubuskiego dokonat podziatu wojewddztwa na obwody
towieckie, stosownie do art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo
towieckie? (dalej upt) oraz wprowadzit rejestr powierzchniowy obwodéw towieckich
wojewodztwa lubuskiego tacznie z graficznym przebiegiem granic obwoddéw
towieckich.

W Urzedzie funkcjonowat Zespdt do spraw kategoryzacji polnych obwodéw
towieckich w sktadzie wymienionym w § 1 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 4 grudnia 2002 r. w sprawie zasad kategoryzacji obwoddw
towieckich, szczegdtowych zasad ustalania czynszu dzierzawnego oraz udziatu
dzierzawcow obwodow fowieckich w kosztach ochrony lasu przed zwierzyna.
Zespot dokonat kategoryzacji 42 obwodéw polnych, a informacje o kategoryzacii
przekazane zostaty wtasciwym starostom celem podpisania uméw z dzierzawcami
obwoddw.

Wydane przez Marszatka Wojewddztwa Lubuskiego zezwolenia na odstgpienie od
zakazu zwierzat townych zawieraty elementy wymienione w art. 9a ust. 3 upt,
a raport o wydanych zezwoleniach terminowo przekazany zostat Ministrowi
Srodowiska.

W Urzedzie prowadzono ewidencje przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢
gospodarczg polegajaca na $wiadczeniu ustug turystycznych obejmujgcych

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2Dz. U. 22013 r. poz. 1226 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

polowania, zawierajacq biezace informacie w zakresie obowigzkowego
ubezpieczenia lub potwierdzenie blokady $rodkéw finansowych na rachunku
bankowym, o czym mowa w art. 18 ust. 1 pkt 3 upt. Warunki wymagane do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w ww. zakresie byly na biezaco
monitorowane.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dokonywanie podzialu wojewddztw na obwody
lowieckie i ich kategoryzacja

Zgodnie z art. 27 ust. 1 upt. Sejmik Wojewddztwa Lubuskiego uchwatg z dnia 11
lutego 2008 r. dokonat podziatu wojewddztwa na obwody towieckie, wyodrebniajac
232 obwody fowieckie.

W latach 2012-2014 Sejmik Wojewodztwa czterokrotnie dokonywat zmian
w wyznaczonych obwodach towieckich. Zmiany dotyczyty: doprecyzowania granic
obwodow, wprowadzenia rejestru powierzchniowego i wyznaczenie graficznego
przebiegu granic dla wybranych obwodéws. Lacznie Sejmik uchwalit aktualizacje dla
60 obwoddw towieckich.

Wedtug stanu na 28 listopada 2014 r. w wojewodztwie lubuskim bylo 231
wyodrebnionych obwodow towieckich, z tego 173 obwody le$ne i 58 obwoddéw
polnych?.

(dowdd: akta kontroli, str. 23-60)

Funkcjonujacy w Urzedzie Zespdt ds. kategoryzacji obwoddw towieckich polnych
sporzadzit w marcu 2008 r. protokoty kategoryzacji dla 42 z 58 obwoddw towieckich
polnych, sposrod ktdrych 13 otrzymato kategorie ,bardzo staby’, 26 otrzymato
kategorie ,staby” i 3 obwody kategorie ,$redni”. Ustalajgc kategorie obwodu
towieckiego Zespét ds. kategoryzacji brat pod uwage: czynniki dodatnio i ujemnie
wptywajace na $rodowisko bytowania zwierzyny, walory towieckie obwodu oraz
liczebnoS¢ i pozyskanie zwierzyny grubej i drobnej. Kazdy z 42 protokotow
podpisany zostat przez wszystkich czlonkow zespotus. Skiad ww. Zespotu
odpowiadat wymogom okreSlonym w § 1 ust. 2 ww. rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 4 grudnia 2002 r. w sprawie zasad kategoryzacj (...).

Wiasciwym miejscowo starostom dwukrotnie przekazano informacje niezbedne do
zawarcia umow dzierzawy obwoddéw towieckich, w tym ustanowiong kategorie
obwodu, numer i powierzchnie obwodus.

Kategoryzacji obwodéw towieckich polnych dokonano dla obwodéw znajdujgcych
sie na terenie dawnego wojewodztwa zielonogorskiego. Powotujac sie na
stanowisko Ministra Srodowiska z 28 Iutego 2008 r”. Dyrektor Departamentu
Rolnictwa, Srodowiska i Rozwoju Wsi Urzedu poinformowat starostéw, ze nie bedzie
przeprowadzana kategoryzacja obwodow towieckich znajdujacych sie na terenie
dawnego wojewodztwa gorzowskiego, a dotychczasowe zasady dzierzawy

3 Uchwaly Sejmiku Wojewodztwa: nr XLVIII/579/14 z 9 czerwca 2014 r.; nr XLIX/589/14 i XLIX/590/14 z 23 czerwca 2014 r.;
nr LIV/634/14 z 20 pazdziemika 2014 r.

4 Urzad nie posiadat informacji o udziale gruntéw stanowigcych wiasno$¢ prywatng i wiasno$¢ Skarbu Panstwa
w wyodrebnionych obwodach.

5 Przedstawiciel Zarzadu Wojewodztwa, przedstawiciel Dyrektora RDLP, przedstawiciel ZO PZt i przedstawiciel dzierzawcy
obwodu fowieckiego.

6 Pisma Dyrektora Departamentu Rolnictwa, Srodowiska i Rozwoju Wsi: DW.1.6120-12/08 z 11.03.2008 r. i DW.1.6120-42/08
22.12.2008 .

7 DLOPIK-L-gt-024/15/07/PJ.
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pozostang bez zmian. Na terenie wojewddztwa lubuskiego nie wystepujg obwody
towieckie niewydzierzawione.

(dowad: akta kontroli, str. 79-115, 120)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Stan zabezpieczenia interesow Skarbu Panstwa
iobywateli w zakresie szkdd wynikajacych
z prowadzenia gospodarki towieckiej

W latach 2012-2014 do Urzedu wptynety dwie skargi dotyczace prowadzenia
gospodarki towieckiej na terenie wojewddztwa lubuskiego. Skarga ztozona w 2012r.
dotyczyta wytaczenia z obwodu fowieckiego nieruchomosci stanowigcej wtasno$c
skarzacych. Po odmownej odpowiedzi Urzedu skarzacy zaskarzyli uchwate
w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Gorzowie WIkp., ktéry skarge odrzucit.
W efekcie dziatan odwotawczych Naczelny Sad Administracyjny orzekt w dniu 3
grudnia 2014 r. o niewazno$ci zaskarzonej uchwaty Sejmiku Wojewddztwa w czesci
dotyczacej obwodu towieckiego obejmujacego nieruchomo$¢ stanowigcg wiasnosé
skarzacych®. Skarga wniesiona w 2014 r. dotyczyta zwloki w wyptacie
odszkodowania i opieszatosci dziatan Urzedu. Po odpowiedzi Urzedu i wyplacie
odszkodowania skarga zostata wycofana.

(dowad: akta kontroli, str. 125-163)

W kontrolowanym okresie Marszatek Wojewodztwa Lubuskiego wydat 9 zezwolen
na odstepstwo od zakazu ptoszenia zwierzat townych, na podstawie art. 9a upt,
z czego 2 zezwolenia wydane zostaty w 2013 r. i 7 zezwolen w 2014 r. Analiza
dokumentacji dwéch decyzji® wykazata, ze wnioski i decyzje spetiaty wymogi
formalne okreslone w art. 9a ust. 2 i 3 upt. Terminowo przekazano Ministrowi
Srodowiska, zgodnie z art. 9a ust 5 upt, raport o wydanych zezwoleniach na
ptoszenie zwierzat za rok 2013. Raport ten zawierat informacje wymienione w art. 9a
ust. 3 pkt 2-5 upt.
Pracownik Departamentu Rolnictwa, Srodowiska iRozwoju Wsi  Urzedu
przeprowadzit kontrole, ktdra potwierdzita dotrzymanie warunkéw okreslonych
w zezwoleniach wydanych w 2013 r. Kontrola dotyczaca zezwoler wydanych w roku
2014 przeprowadzona zostanie w roku nastepnym (2015) przed sporzadzeniem
raportu dla Ministra Srodowiska.

(dowdd: akta kontroli, str. 73, 164-182)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

811 OSK 2310/14 2 3.12.2014 r.
9 Wydanych w 2013 r.
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3. Efekty finansowe prowadzenia gospodarki fowieckiej

Zarzad Wojewodztwa nie wyptacat odszkodowan za szkody wyrzadzone
w uprawach i ptodach na niewydzierzawionych obszarach obwoddw towieckich!0,
Do Urzedu nie wptynety roszczenia dotyczace szkdd wyrzadzonych przez zwierzeta
towne objete catoroczng ochrona.

Za szkody wyrzadzone w uprawach i ptodach rolnych wyrzadzonych przez dziki,
tosie, jelenie, daniele i sarny na obszarach niewchodzacych w sktad obwoddw
towieckich wyptacone zostaty odszkodowania w nastepujacej wysoko$ci:

- 1.146,35 zt w 2012 r. (1 poszkodowany);
- 43.559,59 zt w 2013 r. (12 poszkodowanych);

W roku 2014 (do 25 listopada) przyznano tacznie 23 odszkodowania w tacznej
wysokos$ci 69.874,67 zt, z czego 13 poszkodowanym wyptacono kwote 18.520,66 zt.

(dowdd: akt kontroli, str. 120-123)

W okresie objetym kontrolg na terenie wojewddztwa lubuskiego nie realizowano
programu odbudowy zwierzyny drobnej. Nie udzielano réwniez dotacji dla Polskiego
Zwigzku Lowieckiego.

(dowad: akta kontroli, str. 73)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

4. Funkcjonowanie nadzoru nad gospodarka towiecka

Na terenie wojewodztwa lubuskiego funkcjonowaty podmioty Swiadczace ustugi
turystyczne obejmujace polowania. W roku 2012 Urzad zarejestrowat 13 takich
podmiotéw, w roku 2013 - 17 podmiotow, a do czasu zakoriczenia kontroli w 2014 .
- 15 podmiotow. Podstawg rejestraciji byly sktadane polisy potwierdzajace zawarcie
umowy ubezpieczenia w zakresie zabezpieczenia majatkowego roszczen o0s6b
trzecich lub potwierdzenia blokady Srodkéw finansowych na rachunku bankowym,
zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 upt.

W badanym okresie nie stwierdzono naruszenia warunkéw wymaganych do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie towiectwa, nie kontrolowano tych
podmiotow i nie wydano decyzji o zakazie prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j,
0 ktérej mowa w art. 22a upt.

Sejmik Wojewddztwa Lubuskiego nie podejmowat uchwat w zakresie skracania
okresow polowan na terenie wojewodztwa lubuskiego.
(dowdd: akta kontroli, str. 73, 183-194)

Ewidencja podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie fowiectwa prowadzona
jest od 2012 r. na bazie rejestru biur polowan. Podstawg prowadzenia tej ewidencji
sq wplywajace do Marszatka Wojewoddztwa polisy ubezpieczeniowe lub
potwierdzenia blokady $rodkéw finansowych na rachunku bankowym, zgodnie
z art. 18 ust. 1 ustawy prawo towieckie. Ewidencja jest réwniez aktualizowana

10 Wszystkie obwody fowieckie w wojewddztwie lubuskim zostaty wydzierzawione.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

0 nowe podmioty, ktdére ztozg polise lub potwierdzenie blokady Srodkow
finansowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 195)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'!
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Zielonej Gorze.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Zielona Goéra, dnia 29 grudnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler Dyrektor
Oskar Zadrejko Zbystaw Dobrowolski
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;

"Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.



