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l. Dane identyfikacyjne kontroli
D/14/508 - Prowadzenie gospodarki towieckiej.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze.

Ryszard H. Stefan, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr93364 z dnia
1 grudnia 2014 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Starostwo Powiatowe w Kro$nie Odrzanskim, ul. Piastow 10B, PNA 66-600 Krosno
Odrzanskie (Starostwo).

Starosta Powiatu Kro$nienskiego od dnia 1 grudnia 2014 r. jest Pan Mirostaw Glaz.
Weczesniej w okresie od 19 marca 2012 r. Starostg byt Pan Robert Pawtowski.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Starosta Kro$niefiski na podstawie otrzymanych w 2008 r. z Urzedu Marszatkowskiego w
Zielonej Gorze danych w zakresie polnych obwodow towieckich zlokalizowanych na terenie
powiatu kro$nienskiego, terminowo podpisat umowy dzierzawy tych obwoddw na okres 10
lat z czterema kofami fowieckimi. Umowy zawieraty wszystkie elementy wyszczegolnione w
art. 29a ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie?, a wyliczenia czynszu
dzierzawnego na lata gospodarcze 2012/2013 i 2013/2014 dokonano zgodnie z wymogami
art. 30 ust. 2a ww. ustawy, informujgc terminowo kota fowieckie o jego wysokosci.

Takze prawidtowo, zgodnie z postanowieniami art. 31 ustawy dokonano podziatu
uzyskanego czynszu pomiedzy nadle$nictwa oraz gminy i po odliczeniu podatku VAT
przekazano te Srodki ww. jednostkom.

Poza Kotem towieckim ,Dzik” w Brzozce, pozostate trzy kota uiScity naliczony czynsz
dzierzawny za ww. lata gospodarcze terminowo i w naleznej wysokosci. W toku kontroli NIK,
Starostwo naliczyto Kotu towieckiemu w Brzdzce odsetki w kwocie 30,85 zt z tytutu
opdznien, wynoszacych odpowiednio 16 i 7 dni, w uregulowaniu czynszu za lata 2012/2013
i 2013/2014.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidtowos$¢ wydzierzawiania obwodow towieckich,
naliczania i rozdysponowywania czynszu

(ekwiwalentu) za korzystanie z nich.

1. Sejmik Wojewodztwa Lubuskiego uchwatg z dnia 11.02.2008 r.® ustalit numeracje i
powierzchnie obwodow towieckich. Pismem z dnia 11.03.2008 r. dane te przekazane
zostaly starostwom powiatowym wojewddztwa lubuskiego celem zawarcia nowych uméw
dzierzawy obwoddw towieckich. Starostwo w Kro$nie Odrz. otrzymato dane dotyczace 4
obwodéw fowieckich polnych (nr 139; nr 140; nr 172 i nr 173) o tacznej powierzchni
uzytkowej 20.658 ha, w tym grunty polne stanowity 64,1%, lasy panstwowe 32,1%, lasy inne
1,3% i wody 2,5%. Trzy obwody posiadaty kategorie ,staby”, a jeden ,bardzo staby”.

(dowdd: akta kontroli str. 5-6, 26, 77-83)

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowag skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

2Dz. U.z2013r., poz. 1226 ze zm.
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Umowy dzierzawy powyzszych 4 obwodéw Starosta zawart 28.03.2008 r. na okres do
31.03.2018 r. z czterema kotami fowieckimi*. Umowy zawieraty wszystkie elementy
okre$lone w art. 29a ust. 1 Prawa towieckiego. W umowach zaznaczono m.in., ze w kazdym
nastepnym roku Wydzierzawiajacy (Starosta) do dnia 31 marca zawiadomi Dzierzawce
(kota fowieckie) o wysokoSci czynszu dzierzawnego, a pfatno$¢ czynszu nastapi
jednorazowo do dnia 31 maja kazdego roku. Wszystkie umowy zawarte zostaty na wnioski
Zarzadu Okregowego Polskiego Zwigzku towieckiego w Zielonej Gorze (ZO PZt) z dnia
28.02.2008 r., po zasiegnieciu opinii Lubuskiej Izby Rolniczej w Zielonej Gérze, Burmistrza
Krosna Odrz. oraz woéjtdw 4 gmin, na ktérych gruntach zlokalizowane byty powyzsze 4
obwody.
Nie wystepowaty obwody polne niewydzierzawione oraz w zadnym obwodzie nie
funkcjonowat Osrodek Hodowli Zwierzat. Do Starostwa nie wptywaty skargi dotyczace
gospodarki towieckiej i polowan.

(dowod: akta kontroli str. 7-25)
Starosta w dniu 27.03.2012 r. zawiadomit 4 kota fowieckie o wysokosci czynszu
dzierzawnego na rok gospodarczy 2012/2013% a w dniu 22.03.2013 r. na rok gospodarczy
2013/2014. W zawiadomieniach poza wysoko$cig czynszu i sposobem jego wyliczenia,
podano termin jego ptatno$ci na 31 maja odpowiednio 2012 r. i 2013 r. Wysoko$¢ czynszu
wyliczano wedtug iloczynu wielkosci powierzchni uzytkowej danego obwodu, wspétczynnika
kategorii obwodu oraz ceny zyta za kwintal®, ustalong na podstawie ustawy z dnia 15
listopada 1984 r. o podatku rolnym?. Naliczona warto$¢ czynszu tacznie dla 4 kot towieckich
na rok gospodarczy 2012/2013 wynosita 12 950,50 zt8, w tym 2.421,64 zt podatek VAT, a
13.243,80 zt (2.476,48 zt VAT) na rok 2013/2014° i w takiej wysokosci zostata uregulowana
przez kota towieckie. W kontrolowanym okresie nie wystepowaty przypadki podwyzszania i
obnizania czynszu dzierzawnego naliczonego kotom towieckim, a rady gmin na ktérych
Zlokalizowane sg obwody fowieckie nie zmieniaty wartoSci pienieznej zyta ogtaszanej dla
podatku rolnego.

Naliczone wartosci czynszu ustalone zostaty prawidtowo i zgodnie z art. 30 ust. 2a Prawa
towieckiego.

(dowdd: akta kontroli str. 25, 27-45)
Poza Koftem towieckim ,Dzik” w Brzozce, pozostate kota uiscity naliczony czynsz
dzierzawny za ww. lata gospodarcze terminowo i w naleznej wysokosci. Koto w Brzdzce
naliczony w wysokosci 3.918,93 zt czynsz za rok gospodarczy 2012/2013 wptacito w dniu
16.06.2012 r., tj. z opdznieniem 16 dni, a za rok gospodarczy 2013/2014 (4.007,68 zt)
w dniu 7.06.2013 r., tj. z opdznieniem 7 dni.

(dowod: akta kontroli str. 40-41, 46-48)

W dniach 22.02.2013 r. i 3.03.2014 r. - odpowiednio za lata gospodarcze 2012/2013 i
2013/2014 - Starostwo zgodnie z postanowieniami art. 31 Prawa fowieckiego dokonato
podziatu uzyskanego czynszu pomiedzy nadleénictwa oraz gminy i po odliczeniu podatku
VAT przekazato te $rodki ww. jednostkom odpowiednio w dniu 28.02.2013 r. i 5.03.2014 r.
Stosownie do art. 31 ust. 2 Prawa towieckiego nadle$nictwu przypada czynsz
odpowiadajacy powierzchni panstwowych gruntéw lesnych, a gminom - odpowiadajacy
pozostatej powierzchni obwodu fowieckiego.

Przeprowadzona analiza wykazata, Ze wyliczenia i podziatu czynszu dokonano prawidtowo.

(dowdd: akta kontroli str. 49-54)

4 Koto towieckie Dzik” w Krosnie Odrzanskim (obwod nr 139); KL ,Dzik” w Brzézce (obwod nr 140); Kt
Krzyzéwka” w Gubinie (obwdd nr 172) i Kt ,Dzik” w Grabicach (obwéd nr 173).
5 Rok gospodarczy liczony jest od 1 kwietnia do 31 marca roku nastepnego.
6 Ceny zyta za kwintal ogtaszat Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego w komunikatach z dnia 19.10.2011 r.
(M.P nr 95, poz. 969) oraz z dnia 19.10.2012 r. (M.P. 2 2012 r. poz. 787).
7Dz.U.z2013r., poz. 1381 ze zm.
84.500,50 zt KL ,Dzik” w Kro$nie Odrz.; 3.918,93 zt KL ,Dzik” w Brzozce; 2.948,66 zt Kt ,Krzyzéwka” w Gubinie
i 1.582,41 zt KL ,Dzik” w Grabicach.
94.602,43 zt KL ,Dzik” w Kro$nie Odrz.; 4.007,68 zt KL ,Dzik” w Brzozce; 3.015,44 zt Kt. Krzyzéwka” w Gubinie
i 1.618,25 zt KL ,Dzik” w Grabicach.
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W kontrolowanym obszarze stwierdzono nastepujacg nieprawidtowo$é.
Starostwo nie naliczyto Kotu towieckiemu ,Dzik® w Brzozce odsetek za zwioke w
uregulowaniu czynszu dzierzawnego za lata 2012/2013 (3.918,93 zt brutto) oraz 2013/2014
(4.007,68 zt brutto). Termin ptatnosci wyznaczony byt na dzien 31 maja, a opdznienia w
zaptacie wynosity odpowiednio 16 7 dni.
(dowdd: akta kontroli str. 40-41, 46-47)
Pani Ewa Obara Skarbnik Powiatu Krosnienskiego wyjasnita, ze nie naliczenie odsetek
nastapito na skutek przeoczenia, a odsetki nie stanowig znaczacej kwoty.
(dowdod: akta kontroli str. 55-56)
W toku kontroli dla Kota towieckiego ,Dzik” w Brzézce wystawiono note odsetkowg na
kwote 30,85 zt za lata gospodarcze 2012/2013 i 2013/2014.
(dowod: akta kontroli str. 57)

Powyzsza kwota uregulowana zostata przez Koto towieckie ,Dzik” w Brzézce w dniu
17.12.2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 76)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

2.  Funkcjonowanie nadzoru nad dziatalnoscia towiecka.

W dniu 15.10.2013 r. Burmistrz Gubina zwrécit sie do Starosty o wydanie decyzji 0 odstrzale
redukcyjnym 30 szt. dzikow i 50 szt. saren z uwagi na duze straty, jakie w mieniu
komunalnym i prywatnym powodujg. Jako podstawe prawng podano art. 45 ust. 3 Prawa
lowieckiego stanowigcy, ze w przypadku szczegdlnego zagrozenia w prawidtowym
funkcjonowaniu obiektéw produkcyjnych i uzytecznosci publicznej przez zwierzyne,
starosta, w porozumieniu z Polskim Zwigzkiem Lowieckim, moze wyda¢ decyzje o odtowie
lub odstrzale redukcyjnym zwierzyny. Starosta pismem z 6.11.2013 r. zwrdcit sie do
Burmistrza o podanie danych uzupetniajacych, tj. wskazania, jakie obiekty produkcyjne i
uzytecznosci publicznej sg szczegolnie zagrozone przez zwierzyne; podania metody oceny
liczebno$ci zwierzyny wnioskowanej do odstrzatu oraz informacii o terenie i o prawach, jakie
przystugujg wnioskodawcy do nieruchomosci, w granicach ktérych odstrzat ma byé
dokonany. Po uzyskaniu takich danych i przeprowadzonych ogledzinach'® terenéw ze
$ladami potwierdzajacymi obecnosé zwierzyny (zbuchtowane trawniki, boisko itp.), ZO PZL
wydat negatywng opinie odno$nie odstrzatu saren oraz wskazat, ze tylko w jednym miejscu
mozliwy bytby odstrzat z zachowaniem przepiséw bezpieczenstwa, a poniewaz nie
wystepuje zagrozenie funkcjonowania obiektow uzyteczno$ci publicznej, réwniez odstrzat
dzikéw zaopiniowano negatywnie.
Starosta w dniu 15.01.2014 r. wydat decyzje odmawiajacg Gminie Gubin o statusie miejskim
odstrzatu redukcyjnego 30 dzikéw i 50 saren. Po zlozeniu przez burmistrza Gubina
odwotania od tej decyzji, Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Zielonej Goérze (SKO)
uchylito w catosci zaskarzong decyzje i przekazato do ponownego rozpatrzenia przez
Staroste. Kolejna decyzja Starosty z dnia 29.05.2014 odmawiajaca odstrzatu redukcyjnego
na terenie Gubina, takze zostata zaskarzona. SKO decyzjgq z 19.08.2014 r. utrzymato w
mocy ww. decyzje Starosty.
Burmistrz Gubina nie ztozyt do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie WIkp.
skargi na powyzszg decyzje.

(dowod: akta kontroli str. 58-75)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze.

10 Ogledziny w dniu 4.12.2013 r. przeprowadzone zostaty przez zespdt skladajacy si¢ z przedstawicieli
Starostwa, Strazy Miejskiej w Gubinie i ZO PZt..
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IV. Informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia ~ 290dnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli, kierownikowi
zastrzezern  jednostki - kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych
zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.

Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gérze.

Obowigzek
poinformowania  Zielona Gora, dnia 2 lutego 2015 .

NIK o sposobie
wykonania wniosku
Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze

Kontroler
Ryszard H. Stefan
doradca ekonomiczny

Dyrektor
Zbystaw Dobrowolski



