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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli D/14/508 — Prowadzenie gospodarki towieckie]

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Zielonej Gorze
kontrole

Kontroler/Kontrolerzy] 1. Bogumita Leszczynska-Konczanin, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 93378 z dnia 29 grudnia 2014 r.

(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Koto Lowieckie DROP w Zielonej na Gorze, dalej ,Koto”.
kontrolowana
65-364 Zielona Gora, ul. Kozuchowska 12a

Kierownik jednostki  Adam Jaskulski, Prezes Zarzadu Kotfa od dnia 26 kwietnia 2010 r.!
kontrolowanej , .
(dowdod: akta kontroli str. 3-9)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci2

dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Koto towieckie DROP w trybie zgodnym z przepisami prawa uzyskiwato wymagane

oceny ogolnej opinie, uzgodnienia. Realizacja plandw w zakresie zagospodarowania i odstrzatu
zwierzyny ptowej przebiegata bez istotnych odchylen od zatozen. Dla kazdego
z obwoddw towieckich ustanowiono straznika fowieckiego.

Koto ponosito odpowiedzialno$¢ finansowg za szkody fowieckie. Proces szacowania
szkdd nastepowat zgodnie z przepisami prawa, poszkodowani nie wnosili
zastrzezen do sposobu oszacowania odszkodowan. Nieprawidtowosci stwierdzono
przede wszystkim w zakresie terminowosci regulowania przez Koto zobowigzan
zarbwno wobec poszkodowanych z tytutu szkdéd fowieckich jak i wobec Skarbu
Panstwa z tytutu czynszow dzierzawnych. Opdznienia wystapity w przypadku wyptat
20% badanych spraw o odszkodowanie oraz w przypadku dzierzawy jednego z
czterech obwodow fowieckich i 2 uméw dzierzawy gruntow rolnych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidlowos¢ opracowania i realizacji rocznych
planéw towieckich

Opis stanu 1.1. Wedtug stanu na dzien 1 kwietnia 2012 r. liczba cztonkéw Kota wynosita 94
faktycznego osobyi zmniejszyta sie na koniec marca 2014 r. do 91 oséb.

(dowdd: akta kontroli str. 58-59, 66-67)

1 Ztozyt rezygnacije z petnienia funkcji Prezsa Zarzadu z dniem 31.12.2014 r.
2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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W kontrolowanym okresie Koto dzierzawito 4 obwody towieckie - nr 56, 78, 151 i 166
zZlokalizowane na terenie wojewddztwa lubuskiego. Umowy dzierzawy zawierane
byty na okres 10 lat z wydzierzawiajacym, ktorym byl

e Obwdd nr 56 (kategoria obwodu — dobry) — o powierzchni ogdtem 4.564

ha, w tym powierzchnia po wytaczeniach 4.396 ha, grunty polne — 1.704
ha, grunty leSne - 2.692 ha, Dyrekior Regionalnej Dyrekcji Lasow
Panstwowych w Zielonej Gorze (dalej RDLP),

e Obwdd nr 78 (kategoria — staby) o powierzchni ogétem 6.551 ha, w tym
powierzchnia po wytgczeniach 6.418 ha, grunty polne - 5.934 ha grunty
leSne 484 ha, Starosta Stubicki,

e Obwod nr 151 (kategoria — staby) o powierzchni ogdtem 7.282 ha,
powierzchnia po wytaczeniach 7.192 ha, w tym grunty polne - 2.200 ha,
grunty lesne - 4.992 ha, Dyrektor RDLP w Zielonej Gérze

e Obwdd nr 166 (kategoria — staby) - o powierzchni ogdtem 3.519 ha, w tym
grunty polne - 1.008 ha, grunty lesne - 2.511 ha, Dyrektor RDLP w Zielonej
Gorze.

(dowdod: akta kontroli str. 153-154)

1.2. Plany towieckie na sezon 2012/2013 i 2013/2014 byly sporzadzane i
przedkiadane w sposob okreslony w § 3 i § 4 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z
dnia 13 listopada 2007 r. w sprawie rocznych plandéw towieckich i wieloletnich
towieckich planéw hodowlanych3. Koto uzyskiwato do rocznych planoéw fowieckich
wymagane opinie wojtow/burmistrzéw. Zaopiniowane plany zatwierdzone zostaty nie
pozniej niz do dnia 28 marca danego roku przez wiasciwego nadleniczego
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe w uzgodnieniu z Polskim
Zwigzkiem towieckim (Zarzadami Okregowymi PZL w Zielonej Gorze i Gorzowie
Wikp.). W przypadku obwoddw dzierzawionych przez Kofo nie wystepowata
koniecznos¢ uzgadniania planéw stosownie do art. 8 ust. 3c ustawy z dnia 13
pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie4.
(dowod: akta kontroli str. 10-56)

W kontrolowanym okresie dokonano zmian w dwdch rocznych planach fowieckich —
dla obwodu towieckiego nr 78 w sezonie towieckim 2012/2013 oraz dla obwodu
towieckiego nr 151 w sezonie towieckim 2013/2014. Zmiany dotyczyty zwiekszenia
planowanego odstrzatu dzikow i jeleni w zwigzku ze znacznymi szkodami towieckimi
powodowanymi  przez te  zwierzyng. Zmiany  zostaly  uzgodnione
i zatwierdzone przez wkasciwych nadlesniczych PGL LP.

(dowdd: akta kontroli str. 22-29, 43-44)
1.3. Realizacja przez Kofo rocznych planéw towieckich przedstawiata sie
nastepujaco:
a) w zakresie zagospodarowania dzierzawionych obwodow — utworzono 30 nowych
lizawek oraz wyremontowano lub wzniesiono nowe w miejsce réwnoczesne]
likwidacji starych — facznie 16 ambon. Ponadto w celu poprawy warunkow bytowania
zwierzyny Koto prowadzito poletka towieckie i pasy zaporowe. Urzadzenia
towieckie, bedace przedmiotem ogledzin, byty w dobrym stanie technicznym.
Zagospodarowanie obwodow zrealizowane zostato gtownie w ramach prac
spotecznych wykonywanych przez cztonkéw Kota, ktérzy przepracowali spotecznie
tacznie:

e 2.150 godzin w sezonie towieckim 2012/2013,
e 2.180 godzin w sezonie towieckim 2013/2014.

3Dz. U. Nr 221, poz. 1646 ze zm.
4Dz.U.z2013r., poz. 1226 ze zm.



Wykonane prace spoteczne zwigzane byly przede wszystkim z naprawg urzadzen
towieckich, dokarmianiem zwierzyny, grodzeniem upraw oraz ich pilnowaniem.
(dowdd: akta kontroli str. 57, 60-61, 66-67, 72-77)

W kontrolowanych sezonach Koto podejmowato dziatania w zakresie poprawy
warunkéw bytowania zwierzyny, ograniczone gtownie do tworzenia lizawek
| obsiania lub obsadzania poletek fowieckich ro$linami stanowigcymi zer dla
zwierzat.

(dowdd: akta kontroli str. 57, 85-88)
b) wykonanie planu pozyskania zwierzyny:
Koto realizowato prawidlowo plany pozyskania zwierzyny ptowej. Odchylenia od
wielkosci planowanych byty niewielkie (niewykonany odstrzat odpowiednio 1 jelenia
w obwodzie towieckim nr 56 oraz 4 jeleni w obwodzie nr 78 w sezonie 2012/2013,
niepetne wykonanie optymalnego planu odstrzatu 1 jelenia i 3 saren dla obwodu
towieckiego nr 166 oraz wiekszy od optymalnego odstrzat o 2 jelenie w obwodzie nr
56 w sezonie 2013/2014 - odchylenia w realizacji planu pozyskania zwierzyny w
sezonie 2013/2014 mieScity sie w przedziale wyznaczonym przez minimalny i
maksymalny poziom odstrzatu tej zwierzyny.

(dowdd: akta kontroli str. 78)

Wieksze rdznice w zakresie wykonania plandw fowieckich wystapity w odniesieniu
do pozyskania dzikow, gdzie poziom realizacji planéw wynosit od 53,3% dla
obwodu 166 w sezonie 2013/2014 do 100,0% dla obwodow nr 56 i 78 w sezonie
2012/2013. W najmniejszym stopniu pozyskiwano natomiast zwierzyne drobng -
lisy, jenoty, dzikie gesi, kaczki i gotebie grzywacze. Wykonanie planu realizacji
odstrzatu dla jenotéw i liséw stanowito odpowiednio od 0% (obwody nr 56, 78 i 151
w sezonie 2013/2014) do 60% (obwod nr 78 sezon 2012/2013) oraz od 0%
(obwody nr 56, 78 i 151 w sezonie 2013/2014) do 70% (obwdd nr 78 w sezonie
2012/2013 i nr 166 w sezonie 2013/2014), a dla pozostatych gatunkdw ponizej
10%.
(dowdd: akta kontroli str. 78)
1.4. W kontrolowanym okresie nie realizowano programéw ochrony zwierzyny
drobnej, jak réwniez nie pozyskiwano $rodkéw ze zrodet zewnetrznych na
powyzsze cele. W sezonie towieckim 2012/2013 dokonywano jedynie zasiedlen 20
szt. zajecy (po 10 szt. w obwodach nr 151 i 166).
(dowod: akta kontroli str. 85-88, 205-206)
1.5. Stosownie do wymogu § 23 i 24 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 23
marca 2005r. w sprawie szczegGtowych warunkéw wykonywania polowania i
znakowania tusz®, dla kazdego z dzierzawionych obwodow:
e prowadzono ewidencje wydanych zezwolen na odstrzat indywidualny,
e zakres danych podlegajacych ewidencji pobytu mysliwych na polowaniu
indywidualnym zgodny byt ze obowigzujgcym wzorem,
e 7 nielicznymi wyjatkami wykonujacy polowanie zwracali zezwolenia po ich
wykorzystaniu,
e sporzadzano protokoty z polowar zbiorowych, o ktérych mowa w § 42 ust. 2
ww. rozporzadzenia, wykazujgc w nich ilo$¢ i rodzaj pozyskanej zwierzyny.

(dowod: akta kontroli str. 79-84)
Analiza 10 upowaznier do wykonywania polowan indywidualnych® wykazata, ze w
kazdym przypadku osoby, ktorym wydano takie upowaznienia posiadaty
uprawnienia selekcjonerskie, uprawniajgce odpowiednio do odstrzatu zwierzat
townych badz uprawnienia podstawowe do wykonywania polowania, uprawniajace

5Dz. U. Nr 61, poz. 548 ze zm.
6 Analiza 10 upowaznien do wykonywania polowania indywidualnego, wydanych dla 10 z 91 czlonkéw Kofa

4



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

do odstrzatu zwierzat fownych, za wyjatkiem samcow zwierzyny ptowej, a zakres
uprawnien  poszczegolnych mysliwych potwierdzaty legitymacje cztonkowskie
Polskiego Zwigzku towieckiego (PZL.).

(dowdd: akta kontroli str. 90-91)

Koto samodzielnie nie organizowato polowan zagranicznych. Organizacje polowan
Zlecano przedsiebiorcom swiadczacym ustugi turystyczne obejmujace polowania
wykonywane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Przed rozpoczeciem polowan
towczy Kota dokonywat sprawdzen uprawnien posiadanych przez mysliwych
zagranicznych. Nie dokumentowano faktu, posiadania przez te osoby uprawnien
towieckich.
Podtowczy Kofa stwierdzit, ze polowania komercyjne odbywajace sie na terenie
obwoddw dzierzawionych przez Koto prowadzone byly z udziatem cztonkéw Kota i
pod nadzorem Kota.

(dowdd: akta kontroli str. 85-88, 93-104, 218)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Nie zwrocono 4 z 163 wydanych upowaznien do wykonywania polowania
indywidualnego na terenie 2 z 4 dzierzawionych obwoddéw w sezonie towieckim
2013/2014, po uptywie terminu ich waznosci (upowaznienie nr 47/13 dla obwodu nr
166 oraz upowaznienia nr 52/13, 68/13, 82/13 dla obwodu nr 78).

(dowdd: akta kontroli str. 82-83)
Stosownie do § 22 ust. 1 i 5 rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie
szczegotowych warunkow wykonywania polowania i znakowania tusz, upowaznienie
jest drukiem Scistego zarachowania i mysliwy zobowigzany jest do jego zwrotu po
jego wykorzystaniu lub utracie terminu waznosci. Ponadto ze statutu PZt wynika
m.n., ze cztonek kota jest obowigzany przestrzega¢ Prawo fowieckie oraz
obowigzujace zasady prowadzenia gospodarki towieckiej (§ 11), a koto towieckie
prowadzi gospodarke towieckq na dzierzawionych obwodach zgodnie z
obowigzujacymi przepisami i czuwa nad przestrzeganiem przez cztonkéw zapisow
ww. ustawy (§ 34).

Cztonek Zarzadu Kota, Podtowczy wyjasnit, ze zarzad Kota — przypomina (ustnie,
telefonicznie) mysliwym o obowigzku zwrotu oryginatow upowaznien, nie zawsze
udaje sie jednak ten zwrot wyegzekwowac bezposrednio po uptywie terminu ich
waznosci. Zadeklarowat, ze zarzad poczyni starania w celu wyegzekwowania zwrotu
wszystkich oryginatow upowaznien.

(dowdd: akta kontroli str. 202-204)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

2. Stan zabezpieczenia interesow Skarbu Panstwa i
obywateli w zakresie szkéd wynikajacych z
prowadzenia gospodarki towieckiej

2.1 taczny rozmiar szkéd w uprawach rolnych i ptodach rolnych wyrzadzanych
przez zwierzyne towng w 4 dzierzawionych obwodach w sezonach towieckich
2012/2013 i 2013/2014, mierzony powierzchnig zredukowang, wyniost odpowiednio
46,47 ha i 86,06 ha.



Ustalone
nieprawidtowosci

W celu zapobiegania ich wystepowania Koto przede wszystkim - w porozumieniu z
rolnikami - grodzito pfotami uprawy (obwod nr 166 - Grabowiec, Letnica),
utrzymywato ogrodzenia elektryczne (tzw. pastuchy) na obwodach nr 56, 151, 166,
pilnowano upraw, umieszczato tzw. straszaki zapachowe przy uprawach.

(dowod: akta kontroli str. 85-86, 106)
Koto informowato wéjtow i burmistrzow gmin oraz sottyséw sotectw zlokalizowanych
na terenie dzierzawionych obwodéw fowieckich o osobach uprawnionych do
przyjmowania zgtoszen szkod wyrzadzanych przez dziki, jelenie, daniele i sarny w
uprawach i ptodach rolnych Nie informowano natomiast w powyzszej sprawie
wiasciwej terytorialnie izby rolniczej. Koto wyznaczyto 10 czionkéw do realizacji
ww.celu.

(dowdd: akta kontroli str. 108-112)

W obu kontrolowanych sezonach towieckich do Kota wptyneto facznie 129 zgtoszen
szkdd. W wyniku ich rozpatrzenia w kazdym przypadku wyptacone zostato
zgtaszajgcym odszkodowanie za szkody. taczna wysokos¢ wyptaconych
odszkodowan wyniosta 342.491,08 zt. Najwyzszy poziom odszkodowan (w obu
sezonach fowieckich) dotyczyt obwodu towieckiego nr 78 i wynosit w sezonie
towieckim 2012/2013 - 115.491,00 zt, w kolejnym sezonie — zmniejszyt sie do
84.227,15 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 106)

2.2. Na podstawie proby 10 spraw, w wyniku rozpatrzenia ktorych wyptacono
najwyzsze kwotowo odszkodowania’, na faczng warto$¢ 126.968,34 zt, ustalono
m.in., ze:

e Koto dla kazdego dzierzawionego obwodu prowadzito ewidencje zgtoszen
szkéd,

e o0szacowania odszkodowan dokonywane bylo na podstawie protokotow
ogledzin, ostatecznego oszacowania szkody i ponownego szacowania szkody
w uprawach i ptodach rolnych, przyjmowanych przez zgtaszajacych bez
zastrzezen, stanowigcych podstawe wyliczenia odszkodowania,

e w przypadku dwoch odszkodowan ich wyptata dokonana zostata z
kilkudniowym op6znieniem w stosunku do daty ostatecznego oszacowania
szkody; wypfaty odszkodowan nie byty powiekszone o odsetki, a poszkodowani
nie wystepowali z roszczeniami ich zaptaty,

e poszkodowani nie zgtaszali skarg na zatatwianie ww. spraw,

w szacowaniu szkdd nie brat udziatu przedstawiciel izby rolniczej, nie

korzystano z mediacji z udziatem przedstawicieli gmin.

(dowdd: akta kontroli str. 123-124)

Z wyja$nienien ztozonych przez Podiowczego wynika m.in., Ze nie wystapity
przypadki wyptaty odszkodowan z tytutu szkdd wyrzadzonych przy wykonywaniu
polowania.

(dowdd: akta kontroli str. 202-204)

W kontrolowanym okresie czynsz dzierzawny nie byt powiekszany o udziat w
kosztach ochrony lasu przed zwierzyna8.

(dowdd: akta kontroli str. 60-61, 66-67)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

7 Z uwzglednieniem spraw dotyczacych, co najmniej 3 z 4 dzierzwionych obwodoéw.
8 Koto nie finansowalo dziatarn w zakresie ochrony lasu przed zwierzyna.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

1. Mimo obowigzku wynikajacego z § 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z
dnia 8 marca 2010 r. w sprawie sposobu postepowania przy szacowaniu szkdd
oraz wyptat odszkodowan za szkody w uprawach i ptodach rolnych® Koto, jako
dzierzawca 4 obwodow towieckich nie poinformowato wtasciwej terytorialnie izby
rolniczej o osobach uprawnionych do przyjmowania zgtoszen szkod wyrzadzanych
przez dziki, jelenie, daniele i sarny w uprawach i ptodach rolnych.

(dowod: akta kontroli str.108, 123-124)

Niepoinformowanie - wg wyjasnien Podtowczego i Skarbnika Kota (cztonkowie
Zarzadu Kota Lowieckiego DROP) - byto wynikiem przeoczenia tego obowigzku.

(dowdd: akta kontroli str. 200-204)

2. W dwoch przypadkach wyptacono odszkodowanie na kwote odpowiednio 10.080
zti9.900 zt po uptywie 35 dni od daty ostatecznego oszcacowania szkody, tj. z 5 —
dniowym op6znieniem w stosunku do terminu okreslonego w § 6 rozporzadzenia
Ministra Srodowiska w sprawie sposobu postepowania przy szacowaniu szkod oraz
wyptat odszkodowan za szkody w uprawach i ptodach rolnych. Odszkodowanie nie
byto powiekszone o odsetki, a poszkodowani nie wystepowali z roszczeniem o ich
zaptate.

(dowdd: akta kontroli str. 123-128)
Przyczyny op6znien (wedtug wyjasnien Skarbnika Kota) wynikaty przede wszystkim
z organizacji pracy Kota jako organizacji opartej na pracy spotecznej, wykonywanej
przez osoby, w tym w przypadku cztonkow zarzadu, w wigkszosci aktywne
zawodowo. Powyzsze sprawia, ze Zarzad spotykat sie najczesciej 1 raz w miesigcu,
wtedy omawiane byty podstawowe, najwazniejsze sprawy Kota, w tym finansowe.

(dowdd: akta kontroli str. 200-201)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3. Efekty finansowe prowadzenia gospodarki towieckiej i
wywiazywanie sie zarzadcéow lub dzierzawcow
obwodoéw towieckich z zobowigzan na rzecz Skarbu
Panstwa

3.1.Walne Zgromadzenie cztonkow Kota zatwierdzato budzet Kota, ktory:

e na sezon 2012/2013 zamykat si¢ stratg w wysokoSci 35.290 zt; faktycznie
powyzszy sezon Koto zamkneto stratg w wysokosci 59.642 zt; poziom straty byt
wyzszy od planowanej gtéwnie wskutek poniesienia wyzszego o ok. 30 tys. zt
poziomu kosztdbw odszkodowan za szkody fowieckie i zapobiegania
wystepowania szkdd oraz wyzszych kosztow dokarmiania zwierzyny o ok. 10
tys. zt, co nie zostato pokryte odpowiednim przyrostem przychodéw z tytutu
sprzedazy polowan komercyjnych i tusz zwierzyny?;

e na sezon fowiecki 2013/2014 zamykat si¢ stratg w wysokosci 61.765 zt,
faktycznie wykonano zysk w wysokosci 2.344 zi, jego osiggniecie nastgpito
gtéwnie wskutek znaczacego zwigkszenia poziomu przychodéw ogdtem (w
zwigzku ze znacznym wzrostem przychoddw z polowan komercyjnych i tusz

9Dz. U.z2010r. Nr 45, poz. 272.
10 Przychody ogdtem wykonano w 110,9% planu, w ich strukturze dominowaly przychody z tytutu sprzedazy polowan
komercyjnych — 69,3%.
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zwierzyny) —ok.30 tys. zt, przy jednoczesnym obnizeniu poziomu poniesionych
kosztow o0 ok 34 tys. zi!".
(dowdd: akta kontroli str. 130-141, 149)

3.2. Koo nie otrzymato dotacji na poprawe warunkéw bytowania zwierzyny i
realizacje programdw ochrony zwierzyny drobne;.

(dowdod: akta kontroli str. 85-88)
3.3. Koto prowadzito dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie fowiectwa dotyczacq
organizacji polowan komercyjnych oraz sprzedazy tusz zwierzyny. Przychody ze
sprzedazy organizacji polowan komercyjnych zagranicznych'? w kontrolowanym
okresie wyniosty:
- sezon 2012/2013 - 386.324 zt,
- sezon 2013/2014 - 466.016 zt.

Ze sprzedazy tusz zwierzyny Koto uzyskato odpowiednio 66.091 zt i 66.072 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 149)

3.4. Koo nie umozliwiato innym podmiotom prowadzenia fowieckiej na terenie
wydzierzawianych obwoddéw. Podtowczy Kota stwierdzit, Ze realizacja polowan
komercyjnych przebiega z udziatem i pod nadzorem Kofa.

(dowdd: akta kontroli str. 85-86)

3.5. Czynsz roczny za dzierzawione obwody nr 78, 151 i 166 ptacony byt
jednorazowo, w zalezno$ci od warunkéw poszczegolnych umdw, w terminie do 15
lub 31 maja kazdego roku za dany sezon. Czynsz optacany byt terminowo. W
przypadku obwodu nr 56 czynsz roczny ptacony byt w 4 ratach, na podstawie
wystawianych faktur, z terminem zaptaty okreslonym jako 14 dni od daty
wystawienia faktury. W przypadku dzierzawy tego obwodu wystepowaty przypadki
opdznien w regulowaniu ptatnosci.
Czynsz za dzierzawe wszystkich obwodoéw wzrést w sezonie 2013/2014 w stosunku
do sezonu poprzedniego, i tak w przypadku obwodow kategorii stabej o 2,3%,
a w przypadku obwodu kategorii dobrej 0 3,5%.

(dowdod: akta kontroli str. 153-154, 160)

3.6. Kofo nie wystepowano do wydzierzawiajgcych o obnizenie czynszu w zwigzku
z podejmowanymi dziataniami w celu poprawy warunkow bytowania zwierzyny.

(dowdd: akta kontroli str. 85-88)

3.7. Kolo byto pfatnikiem podatku VAT. Podatek VAT naliczany byt od
realizowanych przychodéw zwigzanych ze sprzedazg tusz zwierzyny i trofedw z
zastosowaniem 5 % stawki podatkowej oraz polowarn komercyjnych - z
zastosowaniem 23 % stawki podatkowej. W sezonie fowieckim 2012/2013 Koto
zaptacito podatek VAT od zrealizowanej sprzedazy w tacznej wysokosci 20.728 z,
natomiast za sezon 2013/2014 — zaptacony podatek wynidst 51.152 zt. W zakresie
podatku dochodowego od oséb prawnych — w sezonie fowieckim 2012/2013 Koto
wykazato strate podatkowa, natomiast za sezon fowiecki 2013/2014 - dochdéd w
wysokosci 2.344 zt, ktory w zwigzku z jego przeznaczeniem na cele statutowe —
wykazany zostat jako dochod wolny od podatku.

(dowdd: akta kontroli str. 174-188)
Ze sporzadzonych zagregowanych zestawien kosztébw wynika, ze dochody z

dziatalnosci gospodarczej stuzyty realizacji celéw statutowych.
(dowdd: akta kontroli str. 182, 188)

" Przychody ogoétem wykonano w 105,6% planu, w ich strukturze dominowaly przychody z tytutu sprzedazy polowan
komercyjnych — 83,2%.
12 Nie wykonywano polowan komercyjnych krajowych.
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Koto nie zwracato si¢ o interpretacje w zakresie stosowania stawki podatku VAT od
poszczegolnych rodzajow sprzedazy realizowanej w zakresie gospodarki towieckiej.
W okresie objetym kontrolg nie byly przeprowadzane kontrole podatkowe
dziatalno$ci Kota.

(dowdd: akta kontroli str. 189)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Koto z naruszeniem terminéw wynikajacych z faktur wystawianych przez
Nadlesnictwo Miedzyrzecz zapfacito za zobowigzania wynikajace z 4 sposrod 8
wystawionych faktur dotyczacych czynszu dzierzawnego obwodu towieckiego nr 56
za sezony fowieckie 2012/2013 i 2013/2014. Zobowigzania wynikajace z faktur
powinny by¢ zaptacone w terminie do 14 dni od daty ich wystawienia. Opo6znienie
wynosito od 2 do 8 dni i dotyczyto nastepujacych ptatnosci:

- faktura z 11.05.2012 r. na kwote 3.244,25 zt brutto zaptacono 28.05.2012 r.
(sezon 2012/2013) — 3 dni opdznienia,

- faktura z 19.11.2012 r. na kwote 2.754,09 zt brutto zaptacono 7.12.2012 r.
(sezon 2012/2013) — 4 dni opdznienia,

- faktura z 14.11.2013 r. na kwote 2.882,40 zt brutto zaptacono 30.11.2013 r.
(sezon 2013/2014) — 2 dni opdznienia,

- faktura z 19.11.2013 r. na kwote 2.882,40 zt zaptacono 11.12.2013 r. (sezon
2013/2014) — 8 dni opdznienia.

(dowdod: akta kontroli str. 153-154)

Ponadto z kilkudniowym opo6znieniem w stosunku do termindéw wynikajacych z
wystawionych faktur uregulowano zobowigzania z tytutu dzierzaw gruntéw rolnych
za rok 2013 na rzecz 2 z 5 nadlesnictw, | tak:
- Nadlesnictwo Rzepin - kwota 224,75 zt zaptacona 20.06.2013 r., z opdznieniem
6 dni,
- Nadle$nictwo Brzozka kwota - 858,31 zt zaptacona 21.02.2013 r. z opdznieniem
5 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 160)

Przyczyny opdznien - wg wyjasnien Skarbnika Kota - podobnie jak w przypadku
opdznien w wyptatach odszkodowan - wynikaly przede wszystkim z powoddow
organizacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 200-201)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ w badanym obszarze.

4. Funkcjonowanie strazy towieckiej

4.1. Stosownie do wymogu okreslonego w art. 36 ust. 2 przywotanej wczesnie
ustawy Prawo towieckie dla kazdego z 4 dzierzawionych obwodow ustanowiono
straznika towieckiego. Lacznie dla 4 obwoddw powotano 3 straznikéw. Wszyscy
straznicy ukonczyli z wynikiem pozytywnym szkolenie dla straznikdw towieckich, o
ktorym mowa w art. 38 ust. 1 pkt 8 ww. ustawy.

(dowod: akta kontroli str. 190-196)
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poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Dane zawarte w sprawozdaniu tOW-1 wskazuja, ze w wyniku dziatan
podejmowanych w zakresie gospodarki fowieckiej, wykonywanych m.in. przez
straznikow fowieckich zebrano:
e 8 wnykéw i znaleziono 1 sarne w urzadzeniu ktusowniczym w sezonie
towieckim 2012/2013),
e 4 wnyki i znaleziono 2 sarny w urzadzeniach ktusowniczych w sezonie
towieckim 2013/2014.
(dowdd: akta kontroli str. 197)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli'3, wnosi o:

1. Informowanie wiasciwej terytorialnie izby rolniczej o osobach uprawnionych do
przyjmowania zgtoszen szkod wyrzadzanych przez dziki, jelenie, daniele i sarny
w uprawach i ptodach rolnych.

2. Terminowe regulowanie zobowigzan na rzecz Skarbu Panstwa i pozostatych
wierzycieli.

3. Egzekwowanie zwrotu wydanych oryginatbw upowaznien do wykonowania
polowan indywidualnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Géra, dnia 19 lutego 2015r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze

13Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Kontroler Dyrektor
Bogumita Leszczynska-Konczanin Zbystaw Dobrowolski
specjalista kontroli panstowe;
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