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|. Dane identyfikacyjne

Osrodek Pomocy Spotecznej w Miedzyrzeczu,
ul. Wojska Polskiego 13B, 66-300 Miedzyrzecz (dalej OPS lub O$rodek)

Ewelina Niwald — Brzusnian - Dyrektor OPS w Migdzyrzeczu od 15 kwietnia 2021 r.
(akta kontroli str. 3)

1. Proces przyznawania dodatku weglowego
2. Proces wyptaty dodatku weglowego

Od dnia 12 sierpnia 2022 r. do 28 lutego oraz okres wcze$niejszy i pdzniejszy,
w ktorym miaty miejsce dziatania lub zaniechania zwigzane z planowaniem
i wykonaniem zadan dotyczacych wyptaty dodatku weglowego.

Art. 2 ust.2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

1. Krzysztof Hofman, gtdwny specjalista k.p.,
nr LZG/10/2023 z 9 stycznia 2023 r.

2. Cezary Romanczenko, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli
nr LZG/15/2023 z 8 lutego 2023 .

upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str. 1-2)

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Proces przyznawania przez OPS dodatkéw weglowych rozpoczat sie faktycznie
dopiero pod koniec wrzesnia 2022 roku, tj. po uptywie ponad miesigca od wejscia
w zycie ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym3 oraz przekazania
zadania do OPS. Pierwsze dodatki weglowe przyznano w dniu 26 wrze$nia 2022 .
Wynikato to z przyczyn organizacyjnych i kadrowych.

W toku postepowania w sprawie dodatku weglowego jednostka nie zawsze dziatata
z nalezytg starannoscia. Zastrzezenia NIK dotyczg zbyt dtugiego rozpatrywania
wnioskow (95%) oraz braku przesytania przez OPS informacji o przyznaniu dodatku
weglowego na wskazane przez wnioskodawcow adresy poczty elektronicznej (100%).
Ponadto, w trzech przypadkach dziatania zwigzane z rozpatrywaniem przez OPS
wnioskow nie byty zgodne z obowigzujacymi na dzien rozstrzygania wnioskow
przepisami prawa. Natomiast OPS rzetelnie prowadzit weryfikacie podmiotowq
i przedmiotowg w celu ustalenia prawa do otrzymania dodatkow przez
wnioskodawcow wystepujacych o ich przyznanie. Wszystkie wnioski wymagajace
weryfikacji zbadano pod katem osob uprawnionych oraz ztozenia deklaracji do
Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkdw (dalej CEEB) i danych w niej zawartych.

W zakresie wyptat dodatkdw weglowych w znacznej czesci (76% badanych
przypadkdéw) nie nastepowaty one w ustawowym terminie dwéch miesiecy od daty
ztozenia wniosku, na co wptyw miat m.in. wydtuzony proces rozpatrywania wnioskow
i prowadzonej weryfikacji (66%) oraz niezalezny od OPS sposob przekazywania
srodkow na zadanie przez Wojewode Lubuskiego, polegajacy na dopuszczeniu
mozliwosci wydatkowania $rodkéw w nastepnym roku, na dwa dni przed koncem roku
budzetowego, bez uwzglednienia zasad gospodarki finansowej obowigzujgcych
jednostke, a takze przekazanie srodkow pod koniec stycznia 2023 r. (10%).

Sprawozdania zrozliczenia realizacji wyptat dodatku weglowego ztozono
do wojewody terminowo, jednak sprawozdanie za 2022 rok nie byto w petni rzetelne.

W ocenie NIK problemy kadrowe i organizacyjne OPS zwigzane z realizacjg
badanego obszaru oraz zmienno$¢ regulacji ustawowych miaty istotny wplyw na
sposob realizacji zadan przez kontrolowang jednostke.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Proces przyznawania dodatku weglowego

1.1 Sprawy dotyczace wyptaty dodatku weglowego w Gminie Miedzyrzecz byty
prowadzone w OPS. W QOs$rodku zapewniono mozliwo$¢ sktadania wnioskow
o wypfate dodatku weglowego w siedzibie jednostki oraz za posrednictwem $rodkow
komunikacji elektronicznej (m.in. za posrednictwem profilu zaufanego ePUAP).
Informacja w tym zakresie oraz wzor wniosku do pobrania zostaty zamieszczone na
stronie internetowej OPS w dniu 18 sierpnia 2022 roku.

Do prowadzenia ww. postepowan Burmistrz Miedzyrzecza upowaznit w dniu 17
sierpnia 2022 roku Dyrektora OPS, a w dniu 26 wrze$nia 2022 r. takze siedmiu
pracownikow (zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy o dodatku weglowym).

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoina jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

3 Dz.U.z2023r. poz. 141.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Rozpoczecie procesu rozpatrywania wnioskow sktadanych do OPS od 17 sierpnia
2022 r. nastgpito z ponad miesiecznym opdznieniem — pierwsze rozstrzygniecia
w sprawie przyznania dodatku weglowego zapadty 26 wrze$nia 2022 r. (opis ponizej
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoS$ci, w pkt 1).

Dostosowanie systemu informatycznego OPS nastapito w formie rozszerzenia
funkcjonalno$ci dotychczas stosowanego oprogramowania od 15 wrze$nia 2022 r.5.

(akta kontroli str. 159-160, 177, 211-222, 276-292)

1.2. Do dnia 30 listopada 2022 r. do OPS ziozono tacznie 2.256 wnioskow,
natomiast po tej dacie ztozono dwa wnioski (jeden w grudniu 2022 r. i jeden w lutym
2023 r.)8.

(akta kontroli str. 4-6)

1.3. Do konca stycznia 2023 r. rozpatrzono 2.209 wnioskow?, 4j.:
— 2.133 wnioskow w 2022 r., w tym 341 wnioskéw negatywnie (odmownie),
— 76 wnioskow w 2023 r., w tym 20 - negatywnie.
W lutym 2023 r. rozpatrzono kolejne 13 wnioskow, w tym pie¢ - negatywnie.
(akta kontroli str. 4-6)

1.4. Wedtug stanu na 31 stycznia 2023 r. 34 wnioski pozostawiono bez rozpatrzenia
z uwagi na wymog ustawy, a 14 wnioskéw pozostawato nierozpatrzonych z innych
przyczyn (wynikato to z prowadzonego procesu weryfikacji ww. wnioskéw, dla ktérych
konieczne byto przeprowadzenie wywiaddw $rodowiskowych)8. Ww. wnioski zostaty
zatatwione w lutym 2023 r., z tego osiem wnioskow zostato rozpatrzonych pozytywnie,
a pie¢ negatywnie. Jeden wniosek pozostawiono bez rozpatrzenia.

(akta kontroli str. 4-6)

W badanym okresie Dyrektor OPS wydat 92 decyzje o przyznaniu dodatku
weglowego na podstawie art. 2 ust. 3d ustawy o dodatku weglowym (tj. po
przeprowadzeniu wywiadu $rodowiskowego potwierdzajacego prowadzenie
odrebnych gospodarstw pod adresem niewyodrebnionym), natomiast nie wydat ani
jednej decyzji z urzedu w sprawie przyznania dodatku weglowego (art. 2 ust. 15f
ustawy), ani tez nie wydat Zadnej decyzji o uchyleniu przyznanego dodatku
weglowego.

(akta kontroli str. 44-48)

1.5 Ustawa o dodatku weglowym weszta w zycie 12 sierpnia 2022 r. i byta
trzykrotnie nowelizowana, {j.:

— ustawg z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach w zakresie
niektorych zrédet ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw®, ktéra weszta w zycie
20 wrze$nia 2022 r., regulujac m.in. sprawy wskazujace na ztozenie wiecej niz
jednego wniosku na jedno gospodarstwo lub wiecej niz jednego wniosku na
jeden adres zamieszkania, wprowadzajac zasade pierwszenstwa wniosku

5 TOP-TEAM TT , z ktérego OPS korzystat wczesniej (Rozszerzenie DODATEK WEGLOWY, Modut TT -SWIADCZENIA
RODZINNE), na dostosowanie systemu informatycznego na potrzeby wyptat dodatku weglowego OPS ponitst nakfady
w wysokosci 1,2 tys. ztw 2022 1.1 1,2 tys. zt w 2023 1.

6 Oba zostaty pozostawione bez rozpatrzenia.
7 Datg rozpatrzenia wniosku jest:

a) data wydania decyzji administracyjnej — tj. decyzji odmownej lub decyzji, o ktdrej mowa w art. 2 ust. 3d ustawy o dodatku
weglowym; z tym, Ze nalezy mie¢ na uwadze, iz zgodnie z art. 110 § 1 KPA organ administracji publicznej, ktory wydat decyzje,
jest nig zwigzany od chwili jej dorgczenia lub ogloszenia, o ile kodeks nie stanowi inaczej;

b) data informacji o przyznaniu dodatku weglowego (informacji, o ktérej mowa w art. 2 pkt 17 ustawy o dodatku weglowym).
8 W dwach przypadkach wnioskodawcy przebywali za granicg i nie podejmowali korespondencji od OPS.
9Dz.U. poz.1967, dalej nowelizacja z 15 wrze$nia 2022 r.



| pozostawienia kolejnego bez rozpoznania, a takze normujac przeprowadzenie
wywiadu srodowiskowego dotyczacego sktadu gospodarstwa domowego;

— ustawg z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o zakupie preferencyjnym paliwa statego
dla gospodarstw domowych'0, ktéra weszla w zycie 3 listopada 2022 r.,
uzupetniajac ustawe o kwestie m.in. postepowania w sytuacji braku mozliwosci
ustalenia odrebnego adresu, a takze wywiadow $rodowiskowych dotyczacych:
odrebnosci lokalu, Zrédta ogrzewania niezgloszonego lub niewpisanego do
centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw (dalej CEEB);

— ustawg z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczegdlnej ochronie niektorych odbiorcow
paliw gazowych w 2023 r. w zwigzku z sytuacjq na rynku gazu'', ktéra weszta
w zycie 21 grudnia 2022 r., znoszgca m.in. obowigzek wyptaty dodatku weglowego
do 30 grudnia 2022 r. dla wnioskéw ztozonych po dniu 30 pazdziernika 2022 r. -
dodatek wyptaca sie w terminie do dwdch miesiecy od dnia ztozenia wniosku.

Nowelizacja z 15 wrze$nia 2022 r. i nowelizacja z 27 pazdziernika 2022 r.

przewidywaly, Ze do postepowan w sprawie wypfaty dodatku weglowego wszczetych

I niezakoficzonych przed dniem wejscia w zycie nowelizacji prowadzonych

na podstawie ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym stosuje sie

przepisy w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg (odpowiednio art. 52 i art. 31 ww.
ustaw).
(akta kontroli str. 44-48)

Rozpoczecie procesu rozpatrywania wnioskow przez OPS, sktadanych od 17 sierpnia
2022 r.12 nastgpito z opoznieniem. Pierwsze rozstrzygniecie przyznajace dodatek
weglowy zostato podjete w dniu 26 wrzesnia 2022 r., natomiast rozpoczecia realizacji
wywiadéw Srodowiskowych przez pracownikéw OPS (wprowadzonych nowelizacjg
z 27 pazdziernika 2022 r.) nastapito dopiero od 6 grudnia 2022 r. — szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci, pkt 1.

W zakresie czynnikéw, ktére utrudniaty pracownikom OPS terminowe iw petni
rzetelne rozpatrywanie wnioskow o przyznanie dodatku weglowego Dyrektor OPS
wskazata: Przede wszystkim utrudnieniem byt fakt, iz ustawa o dodatku weglowym
podlegata ciggtym zmianom w trakcie realizacji zadania. Zmiany te miaty znaczacy
wptyw na ustalenie prawa do przyznania dodatku weglowego. Ponadto brak byfo
jednoznacznego stanowiska w Zzakresie prowadzenia postepowania w sprawie
przyznania dodatku. Na szkoleniach wskazywano, Ze nalezato stosowac
postepowanie uproszczone, co byfo niejasnym wskazaniem. Przyjelismy tryb
realizacji zgodnie z regutami KPA, gdzie wyptate Swiadczenia traktowano jako
czynno$¢ techniczng. Postepowania poza Informacjami o przyznaniu dodatku byly
rozstrzygane postanowieniami i decyzjami. Ponadto utrudnieniem byt brak delegacji
dla OPS do weryfikacji danych z bazy CEEB. W zwigzku z tym Urzad Miejski z uwagi
na szeroki zakres danych zawartych w bazie CEEB nie udostepnit nam tej bazy,
w zwigzku z czym zmuszeni bylisSmy do wystepowania o0 przeprowadzenie takiej
weryfikacji przez pracownika Urzedu Miejskiego w Miedzyrzeczu. Stan ten wydtuzat
zatem proce weryfikacji danych z bazy CEEB. Krotkoterminowy charakter
Swiadczenia uniemozliwit zorganizowanie nowych dedykowanych stanowisk pracy
a powierzenie nowych zadan dotychczasowym pracownikom OPS miato wptyw na
realizacje pozostatych zadan OPS. Srodki na wypfate dodatkow weglowych
przekazywane byty do OPS transzami. Pierwsza transza zostata przekazana po
uptywie 30 dni od rozpoczecia procesu przyjmowania wnioskow, co juz naruszato
terminy wskazane w ustawie. Nieznana byfa na poczatku skala iloSci wnioskow, jakimi

10Dz.U. poz. 2236, dalej nowelizacja z 27 pazdziernika 2022 r.
1 Dz.U. poz.2687, dalej nowelizacja z 15 grudnia 2022 r.

12 Wz6r wniosku okresla rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 16 sierpnia 2022 r. w sprawie wzoru wniosku
o wyptate dodatku weglowego, ktére weszto w zycie w dniu 17 sierpnia 2022 r.
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nalezafo sie zajacC, okres realizacji zadania byt relatywnie krotki i zabrakfo nam czasu
na przygotowanie stanowisk i pracownikow z wyprzedzeniem. Wszystkie dziatania
podjeto juz w trakcie realizacji zadania. Dopiero 30 grudnia 2022 r. otrzymaliSmy
informacje, Zze przekazane wczesniej $rodki finansowe mogq pozostac do realizacji
do 18 stycznia 2023 roku. Pismo to trafito do OPS po dokonaniu zwrotu srodkéw do
LUW, co skutkowato wydfuzeniem procesu wypfaty dodatkow w styczniu i lutym
2023 r. gdyz wymagato zawnioskowania o przyznanie Srodkow i wprowadzenia ich do
budzetu uchwatg Rady Miejskiej w Miedzyrzeczu.

(akta kontroli str. 227)

Proces weryfikacji w zakresie zgtoszenia gtownego zrodta ogrzewania, stosowanego
paliwa do ogrzewania oraz terminu ztozenia deklaracji wykazanego w CEEB odbywat
sie poprzez zapytania kierowane do pracownika Urzedu Miejskiego
w Miedzyrzeczu®®, co wplywato na terminowo$¢ rozpatrywania spraw. Proces
rozpoczecia weryfikacji wnioskéw rozpoczat sie jednak dopiero po uzyskaniu przez
siedmiu pracownikow OPS stosownych upowaznien ( 26 wrzesnia 2022 r.). Powyzsze
oznaczato opOznienie procesu rozpoczecia rozpatrywania wnioskow, ktére przez
okoto miesigc nie mogty by¢ procedowane i weryfikowane przez pracownikéw OPS.

(akta kontroli str. 44-48, 198)
Szczegotowa analiza 30 spraw z doboru celowego' wykazata m.in., ze:

o wszystkie 10 spraw dotyczacych ztozenia wigcej niz jednego wniosku dla
tego samego gospodarstwva domowego - zostato prawidtowo
rozstrzygnietych, tj. dodatek przyznawano wnioskodawcy, ktory ztozyt
wniosek jako pierwszy a pdzniejsze wnioski pozostawiano bez rozpatrzenia
lub umarzano postepowania w przypadkach w ktérych Wnioskodawcy
wycofali wniosek przed jego rozpatrzeniem);

e w 10 sprawach w przypadkach ztozenia wniosku o dodatek weglowy dla
wiecej niz jednego gospodarstwa z tego samego adresu - dodatek
wyptacano osobie, ktdra ztozyta wniosek jako pierwsza a pozostate wnioski
pozostawiano bez rozpatrzenia (art. 2 ust. 3b ustawy) badz przyznano
dodatek w drodze decyzji administracyjnej, o ktérej mowa w art. 2 ust. 3d
ustawy;

e w dwoch sprawach dotyczacych wnioskéw ztozonych dla wigcej niz jednego
gospodarstwa z tego samego adresu OPS btednie sporzadzit Informacje
0 przyznaniu dodatku w odniesieniu do drugiego pdzniejszego wniosku z tego
samego adresu — zamiast w jednym przypadku pozostawi¢ wniosek bez
rozpatrzenia, a w drugim przypadku wydac decyzje o przyznaniu dodatku —
CO opisano szerzej w czesci niniejszego wystgpienia pokontrolnego
dotyczacej stwierdzonych nieprawidtowosci, pkt 2 i 3;

e w 28 sprawach dodatki przyznano osobom w gospodarstwie domowym,
w ktorym gtéwnym zrédtem ogrzewania jest kociot na paliwo state, kominek,
koza, ogrzewacz powietrza, trzon kuchenny, piecokuchnia, kuchnia weglowa
lub piec kaflowy na paliwo state, zasilane paliwami statymi wpisanymi lub
zgtoszonymi do CEEB do dnia 11 sierpnia 2022 r., natomiast w dwdch
sprawach wyniki weryfikacji danych z CEEB byty negatywne — co skutkowato
decyzjami o odmowie przyznania dodatku lub decyzjami o umorzeniu

13 Urzad Miejski w Migdzyrzeczu nie udostepnit OPS bazy CEEB.

4 Prdba objeto 10 spraw wskazujacych na ztozenie wigcej niz jednego wniosku przez jedna osobe, 12 spraw wskazujacych
na zlozenie wigcej niz jednego wniosku na jedno gospodarstwo lub wigcej niz jednego wniosku na jeden adres zamieszkania,
2 spraw w przypadku ktérych adresy wskazane we wnioskach nie znajduja si¢ w bazie CEEB oraz 6 spraw, w ktdrych wystapity
przede wszystkim watpliwosci do danych zawartych w bazie CEEB, w tym, 5 spraw w ktérych deklaracja CEEB zostata ztozona
po 11.08.2022r. oraz 1 sprawa w ktorej deklaracja CEEB nie zawierata wskazania paliwa do ogrzewania mieszkania.
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postepowania (w przypadku wnioskow ktore przed wydaniem rozstrzygniecia
zostaty wycofane przez Wnioskodawcow);

w dwoch sprawach, w ktorych wedtug bazy CEEB wnioskodawcy nie ztozyli
deklaracji o gtownym Zzrodle ogrzewania oraz stosowanym paliwie do
ogrzewania mieszkania, OPS przyznat dodatki weglowe w drodze decyzji
po przeprowadzeniu wywiadu Srodowiskowego;

w pieciu sprawach, w ktorych stwierdzono zlozenie (lub modyfikacje)
deklaracji CEEB po 11 sierpnia 2022 r. OPS przeprowadzat wywiady
srodowiskowe, po ktérych przyznawano dodatki weglowe w drodze decyzji;

w jednej sprawie, w ktérej w ztozonej deklaracji do CEEB nie podano rodzaju
paliwa stosowanego do ogrzewania mieszkania wskazanego we wniosku —
OPS przyznat dodatek w drodze decyzji po przeprowadzeniu wywiadu
srodowiskowego.

(akta kontroli str. 200-206)

Ponadto szczegotowe badanie losowo dobranej proby 30 spraw zakoriczonych
wyptatg dodatku weglowego — pod katem prawidtowosci rozpatrywania wnioskow —
wykazato, ze:

wszystkie wnioski wptynety do OPS w terminie'® okreslonym w art. 2 ust. 9
ustawy o dodatku weglowym ibyly zgodne ze wzorem okreslonym
rozporzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie wzoru wniosku
0 wypfate dodatku weglowego;

w trzech przypadkach wnioski ztozono za posrednictwem elektronicznej
Platformy Ustug Administracji Publicznej (ePUAP), a w 27 przypadkach
drogg nadania w placbwce pocztowej lub poprzez ztozenie wniosku
w siedzibie OPS lub Urzedu Miejskiego w Miedzyrzeczu's;

wszystkie wnioski zweryfikowano pod katem wpisania gtownego zrodta ciepta
do CEEB", stosownie do obowigzku wynikajacego z art. 2 ust. 15 ustawy
o dodatku weglowym,;

wszystkie objete badaniem sprawy zostaly zatatwione z przekroczeniem
termindéw okreslonych w art. 35 §1-3 KPA'8, We wszystkich przypadkach
przekroczenia miesiecznego terminu rozpatrzenia sprawy OPS informowat
wnioskodawcow o przyczynach niezatatwienia sprawy w terminie i wyznaczat
nowy termin rozpatrzenia wniosku;

w 11 przypadkach wnioski rozpatrzono w sposob powodujacy wyptate
dodatku weglowego w terminie okreslonym w art. 2 ust. 11 ustawy o dodatku
weglowym'®, a w 19 przypadkach OPS uchybit temu terminowi — co opisano
szerzej w czeSci niniejszego wystapienia pokontroinego dotyczacej
stwierdzonych nieprawidtowosci dla obszaru drugiego?;

w 15 przypadkach OPS nie przestat wnioskodawcom informacji o przyznaniu
dodatku weglowego na wskazane przez nich we wnioskach adresy poczty

15 To jest do dnia 30 listopada 2022 .
16 Wnioski byty nastepnie przekazywane do rozpatrzenia wediug wtasciwosci do OPS.

7 W 16 przypadkach deklaracje CEEB zlozono w siedzibie Urzedu Miejskiego w Miedzyrzeczu, a w 14 przypadkach za
posrednictwem aplikacji ZONE, poprzez zalogowanie si¢ na stronie internetowej o adresie: https:/ceeb.gov.pl/. W 22
przypadkach deklaracje ztozyli wnioskodawcy, a w o$miu przypadkach zarzadcy nieruchomosci.

'8 Sprawy nie miaty skomplikowanego charakteru i nalezato je rozpatrzy¢ bez zbednej zwtoki, a biorac czynnosci wyjasniajace
zgodno$¢ danych z CEEB rozpatrzenie tych spraw winno nastapi¢ w ciagu miesiaca od daty zlozenia wniosku.

19 Dodatek weglowy wyptaca sie w terminie do dwoch miesigcy od dnia zozenia wniosku o jego wyptate.

20 Opdznienia w wyplacie dodatku weglowego wyniosty od 1 dnia do 34 dni, a $redni czas op6Zznienia wynidst 15 dni.
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elektronicznej, do czego zobowigzywat w art. 2 ust. 17 ustawy o dodatku
weglowym — €O opisano szerzej] W CzesSCi niniejszego wystapienia
pokontrolnego dotyczacej stwierdzonych nieprawidtowosci, pkt 4.

(akta kontroli str. 230-261)

Badanie 10 losowo wybranych wnioskéw, w ktérych wydano decyzje odmowng lub
pozostawiono wniosek bez rozpatrzenia z uwagi na taki wymadg ustawy wykazato, ze:

wszystkie wnioski ztozono w terminie2! okreslonym w art. 2 ust. 9 ustawy
o dodatku weglowym i byly one zgodne ze wzorem okreslonym
rozporzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie wzoru wniosku
0 wypfate dodatku weglowego;

w dwoch przypadkach wnioski ztozono za posrednictwem elektronicznej
Platformy Ustug Administracji Publicznej (ePUAP), a w 8 przypadkach
poprzez ztozenie dokumentow w siedzibie OPS;

szeS¢ wnioskow zawierato komplet wymaganych danych, natomiast cztery
nie zawieraty wszystkich wymaganych informacji22, jednak OPS nie wystapit
do wnioskodawcow o uzupetnienie tych brakdw z uwagi na fakt, iz brakujace
dane byly zawarte w innych wnioskach ztozonych przez tych samych
wnioskodawcdw;

w osmiu przypadkach OPS dokonat weryfikacji pod katem wpisania gtownego
zrodta ciepta do CEEB, stosownie do obowigzku wynikajacego z art. 2 ust.
15 ustawy o dodatku weglowym, natomiast w dwoch przypadkach odstgpiono
od takiej weryfikacji w zwigzku z ustaleniem, iz wnioski nalezy pozostawi¢ bez
rozpatrzenia, gdyz wnioskodawcy ztozyli juz wczesniejsze wnioski na ten sam
adres (rozpatrzone pozytywnie);

w dwdch przypadkach rozpatrzenie wniosku nastapito w terminie okreslonym
w art. 35 § 1 -3 KPA, a w 08miu sprawach przekroczono termin rozpatrzenia
sprawy okreslony w art. 35 § 1-3 KPA, a przekroczenia wyniosty od 26 do 92

.....

dotyczacej stwierdzonych nieprawidtowosci, pkt 5;

w jednym przypadku rozstrzygniecie merytoryczne byto sprzeczne
z zebranym w sprawie materialem dowodowym i wydano wadliwg decyzje
0 odmowie przyznania dodatku weglowego, zamiast decyzji 0 umorzeniu
postepowania wobec pozytywnego rozpatrzenia innego wniosku tego
samego wnioskodawcy — co opisano szerzej w cze$ci niniejszego
wystapienia pokontrolnego dotyczacej stwierdzonych nieprawidtowosci,
pkt 6;

we wszystkich przypadkach przekroczenia miesiecznego terminu
rozpatrzenia sprawy OPS informowat wnioskodawcow o przyczynach
niezatatwienia sprawy w terminie i wyznaczat nowy termin rozpatrzenia
wniosku;

przed wydaniem decyzji odmowne] wyznaczano termin na zapoznanie sie
z materiatem dowodowym.

(akta kontroli str. 230-232, 263-271)

21 To jest do dnia 30 listopada 2022 r.

22 \W dwdch przypadkach nie wpisano danych osob wchodzacych w skiad 1-osobowego gospodarstwa domowego, w jednym
przypadku nie zaznaczono pola czy wnioskodawca prowadzi jednoosobowe czy wieloosobowe gospodarstwo domowe
aw jednym przypadku we wniosku nie wpisano nr PESEL osoby prowadzacej jednoosobowe gospodarstwo.

23 Sprawy nie miaty szczegolnie skomplikowanego charakteru, wobec czego nalezato je rozpatrzy¢ w terminie miesigca od daty
zlozenia wniosku.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Rozpoczecie procesu rozpatrywania wnioskow przez OPS, sktadanych od
17 sierpnia 2022 r. nastgpito z ponad miesiecznym opdznieniem - pierwsze
rozstrzygniecia przyznajace dodatek weglowy zostaty podjete w dniu 26 wrze$nia
2022 r. Z kolei rozpoczecie realizacji wywiadow srodowiskowych przez pracownikow
OPS nastapito dopiero od 6 grudnia 2022 r., podczas gdy przepisy w tym zakresie
zostaty wprowadzone od 3 listopada 2022 r. nowelizacjg z 27 pazdziernika 2022 r.
W poczatkowym okresie podjeto jedynie czynnosci przygotowawcze do realizacji
zadania, tj. 17 sierpnia 2022 r. przygotowano zmiany w jednolitym wykazie akt OPS,
23 sierpnia 2022 r. sporzadzono i przekazano do LUW wniosek o przyznanie srodkow
w wysokosci 12.240 tys. zt na wyptate dodatkéw weglowych, w tym na wrzesien
2022 r. zaplanowano wyptate 1.500 Swiadczen (4.590 tys. zt z kosztami obstugi),
kwote 4.590 tys. zt wprowadzono do planu wydatkéw w dniu 20 wrzesnia 2022 r. OPS
otrzymat Srodki na realizacje wyptat 900 dodatkow weglowych w kwocie 2.754 tys. zt
w dniu 26 wrze$nia 2022 r., wynikajace z przekazanego do LUW przez OPS Whiosku
dodatek weglowy — weryfikacja wrzesien 2022 z 12.09.2022 r., gdzie wykazano 900
faktycznie zweryfikowanych dodatkéw weglowych przewidzianych do wyptaty
w miesigcu wrze$niu. Do konca wrzesnia 2022 r. wptyneto 1.820 wnioskow,
a rozpatrzono 56 wnioskow, w tym sze$¢ negatywnie. Z powyzszych danych wynika,
ze w poczatkowym okresie OPS realizowat zadanie opieszale, a w przekazywanych
do LUW danych — przeszacowat koszty realizacji zadania, zwtaszcza dotyczace
wypfat we wrzesniu 2022 r. 24,

Dyrektor OPS wyjasnita, ze: Zadanie zostato przekazane OPS 17 sierpnia 2022 roku.
Pismo Urzedu Miejskiego w Migdzyrzeczu w tej sprawie wptyneto do OPS 18 sierpnia
2022 roku. Od tej daty rozpoczeto przygotowania do przydzielenia stanowisk
i pracownikow do realizacji tego zadania. Podjeto dziafania zwigzane
z wprowadzeniem do klasyfikacji budzetu Urzedu Miejskiego i OPS zadania
(co nastagpito we wrzesniu 2022r.), dostosowano polityke rachunkowo$ci,
wygenerowano subkonto na potrzeby realizacji tego zadania. Nastepnie
oddelegowano pracownikéw do przyjmowania wnioskow (2 osoby przyjmowaty
wnioski, a jedna rejestrowata ksigzce rejestrowej). Zaméwiono druki wnioskéw do
wydania dla mieszkancow (upowszechniono na stronie Urzedu Miejskiego
w Miedzyrzeczu i OPS informacje na temat sposobu i miejsca skfadania wnioskéw
oraz zaméwiono nowq zaktadke do systemu na potrzeby obstugi $wiadczenia dodatku
weglowego). Wytypowano grupe pracownikdw posiadajgcych do$wiadczenie w pracy
na systemie, jednocze$nie zajmujgcych sie prowadzeniem postepowan w sprawie
przyznania $wiadczen przez OPS w Miedzyrzeczu. W miedzyczasie pracowano nad
opracowaniem i przydzieleniem nowych obowigzkow do zakresu obowigzkow
pracowniczych. Pracownicy w tym okresie (od 17 sierpnia do 22 wrze$nia 2022 roku)
byli na zwolnieniach chorobowych i urlopach. Wniosek o udzielenie upowaznien
ztozono do Urzedu Miejskiego w Miedzyrzeczu 22 wrze$nia 2022 r. Wyznaczonych
pracownikOw skierowano na trzy Szkolenia merytoryczne z zakresu dodatku
weglowego. Wyznaczono takze koordynatora, ti. osobe ktora potrafifa biegle
obstugiwac system i miata najwieksze do$wiadczenie w prowadzeniu postepowan
administracyjnych zwigzanych z przyznawaniem $wiadczen. Kolejnym aspektem jest
fakt, Ze nie byto mozliwosci w tak krotkim czasie zorganizowac odrebnego stanowiska
pracy i przeprowadzi¢ konkursu na stanowisko urzednicze. Osoby wyznaczone do

212 wrzesnia, 2022 r. wykazano zapotrzebowanie na 900 przyznanych dodatkéw weglowych o tacznej wartosci 2.700 tys. zt
oraz koszty obstugi o wartosci 54 tys. zt, podczas gdy faktycznie we wrzesniu przyznano 50 dodatkéw o facznej wartosci 150
tys. z4, tak wiec nalezne koszty obstugi wynosity 3 tys. zt. Zawyzenie kwoty zapotrzebowania na dodatki weglowe wynosito zatem
2.250 tys. zt a kosztow obstugi 51 tys. zt.
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realizacji tego zadania byli to stali pracownicy OPS w Miedzyrzeczu, a powierzone im
czynno$ci stanowity ich dodatkowe zadanie.

W zakresie rozpoczecia realizacji wywiadow srodowiskowych przez pracownikow
OPS dopiero od 6 grudnia 2022 r. (po uzyskaniu stosownych upowaznien). Dyrektor
OPS wyjasnita, ze: ztoZzenie wniosku o udzielenie stosownych upowaznien nastgpito
w dniu 24 listopada 2022 r. Od dnia 3 listopada 2022 roku do dnia ztoZzenia wniosku
nastapito wyznaczenie i przygotowanie pracownikdw merytorycznych do realizacji
wywiadow Srodowiskowych w rozumieniu ustawy o dodatku weglowym, ktore miaty
zupetnie inny charakter niz wywiady Srodowiskowe w rozumieniu usStawy o pomocy
spofecznej. Jednoczesnie przy wyznaczaniu pracownikow wzieto pod uwage inne
aspekty zatrudnienia takie jak posiadanie przeszkolenia w zakresie BHP do pracy
w terenie, ubezpieczenie do pracy w terenie, zaswiadczenie o lekarza medycyny
pracy uprawniajgce do pracy w terenie, przeszkolenie. Konieczne byto rowniez
ustalenie z tymi pracownikami warunkow realizacji tego zadania. Z uwagi na analize
liczby wywiaddw do realizacji oraz uregulowania wewnetrzne w regulaminie pracy,
zdecydowano sie na forme umowy zlecenia. Dodatkowym aspektem byt takze czas
pracy - okres listopada i grudnia jest okresem wzmozonych dziafan w zakresie ustawy
0 pomocy spofecznej i duzego obfoZenia pracq socjalng w terenie. Zatem umowa
Zlecenia byfa konieczna z uwagi na fakt, iz dodatkowe wywiady musiaty by¢
realizowane poza godzinami pracy OPS. Byto to podyktowane takze tym, Ze
Whioskodawcy dostepni byli w godzinach popotudniowych, tj. po godzinach pracy
OPS. Przed uzyskaniem upowaznien, ktore otrzymalismy w grudniu 2022 roku nie
byto moZzliwe wystanie pracownikow w teren.

(akta kontroli str. 225-226)

NIK zauwaza, ze powotywane przez Dyrektora OPS czynnosci nie zwalniaty OPS od
podjecia niezwtocznie po przekazaniu zadania przez Gmine dziatan niezbednych do
zapewnienia terminowe;j i rzetelnej realizacji ww. zadania.

2. Wniosek zlozony 29 sierpnia 2022 r. zarejestrowany pod nr 980 zostat
rozstrzygniety 28 pazdziernika 2022 r. poprzez sporzadzenie - na podstawie
art.2 ust. 1,2, 819 oraz ust.17 ustawy o dodatku weglowym - informacji o przyznaniu
dodatku weglowego, podczas gdy w tym samym dniu rozstrzygnieto informacjq
o przyznaniu dodatku wcze$niejszy wniosek na ten sam adres (wniosek
zarejestrowany pod nr 900 z 28.08.2022 r.). Zgodnie z obowigzujacym na dzien
28 pazdziernika 2022 r. brzmieniem ustawy — art.2 ust.3b, przyznanie dodatku na
wczesniej ztozony wniosek o nr 900 na ten sam adres, winno skutkowac
pozostawieniem pozniejszego wniosku bez rozpatrzenia?.

(akta kontroli str. 44-48, 205,223)

Dyrektor OPS wyjasnita, ze: Pracownik rozpatrujacy te sprawe sporzgdzit
28.10.2022 r. notatke, z ktérej wynika, ze OPS posiadat informacje, ze pod tym
samym adresem w jednym budynku prowadzone byty dwa odrebne lokale mieszkalne
i dwa odrebne gospodarstwa domowe. Biorgc pod uwage, ze wypftata dodatku
weglowego (...) nastapifa w listopadzie 2022 r. uwzgledniono juz przepisy, ktore
weszty w Zycie 3 listopada 2022 r. W dniu sporzgdzania informacji o przyznaniu
dodatku, tj. 28.10.2022 r. pracownikom OPS znane byly juz zmiany, ktore weszty
w Zycie w listopadzie 2022 r. Uznano, Ze dodatek weglowy moze by¢ zatem
przyznany, tym bardziej ze jego wypfata miata nastgpic¢ juz po wejsciu w zycie
nowelizacji ustawy o dodatku weglowym, ktora umozliwiata przyznanie dodatku
w przypadku potwierdzenia, ze pod niewyodrebnionym adresem  faktycznie
prowadzone sq dwa odrebne gospodarstwa.

(akta kontroli str. 223)

25 Kwota btednie przyznanego dodatku weglowego wyniosta 3 tys. zt.
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Zdaniem NIK fakt posiadania na dzien 28 pazdziernika 2022 r. informaciji
o korzystnych dla wnioskodawcow zmianach, ktore weszly ostatecznie w zycie
3 listopada 2022 r., nie zwalniat OPS z obowigzku stosowania przepisow, ktore
obowigzywaty w dniu rozstrzygania wniosku, tj. 28 pazdziernika 2022 .

3. Wniosek zarejestrowany pod nr 1825 zlozony do OPS 27 wrze$nia 2022 r., zostat
btednie rozstrzygniety 25 listopada 2022 r. po przeprowadzeniu wywiadu
Srodowiskowego poprzez sporzadzenie informaciji 0 przyznaniu dodatku weglowego
na podstawie art. 2 ust. 1, 2, 8 i 9 oraz ust. 17 ustawy o dodatku weglowym
(wyptaconego przelewem 30 listopada 2022 r.) — zamiast przyznania dodatku
w drodze decyzji na podstawie art. 2 ust. 3d ww. ustawy?6, gdyz na ten sam adres
ztozono wczesniejszy wniosek zarejestrowany pod nr 388 z 22 sierpnia 2022 r.
i rozstrzygniety informacjg o przyznaniu dodatku z 20 pazdziernika 2022 r. (dodatek
wyptacony w tym samym dniu).
Dyrektor OPS wyjasnita, ze: W tej sprawie pracownik OPS sporzadzit notatke
stuzbowa, w ktorej potwierdzit, ze OPS posiadatinformacje, iz wnioskodawca zajmuje
wyodrebniony lokal pod adresem na jaki ztoZono wczesniejszy wniosek innej 0soby,
ktora pod tym samym adresem prowadzita odrebne gospodarstwo. Potwierdzat to
wywiad Srodowiskowy z 23 listopada 2022 r. Bigd pracownika wynikat m.in. z tego, ze
liczne zmiany przepiséw ustawy powodowaty niepewnosc, co do wiasciwej formy
rozstrzygania wnioskow. Merytorycznie przyznany dodatek byt nalezny, natomiast
popetniony btad dotyczyt jedynie formy rozstrzygniecia.
(akta kontroli str. 223-224)

4. Sposrod 30 zbadanych spraw zakonczonych przyznaniem dodatku weglowego
w 15 przypadkach OPS nie przestat wnioskodawcom informacji o przyznaniu dodatku
weglowego na wskazane przez nich we wnioskach adresy poczty elektronicznej,
do czego zobowigzywat w art. 2 ust. 17 ustawy o dodatku weglowym?7.

(akta kontroli str. 228)
Dyrektor OPS wyjasnita, ze: uchybienie wynikato z przyjetej w OPS polityki ochrony
danych osobowych, gdzie przetwarzanie danych zawartych w informacji takich jak
imie, nazwisko, adres zamieszkania. Dane te zdaniem Dyrektora OPS nie powinny
by¢ przesytane za poSrednictwem niezabezpieczonych skrzynek pocztowych poczty
elektronicznej. OPS nie posiadat wystarczajgcej wiedzy na temat zabezpieczenia
adresow e-mail wnioskodawcow, stad nie chciano ryzykowac niewfaSciwym
przetwarzaniem danych osobowych poprzez udostepnienie tych danych
do nieznanych nam systemow.

(akta kontroli str. 228)

Zdaniem NIK, OPS nie mogt odstapi¢ od stosowania przepiséw ustawy, ktére w art.
2 ust. 17 ustawy o dodatku weglowym wyraznie sformutowaty obowigzek przesytania
wnioskodawcom informacji o przyznaniu dodatku weglowego na wskazane przez nich
we wnioskach adresy poczty elektroniczne;.

5. Spos$rdd dziesieciu spraw, w ktorych odmowiono przyznania dodatku weglowego
lub pozostawiono wnioski bez rozpatrzenia z przyczyn wskazanych w ustawie
o0 dodatku weglowym, w o$miu przypadkach przekroczono termin rozpatrzenia
sprawy okreslony w art.35 § 1 -3 KPA. Przekroczenia wyniosty od 26 do 92 dni.
Ponadto we wszystkich 30 zbadanych sprawach rozpatrzonych pozytywnie
i zakonczonych wyptatg dodatku weglowego przekroczono miesieczny termin
okreslony w art.35 § 1 -3 KPA. Przekroczenia wyniosty od 4 do 78 dni. Biorac pod

% Warto$¢ dodatku weglowego przyznanego w niewtasciwej formie wynosita 3 tys. zt..

21 Warto$¢ dodatkéw weglowych w informacjach ktdre nie zostaly przestane na adresy poczty elektronicznej wnioskodawcow
wynosita 45 tys. zt.
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OCENA CZASTKOWA

uwage fakt, iz ww. sprawy nie miaty szczegdlnie skomplikowanego charakteru,
powinny byty zostaé rozstrzygniete w terminie miesigca od ztozenia wniosku?8,
(akta kontroli str. 231, 262-271)

Dyrektor OPS wyjasnita, ze: Pierwszy termin z ustawy o dodatku weglowym od
poczatku byt nierealny, gdyz OPS nie byt przygotowany ani administracyjnie ani
kadrowo do rozpoczecia realizacji zadania od pierwszego dnia obwigzywania
przepisow. Zmiana ustawy z 24 wrze$nia 2022 r. miata istotny wptyw na merytoryczng
ocene ztozonych wnioskéw co spowodowato powielenie weryfikacji prowadzonych
przed tg datg i wydfuzenie procesu weryfikacji wnioskow. (...) Zmeczenie
i skumulowanie obowigzkow skutkowato ztozeniem rezygnacji z realizacji
powierzonych zadan a w dwoch przypadkach ztozenia wypowiedzenia Stosunku
pracy.

(akta kontroli str. 228)

6. Wniosek z 26 sierpnia 2022r. zarejestrowany pod nr 875 zostat rozstrzygniety
decyzjg o odmowie przyznania dodatku weglowego ze wzgledu na negatywng
weryfikacje danych w bazie CEEB, podczas gdy weryfikacja ta w istocie byla
pozytywna, co potwierdzity materiaty zawarte w aktach sprawy2?. Decyzja odmowna
z 16 grudnia 2022 r. zostata wydana juz po przyznaniu temu samemu wnioskodawcy
dodatku weglowego po rozpatrzeniu jego kolejnego wniosku z 5 wrze$nia 2022 r. -
Informacja o przyznaniu dodatku sporzadzona zostata 16 grudnia 2022 r.
Dyrektor OPS wyjasnita, ze: Rozstrzygniecie to nie byto spojne z materiatem
dowodowym zebranym w Sprawie (weryfikacia CEEB wskazywata, Zze paliwem
stosowanym do ogrzewania gospodarstwa jest wegiel i drewno a nie jak wskazano
w decyzji drewno). Nalezy mie¢ takze na uwadze, ze dwa pozniejsze wnioski ztozone
na ten sam adres rozpatrzono pozytywnie. Drugi wniosek innego gospodarstwa
Zamieszkujgcego pod tym samym adresem rozpatrzono pozytywnie w drodze decyzji
po przeprowadzeniu wywiadu Srodowiskowego, ktory potwierdzit fakt prowadzenia
dwdch odrebnych gospodarstw pod jednym niewyodrebnionym adresem oraz stan
wynikajacy z deklaracji CEEB. W tym stanie rzeczy decyzja odmowna wydana
16 grudnia 2022 r. (doreczona 25 stycznia 2023 r.) jest decyzja wadliwg, jednak nie
pozbawifa ona wnioskodawcy dodatku weglowego, ktory zostat mu przyznany
informacja z 16 grudnia 2022 r. w ramach rozpatrzenia innego wniosku tego samego
wnioskodawcy.

(akta kontroli str. 44-48, 229, 266)

NIK negatywnie ocenia proces przyznawania dodatkow weglowych przez OPS.
Powyzsza ocena wynika przede wszystkim z op6znien w rozpoczeciu realizacii
zadania (do korica wrze$nia 2022 r. jedynie 56 spos$rod 1820 wnioskéw), co
W znacznej mierze wynikato z przyczyn wewnatrzorganizacyjnych. Negatywna ocene
uzasadnia takze powszechne naruszanie wynikajacych z KPA termindw rozpatrzenia
sprawy (95% sposrod 40 zbadanych spraw). Ponadto, w jednostkowych przypadkach
dziatania zwigzane z rozpatrywaniem przez OPS wnioskow, nie byly zgodne
Z przepisami prawa obowigzujacymi na dzien rozstrzygania wnioskow.

OPS natomiast zasadniczo z nalezytg staranno$ciq prowadzit postepowania
w zakresie weryfikacji podmiotowej i przedmiotowej uprawnien do otrzymania
dodatku weglowego - zweryfikowano wszystkie wnioski, ktére wymagaty takiej
weryfikacji pod katem oséb uprawnionych oraz faktu ztozenia deklaracji do CEEB
i danych w niej zawartych.

2 Warto$¢ dodatkéw weglowych dotyczacych nieterminowo prowadzonych spraw wynosita 114 tys. zt.
2 Warto$¢ dodatku weglowego objetego wadliwa decyzja odmowng wynosita 3 tys. zt.
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W ocenie NIK istotny wptyw na sposéb realizacji zadan przez OPS miaty problemy
organizacyjno-kadrowe i oraz zmienno$¢ regulacji ustawowych dotyczacych sposobu
rozstrzygania wnioskow.

2. Proces wyptaty dodatku weglowego

2.1 Zgodnie z informacja pozyskang od Gminy Miedzyrzecz wniosek do Wojewody
Lubuskiego o przyznanie Srodkow na wyptate dodatku weglowego w kwocie
12.240 tys. zt ztozono 23 sierpnia 2022 r. Wniosek ten podlegat korektom w oparciu
o0 dokonywane okresowo analizy wydatkow na koniec wrzesnia, pazdziernika,
listopada i grudnia 2022 roku. W wyniku przeprowadzanych analiz kwota
zapotrzebowania na Srodki potrzebne na wyptate dodatku weglowego byta
redukowana. | tak na koniec miesigca:

e wrzesien (przekazane do LUW w dniu 4 pazdziernika 2022r.) kwota
zapotrzebowania zostata zmniejszona do 10.832,4 tys. zt;

e pazdziernik (przekazane do LUW w dniu 3 listopada 2022r.) kwota
zapotrzebowania zostata zmniejszona do 9.314,6 tys. zt;

e listopad (przekazane do LUW w dniu 5 grudnia 2022 r.) kwota zapotrzebowania
zostata zmniejszona do 6.897,2 tys. zt.

Z powyzszego wynika, ze poczatkowo zapotrzebowanie na srodki finansowe na
realizacje zadania zostato przeszacowane, zwlaszcza w sytuacji opieszatego
rozpatrywania wnioskow o wyptate dodatku weglowego (opis w obszarze 1 pkt 1).
W 2022 r. Gmina Migdzyrzecz otrzymata na wypfate dodatku weglowego kwote
6.897,2 tys. zt. Kwota ta zostata przekazana w czterech transzach. Wojewoda
przekazat:

o 21 wrzesnia 2022 roku kwote 2.754,0 tys. zt30;

e 4listopada 2022 roku kwote 1.216,0 tys. zi¥!;
e 9 grudnia 2022 roku kwote 343 tys. zI°2;
e 19 grudnia 2022 roku kwote 2.584,2 tys. z133.
(akta kontroli str. 163-171, 177)

W dniu 29 grudnia 2022 r. do OPS wptyneto pismo Wojewody Lubuskiego, zgodnie
z ktérym: w zwigzku z realizacjq zapisoéw art. 5 ustawy o dodatku weglowym oraz
zgodnie ze stanowiskiem przedstawionym przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska,
[...] wyptaty $rodkdw Funduszu Przeciwdziatania Covid-19, otrzymane przez gminy
w 2022 r. mogaq byc realizowane do 13 stycznia 2023 r. W przypadku braku potrzeb
zwigzanych z wyptatg dodatkow weglowych w 2023 roku $rodki niewykorzystane
powinny by¢ zwrécone do dnia 5 stycznia 2023 r.

W dniu 30 grudnia 2022 roku dokonano zwrotu niewykorzystanych srodkéw w tgczne;
kwocie 1.481,0 tys. zi%. Na ten dzien wykazano taczne wydatki na potrzeby wyptat
dodatku weglowego za 2022 rok w kwocie 5.416,2 tys. zt oraz planowane wydatki na
styczen 2023 roku w kwocie 1.481,0 tys. zt. Poniesione w 2022 roku koszty obstugi
wyniosty 106,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 28, 163-171,178, 273-275)

% Do OPS Migdzyrzecz $rodki te przekazano 22 wrzesnia 2022 roku.
3 Do OPS Miedzyrzecz $rodki te przekazano 7 listopada 2022 roku.
3 Do OPS Miedzyrzecz $rodki te przekazano 12 grudnia 2022 roku.
3 Do OPS Migdzyrzecz $rodki te przekazano 20 grudnia 2022 roku.
W tej kwocie 6 tys. zt dotyczyly dwoch nieodebranych $wiadczen.
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Rada Miejska w Miedzyrzeczu uchwatg z dnia 24 stycznia 2023 r. wprowadzita zmiany
do uchwaty budzetowej na rok 2023, wprowadzajac do dziatu 853 rozdziat 85395
§ 2180 Srodki w wysokosci 612 tys. zt na dodatki weglowe.

Dotacja otrzymana przez OPS 31 stycznia 2023r. wynosita 397,8 tys. zt. OPS wyptacit
w 2023 roku (styczen i luty) w § 3110 kwote 258 tys. zt na 86 dodatkow weglowych.
Poniesione przez OPS koszty obstugi wyniosty 5,1 tys. zt. Laczne wydatki wyniosty
263,2 tys. zt. Dokonany 27 lutego 2023 r. zwrot niewykorzystanej kwoty dotacji do
LUW obejmowat srodki w wysokosci 134,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 8-17)

OPS wyptacit wszystkie nalezne dodatki weglowe. Badanie 30 wnioskéw "pod katem
terminowo$ci wyptaty dodatku wykazato, ze w 19 przypadkach (63,3% badanej proby)
OPS uchybit terminowi ustawowemu w zakresie wyptaty dodatku weglowego. Z kolei
badanie proby 20 wnioskdw ztozonych przed 30 pazdziernika 2022 r. wykazato, ze
termin wyptaty dodatku weglowego przekroczono w 14 przypadkach (70% badanej
préby).
Natomiast badanie 20 wyptat zrealizowanych w Il potowie stycznia 2023 r., w tym
siedmiu na wnioski ztozone w listopadzie, wykazato ze termin na wyptate dodatku
przekroczono we wszystkich sprawach3s. Z uwagi na zwrot srodkdw na koniec 2022 r.
oraz termin przekazania srodkoéw przez LUW na koniec stycznia, nieterminowa
wyptata siedmiu dodatkow nie byta zalezna od postepowania OPS.
Ww. przekroczenia terminu wyptaty $rodkéw, na ktére wptyw miat OPS opisano
szerzej w €zesci niniejszego wystapienia pokontrolnego dotyczacej stwierdzonych
nieprawidtowosci, pkt 1.

(akta kontroli str. 28, 44-48, 207-208, 210, 230)

22 OPS wywigzat sie z obowigzkéw sprawozdawczych do LUW zgodnie
z terminami wskazanymi w art. 5 ust. 3 ustawy o dodatku weglowym. Sprawozdania
do wojewody w zakresie rozliczenia Srodkéw na realizacje wyptat dodatku weglowego
zostaty sporzadzone zgodnie z art. 5 ust. 3 pkt 1 i pkt 2 ustawy o dodatku weglowym,
tj. za 2022 rok sprawozdanie wystano do LUW przed 15 stycznia 2023 r. (3 stycznia
2023 r.), natomiast za 2023 rok sprawozdanie wystano 27 lutego 2023 r. Dane
przedstawione w sprawozdaniu za 2022 rok nie byty jednak w petni rzetelne36 — co
opisano szerzej w czesci niniejszego wystapienia pokontrolnego dotyczacej
stwierdzonych nieprawidtowosci, pkt 2.

Sprawozdanie sporzadzone wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. i przestane do LUW
3 stycznia 2023 r. wskazywato prawidtowg liczbe wnioskow rozpatrzonych pozytywnie
I zakonczonych sporzadzeniem list do wypfaty dodatku w 2022 roku — 1770
i poniesione wydatki na ich wypfate w kwocie 5.310 tys. zt, co byto zgodne z danymi
zawartymi w ksiegach rachunkowych OPS?%. Pozostate dane w ww. sprawozdaniu
podano nierzetelnie — co opisano szerzej w czeSci niniejszego wystapienia
pokontrolnego dotyczacej stwierdzonych nieprawidtowosci.

Wystane do LUW 19 stycznia 2023 r. zapotrzebowanie na $rodki potrzebne
do wyptaty dodatkéw weglowych w 2023 roku oparto na nierzetelnych danych na
koniec 2022 roku w zakresie liczby wnioskow pozostatych do rozpatrzenia (179
zamiast 96) i pozostatych do wyptaty po rozpatrzeniu (0). Maksymalne
zapotrzebowanie na wyptaty dodatkéw w 2023 roku ustalono na 853,7 tys. zt (w tym

% Przekroczenia wynosity od 3 do 105 dni.

%  Przedstawiane w sprawozdaniach dane. byly poprawne tylko w zakresie liczby pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw i kwoty
dodatkéw weglowych do wyptaty. Bledne dane dotyczyly m.in. liczby wnioskdw ogétem oraz liczby wnioskéw pozostatych do
rozpatrzenia.

37 Wedtug danych ksiegowych wykonane koszty obstugi wyniosty w 2022 roku 106,2 tys. zt a faczne wydatki poniesione na
realizacje zadania 5.416,2 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

837 tys. na wyptaty dodatkow weglowych oraz 16,7 tys. zt na koszty obstugi). Liczbe
wnioskow pozytywnie rozpatrzonych pozostatych do wyptaty ustalono na 130
a pozostatych do rozpatrzenia na 70. Laczne zapotrzebowanie na 2023 rok okreslono
na poziomie 612 tys. zt (600 tys. zt na dodatki i 12 tys. zt na koszty obstugi).
W sprawozdaniu sporzadzonym na dzien 31 stycznia 2023 r. wykazano otrzymane
w 2023 r. $rodki w wysokosci 397,8 tys. zt, wyptacone w styczniu 2023 r. dodatki
weglowe w ilosci 78 na kwote 234 tys. zt oraz niewykorzystanie srodki w kwocie
163,8 tys. zt. Koszty obstugi wykazano w kwocie 0,00 zt.
W sprawozdaniu sporzadzonym na dzien 15 lutego 2023 r. wykazano wyptacone
w 2023 r. (styczen i luty) dodatki weglowe w ilosci 78 na kwote 234 tys. zt, koszty
obstugi na kwote 4,7 tys. zt oraz niewykorzystanie Srodki do zwrotu w kwocie
159,1 tys. zt
W sprawozdaniu sporzadzonym na dzien 24 lutego 2023 r. (wystanym do LUW
27 lutego 2023 r.) wykazano wyptacone w 2023 r. (styczen i luty) dodatki weglowe
wilosci 86 na kwote 258 tys. zl, koszty obstugi na kwote 52 tys. zt oraz
niewykorzystanie $rodki do zwrotu w kwocie 134,6 tys. zt.

(akta kontroli str.18-26, 179-197

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przeprowadzone badania 70 spraw zakonczonych wyptatg dodatku
weglowego® wykazato, ze w 46 przypadkach (66% badanej proby)® OPS
uchybit ustawowemu dwumiesigcznemu terminowi w zakresie wyptaty dodatku
weglowego (art.2 ust.11 ustawy o dodatku weglowym). Przekroczenia wynosity
od 6 do 105 dni.

(akta kontroli str. 207-208, 210,230)
Dyrektor OPS wyjasnita, ze: Wplyw na opdzniong wyptate dodatkow miafo
przekazywanie Srodkow w transzach, ktore na pewnym etapie (od listopada) nie
wystarczaty na zabezpieczenie rozstrzygnietych pozytywnie wnioskow. Przyjeto
zasade, ze rozstrzygniecie pozytywne uwarunkowane byfo ustaleniem terminu
przekazania transzy do OPS. Najwigksze znaczenie miato to pod koniec kazdego
miesigca, gdzie wypfata zgodnie z trescig informacji musiata nastapic¢ do konca
miesigca w ktérym informacja zostata wydana. Wplyw na terminowg realizacje wyptat
miat rowniez fakt fluktuacji kadr wyznaczonych do realizacji zadania. Zmeczenie
i skumulowanie obowigzkoéw skutkowato ztoZzeniem rezygnacji z realizacji
powierzonych zadan, a w dwoch przypadkach ztozenia wypowiedzenia stosunku
pracy.
(akta kontroli str. 228)
2. Sprawozdanie sporzadzone wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. i przestane do
LUW 03.01.2023 r. wskazywato nieprawidtowe dane w zakresie:
e 0golnej liczby wnioskow (2.395 zamiast 2.257) 40;

e wnioskow odrzuconych i pozostawionych bez rozpatrzenia
(346 zamiast 369);

e wnioskow pozostatych do rozpatrzenia (179 zamiast 96)*';
e wnioskow pozytywnie rozpatrzonych (1870 zamiast 1770)42;

% Badania dotyczace: 30 wnioskow “zakonczonych pozytywna weryfikacjg i wyptatg dodatku weglowego oraz 20 wnioskow
ztozonych przed 30 pazdziemika 2022 r.

3 taczna warto$¢ dodatkow, ktore wyptacono z naruszeniem 2 miesiecznego terminu wynosita 99 tys. zt.
40 Zapotrzebowanie zawyzono 0 414 tys. zt.

4 Roznica w zapotrzebowaniu wynosita w tym przypadku 303 tys. zt.

42 Roznica dotyczyta kwoty 300 tys. zt.
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e wnioskdw pozostatych do wyptaty (100 zamiast 0)*3.

Wystane do LUW 19 stycznia 2023 r. zapotrzebowanie na S$rodki potrzebne
do wypfaty dodatkow weglowych w 2023 roku oparto na ww. danych, przez co
zawyzono faktyczne zapotrzebowanie w stosunku do liczby wnioskéw pozostajacych
do rozpatrzenia i liczby dodatkéw do wyptaty w 2023 roku.

(akta kontroli str. 18-21, 196-197)

Dyrektor OPS wyjasnita, ze: przyczyng podania do LUW nierzetelnych danych
w sprawozdaniu z dnia 3 stycznia 2023 r. byto pozyskanie danych z rejestru pism
przychodzacych w zakresie dodatku weglowego. Rejestr ten obejmowat wnioski oraz
inne pisma skfadane w ftoku rozpatrywania wnioskow o przyznanie dodatku
weglowego. Rozbieznos¢ byta wynikiem bfednego zaliczenia  wszystkich
rejestrowanych pism do sumy ztozonych wnioskow.

Po rozliczeniu wszystkich ztozonych wnioskow stan faktyczny okreslono na 2.258
ztozonych wnioskow (jeden wniosek ztozono w lutym 2023 r.).

(akta kontroli str. 225)

OPS terminowo sktadat wnioski dotyczace zapotrzebowania na srodki niezbedne dla
realizacji wyptat dodatku weglowego w 2022 r. i 2023 roku (styczen i luty). Wyptaty
dodatkow weglowych w znacznej czesci nie nastepowaty jednak w ustawowym
terminie dwdch miesiecy od daty ztozenia wniosku. W zakresie oceny zachowania
terminowo$ci wyptat dodatku weglowego NIK uwzglednia fakt, iz otrzymywane od
LUW $rodki na ten cel nie byty wystarczajace, a cze$¢ wnioskow wymagata rzetelnej
weryfikacji, co niewatpliwie wptyneto na wydtuzenie terminu realizacji wypfat
przyznanych dodatkéw weglowych. Sprawozdania z rozliczenia realizacji wypfat
dodatku weglowego ztozono do wojewody terminowo, jednak sprawozdanie za 2022
rok nie byto w petni rzetelne.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujaca uwage
I wnioski:

NIK zauwaza, Zze powotywane przez Dyrektora OPS czynno$ci zwigzane
z przygotowaniem i organizacjq do realizacji zadania nie zwalniaty OPS od podjecia -
niezwtocznie po jego przekazaniu przez Gmine - dziatar niezbednych do zapewnienia
terminowej i rzetelnej realizacji ww. zadania.

1. Rozpatrywanie wnioskow o przyznanie dodatku weglowego zgodnie z zebranym
materiatem dowodowym oraz we wiasciwej formie wynikajacej z regulacii
obowigzujacych na dzien ich rozstrzygania.

2. Prowadzenie postepowan w zakresie rozpatrywania wnioskow o przyznanie
dodatku weglowego bez zbednej zwioki, t. w terminach wynikajgcych
z obowigzujacych przepisow KPA.

3. Realizowanie obowigzku dotyczacego przesytania na adresy poczty
elektronicznej wskazanych przez wnioskodawcow informacji 0 przyznanych
dodatkach weglowych.

4. Rzetelne sporzadzanie sprawozdan dotyczacych rozpatrzonych wnioskow
0 przyznanie $wiadczen dodatku weglowego.

43 Roznica dotyczyta kwoty 300 tys. zt.
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wykorzystania uwagi

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 30 dni  od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Zielona Goéra 17 marca 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Zielonej Gorze
Krzysztof Hofman p.o. Wicedyrektor
Gt. specjalista k.p. Wiodzimierz Stobrawa
"""""""""""""""" S s



