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|. Dane identyfikacyjne

Osrodek Pomocy Spotecznej w Sulechowie (dalej OPS),
ul. Jana Pawta 11 52, 66-100 Sulechow

Elzbieta Colle, Dyrektor OPS od 1 marca 2003 r. do 26 lutego 2023 r.
Ewa Kowalewska, Dyrektor OPS od dnia 27 lutego 2023 .

1. Proces przyznawania dodatku weglowego.
2. Proces wyptaty dodatku weglowego.

Od dnia 12 sierpnia 2022 r. do 28 lutego 2023 r. oraz okres wczes$niejszy i pdzniejszy,
w ktorym mialy miejsce dziatania lub zaniechania zwigzane z planowaniem
I wykonaniem zadan dotyczacych wyptaty dodatku weglowego.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Lidia Sobkowiak-Mariasz, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LZG/9/2023 z dnia 9 stycznia 2023 r.
(akta kontroli str. 1-2, 166-167)

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Wprawdzie w ramach procesu przyznawania dodatku weglowego OPS dokonywat
weryfikacji podmiotowej (dotyczacej wnioskodawcy) oraz przedmiotowej (w zakresie
zrodet ogrzewania), stuzacej ustaleniu prawa do $wiadczenia, jednak wigkszo$¢
objetych kontrolg spraw zostata zatatwiona nieterminowo, a do korca stycznia 2023 r.
organ nadal nie rozpatrzyt 55 wnioskow o wyptate dodatku weglowego.

W toku postepowania w sprawie dodatku weglowego jednostka nie zawsze dziatata
z nalezyty staranno$cia. Wystapity nieprawidtowosci, dotyczace przede wszystkim
stosowania przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego® (dalej KPA), polegajace m.in. na: niezawiadamianiu strony
0 niezafatwieniu sprawy w terminie (28 wnioskow), nieprzestaniu wnioskodawcy na
wskazany przez niego adres poczty elektronicznej informacji o przyznaniu dodatku
weglowego (11 spraw), niedoreczeniu stronie decyzji 0 umorzeniu postepowania
(dwa wnioski), uzupetnieniu decyzji odmawiajacej Swiadczenia dodatku weglowego,
w zakresie pouczenia o prawie do wniesienia odwotania, po terminie okreslonym
w przepisach (dwie sprawy), braku wezwania wnioskodawcy do uzupetnienia
wniosku, gdy wystapity braki formalne (dwie sprawy). W sytuacji gdy deklaracja
ztozona do centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw (dalej CEEB) do dnia
11 sierpnia 2022 r. zostata zmodyfikowana w zakresie paliwa, poprzez dopisanie po
tej dacie wegla i paliw weglopochodnych organ postepowat niejednolicie. W tym
kontek$cie Najwyzsza Izba Kontroli dostrzega uwarunkowania prawne zwigzane
z realizacjq tego zadania, na ktore jednostka nie miata wptywu, tj. nowelizacje ustawy
z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym?4, zmieniajace istotnie zatozenia
dotyczace przyznania tego Swiadczenia, wprowadzane w toku trwajacych
postepowan, czy tez nieprecyzyjne przepisy prawa.

Badane dodatki weglowe zostaty wyptacone osobom uprawnionym. Natomiast
w zakresie terminowo$ci wyptaty Swiadczen stwierdzono, ze 64,3% kontrolowanych
dodatkdw zostato wyptaconych z naruszeniem terminu okreslonego w art. 2 ust. 11
ustawy o dodatku weglowym. NIK zauwaza jednak, ze na proces wyptaty dodatku
weglowego rzutowaty przede wszystkim: zalezna od jednostki terminowo$c¢
prowadzenia postepowan w sprawie dodatku weglowego (40% opOznien) oraz
niezalezny od OPS sposob przekazywania srodkéw na zadanie przez Wojewode
Lubuskiego, zwtaszcza wptyw w grudniu 2022 r. istotnej cze$ci kosztéw zadania
(44%), dopuszczenie mozliwosci wydatkowania $rodkéw w nastepnym roku dwa dni
przed koricem roku budzetowego, bez uwzglednienia zasad gospodarki finansowej
obowigzujgcych jednostke, a takze przekazanie Srodkdw pod koniec stycznia 2023 r.
wedtug stanu rozpatrzonych wnioskéw w potowie tego miesiaca (24,3%).

Jednostka prawidtowo i terminowo sporzadzita rozliczenie $rodkéw na realizacje
wyptat dodatku weglowego. Stwierdzono natomiast, ze w jednym z raportéw
przekazywanych Wojewodzie Lubuskiemu wykazano zanizong (o0 26) liczbe
ztozonych wnioskow o wyptate dodatku weglowego.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.
3Dz.U.z2022 . poz. 2000, ze zm.
4Dz.U.z 2023 r. poz.141, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Proces przyznawania dodatku weglowego

1. Sprawy dotyczace wyptaty dodatku weglowego w Gminie Sulechow byty
prowadzone w OPS, w Dziale Swiadczen Rodzinnych (dalej SR). Do prowadzenia
ww. postepowan Burmistrz Sulechowa upowaznit Dyrektora OPS, a takze Kierownika
SRi trzech inspektoréw SR (zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy o dodatku weglowym).

Do obstugi dodatku weglowego OPS wykorzystuje Oprogramowanie do Obstugi
Swiadczen, modut Dodatek WeglowyS. Jednostka zapewnita mozliwo$¢ sktadania
wnioskéw w siedzibie OPS i za po$rednictwem Srodkdw komunikacji elektronicznej
w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogq
elektroniczng’, tj. skrzynki e-puap Urzedu Miejskiego w Sulechowie (32 wnioski)
i OPS (68 wnioskow) - art. 2 ust. 13 ustawy o dodatku weglowym.

(akta kontroli str. 3-12, 18-22, 71, 72, 168-175)

2. Do kontrolowanej jednostki wptynety 3 167 wnioski o wyptate dodatku weglowego,
wszystkie wnioski zostaty ztozone w terminie do 30 listopada 2022 r.8. W raporcie
Dodatek weglowy — liczba wnioskow 31.12.2022 r. ztozonym do Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego (dalej LUW) wykazano 3 141 wnioskow. Opis nieprawidtowos$ci
zostat zamieszczony w obszarze 2, w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 1.
(akta kontroli str. 53, 85)

3. Do konca stycznia 2023 r. rozpatrzono 2 721 wnioskow?, tj.:
— 2231 wnioskow w 2022 r., w tym 100 wnioskéw negatywnie (odmownie),
— 490 wnioskow w 2023 r., w tym 309 wnioskéw negatywnie.
W lutym 2023 r. rozpatrzono kolejne 45 wnioskdw, w tym 32 - negatywnie.

(akta kontroli str. 85)
4.1. Do konca stycznia 2023 r. bez rozpoznania z uwagi na taki wymog przepisu
ustawy'0 pozostawiono 391 wnioskdw, w tym: w 2022 r. 348 wnioskow, a w 2023 r. -
43 wnioski. W lutym 2023 r. z powyzszych przyczyn pozostawiono bez rozpoznania
kolejne trzy wnioski.

(akta kontroli str. 85)
4.2. Do 31 stycznia 2023 r. OPS nadal nie rozpatrzyt 55 wnioskdw, co wynikato
z niezakonczenia postepowan w sprawie przyznania $wiadczenia. W sprawach
zainicjowanych:

5Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Do stosowanego w OPS oprogramowania dodano nowe funkcjonalno$ci w postaci oprogramowania do obstugi dodatku
weglowego (DW) na podstawie uméw licencyjnych zawartych 13.09.2022 r. (od 13.09.2022 r. do 31.12.2022 r.) i 2.01.2023 r.
(0d 1.01.2023 r. do 31.12.2023 r.). Koszt oprogramowania 5.402,65 zt ujgty w wydatkach na obstuge przyznanych dodatkdw.

7Dz. U. 22020 r. poz. 344.

8 Wniosek o wyptate dodatku weglowego sktada sie w terminie do dnia 30 listopada 2022 r., a wniosek ztozony po tym terminie
pozostawia sie bez rozpoznania (art. 2 ust. 9 i 10 ustawy o dodatku weglowym). Termin uwaza sie za zachowany, jezeli przed
jego uptywem pismo zostato nadane w polskiej placowce pocztowej operatora wyznaczonego (patrz art. 57 § 5 pkt 2 Kodeksu
postepowania administracyjnego w zw. z art. 3 ust. 3 ustawy o dodatku weglowym).

9 Datq rozpatrzenia wniosku jest:

a) data wydania decyzji administracyjnej — tj. decyzji odmownej lub decyzji, o ktérej mowa w art. 2 ust. 3d ustawy o dodatku
weglowym; z tym, Ze nalezy mie¢ na uwadze, iz zgodnie z art. 110 § 1 KPA organ administracji publicznej, ktory wydat decyzje,
jest nig zwigzany od chwili jej dorgczenia lub ogtoszenia, o ile kodeks nie stanowi inaczej;

b) data informacji o przyznaniu dodatku weglowego (informacji, o ktérej mowa w art. 2 pkt 17 ustawy o dodatku weglowym).

10W przypadku gdy wniosek o wyptate dodatku weglowego zlozono dla wiecej niz jednego gospodarstwa domowego majacych
ten sam adres miejsca zamieszkania, to dodatek ten jest wyptacany wnioskodawcy, ktéry zozyt wniosek jako pierwszy.
Pozostate wnioski pozostawia si¢ bez rozpoznania, o ile nie ma podstaw do wydania decyzji administracyjnej, o ktérej mowa
w art. 2 ust. 3d ustawy o dodatku weglowym. Bez rozpatrzenia pozostawia si¢ takze wnioski w przypadku niezastosowania sie
do wezwania usunigcia ich brakéw (art. 24a ust. 12 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w zw. z art. 3 ust. 1 ustawy o dodatku
weglowym).



— 30 wnioskami do wnioskodawcow skierowano zawiadomienia o niespetnieniu
przestanek uprawniajacych do przyznania dodatku weglowego, w zwigzku z czym
konieczne bedzie wydanie przez organ decyzji odmownej, a takze o prawie udziatu
w toczacym sie postepowaniu, zapoznania si¢ ze zgromadzonym materiatem
dowodowym oraz wypowiedzenia swoich uwag i zadan w terminie 7 dni od
otrzymania zawiadomienia;

— 23 wnioskami, toczyto si¢ postepowanie wyjasniajace dotyczace przestanek
otrzymania dodatku weglowego, tj. oczekiwano na przeprowadzenie wywiadow
srodowiskowych i/lub na przedtozenie kopii deklaracji CEEB;

— dwoma wnioskami, pozostawano w oczekiwaniu na uzupetnienie danych
zamieszczonych we wniosku lub wyjasnienia.

Sposrod ww. w lutym 2023 r. rozpatrzono 45 wnioskéw, w tym negatywnie 32 wnioski,

a trzy wnioski pozostawiono bez rozpoznania z uwagi na taki wymaog przepisu ustawy.

W kontek$cie ustawowego terminu skfadania wnioskébw o wyplate dodatku

weglowego (do dnia 30 listopada 2022 r.) oraz terminu wyptaty $wiadczenia (do

dwoch miesiecy od dnia ztozenia wniosku)!" rozpatrywanie wnioskdw o jego wypfate
winno nastapi¢ do konca stycznia 2023 r. Ww. nie nastgpito w tym terminie - opis

w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 1.

W catym okresie objetym kontrolg (do 28 lutego 2023 r.) sposrdd ztozonych 3 167

wnioskow o wyptate dodatku weglowego:

— 2766 wnioskéw rozpatrzono (87,3%), w tym: pozytywnie - 2325 wnioski,
a negatywnie - 441 wnioski,

— 394 wnioski pozostawiono bez rozpoznania z uwagi na taki wymog przepisu
ustawy (12,5%),

— siedem wnioskow pozostawato nadal do rozpatrzenia'? (0,2%).

Do 20.02.2023 r. dokonano zwrotu nienaleznie pobranego dodatku weglowego na

podstawie pieciu decyzji w tej sprawie.

W ww. okresie OPS wydatkowat z tytutu 2 319 dodatkéw weglowych 6.957,0 tys. zt:
— 6.312,0 tys. zt w 2022 r., tj. wyptacit 2 104 Swiadczenia, z przyznanych na koniec
roku pozostato do wyptaty 25 $wiadczen's;
— 336,0 tys. zt w styczniu 2023 r., tj. 112 Swiadczenia, z przyznanych na koniec
miesigca pozostato do wyptaty 91 Swiadczen'4;
— 309,0 tys. zt w lutym 2023 r., tj. 103 Swiadczenia, z przyznanych na koniec
miesigca pozostat do wyptaty jeden dodatek weglowy's.
(akta kontroli str. 26-33, 36, 58, 85-86)
4.3. OPS nie przyznat zadnego dodatku weglowego z urzedu na podstawie art. 2 ust.
15f ustawy o dodatku weglowym'® tj. w drodze decyzji administracyjnej, bez
uprzedniego wniosku o wyptate dodatku weglowego. Dyrektor OPS wyjasnita, ze
organ nie stwierdzit zadnego przypadku uzasadniajgcego zastosowanie tego przepisu
(akta kontroli str. 19, 78-82)

" Art. 2 ust. 9-11 ustawy o dodatku weglowym.

12 Oczekiwato na mozliwo$¢ wydania decyzji odmownej, po zawiadomieniu o wszczeciu postepowania w sprawie odmowy oraz
0 prawie udziatu w toczacym sig postepowaniu, zapoznania sig ze zgromadzonym materiatem dowodowym oraz wypowiedzenia
swoich uwag i zadan w terminie 7 dni od otrzymania zawiadomienia.

3 Przyznano 2.131 $wiadczen, z ktérych w dwdch przypadkach dokonano zwrotu nienaleznie pobranego dodatku weglowego.

14 25 $wiadczen niewyptaconych w 2021 r., 181 $wiadczen przyznanych w styczniu 2023 r., trzy zwroty nienaleznie pobranego
dodatku weglowego dokonane w styczniu 2023 r.

1591 $wiadczen niewyptaconych w styczniu 2023 r., 13 $wiadczen przyznanych w lutym 2023 r.

16 Zgodnie z art. 2 ust. 15f ustawy o dodatku weglowym w przypadku posiadania informacji wskazujacych, ze osoba, ktéra nie
ztozyta wniosku o wyptate dodatku weglowego, spetnia warunki jego przyznania wynikajace z tej ustawy, wéjt, burmistrz albo
prezydent miasta moze przeprowadzi¢ wywiad $rodowiskowy w celu ustalenia prawa do tego dodatku. Z przeprowadzonego
wywiadu $rodowiskowego sporzadza sie notatke stuzbowa. W takim przypadku organ ten przyznaje dodatek w drodze decyzji
administracyjnej z urzedu, bez koniecznosci sktadania wniosku oraz bez skiadania odpowiedniej deklaracji CEEB.

5



4.4. W Gminie Sulechow wystapity sytuacje okreslone w art. 3 ust. 3c ustawy
o0 dodatku weglowym - gdy pod jednym adresem miejsca zamieszkania zamieszkuje
wiecej niz jedno gospodarstwo domowe i w terminie do dnia 30 listopada 2022 r. nie
jest mozliwe ustalenie odrebnego adresu miejsca zamieszkania dla poszczegolnych
gospodarstw domowych zamieszkujacych pod tym adresem w odrebnych lokalach.
W zwigzku z powyzszym w 54 przypadkach (wedtug stanu na koniec stycznia 2023 r.)
przyznanie dodatku weglowego nastapito w drodze decyzji, o ktdrej mowa w art. 2
ust. 3d ustawy, stanowigcym iz takiemu gospodarstwu domowemu, przyznaje sie
dodatek weglowy, jezeli w wyniku przeprowadzenia wywiadu Srodowiskowego organ
ustalit zamieszkiwanie pod jednym adresem w odrebnych lokalach kilku gospodarstw
domowych oraz wykorzystywanie przez te gospodarstwa oddzielnego lub
wspotdzielonego zrodta ogrzewania.

(akta kontroli str. 34-35)

4.5. W okresie objetym kontrola;
— nie byly wydawane decyzje o uchyleniu przyznanego dodatku weglowego,
— wydano pie¢ decyzji w przedmiocie rozstrzygniecia w sprawie nienaleznie
pobranego dodatku weglowego.
(akta kontroli str. 19, 36)

5.1. Ustawa o dodatku weglowym weszta w zycie 12 sierpnia 2022 r. i byta trzykrotnie

nowelizowana, {j.:

— ustawg z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach w zakresie
niektorych zrodet ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw!, ktéra weszta
w zycie 20 wrze$nia 2022 r., regulujgc m.in. sprawy wskazujace na ztozenie wiece;
niz jednego wniosku na jedno gospodarstwo lub wigcej niz jednego wniosku na
jeden adres zamieszkania, wprowadzajgc zasade pierwszenstwa wniosku
i pozostawienia kolejnego bez rozpoznania, a takze normujac przeprowadzenie
wywiadu srodowiskowego dotyczacego sktadu gospodarstwa domowego;

— ustawg z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o zakupie preferencyjnym paliwa statego
dla gospodarstw domowych'®, ktora weszla w zycie 3 listopada 2022 r.,
uzupetniajac ustawe o kwestie m.in. postepowania w sytuacji braku mozliwosci
ustalenia odrebnego adresu, a takze wywiadow Srodowiskowych dotyczacych:
odrebnosci lokalu, zrodta ogrzewania niezgtoszonego lub niewpisanego do CEEB;

— ustawg z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczegdinej ochronie niektorych odbiorcow
paliw gazowych w 2023 r. w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu'?, ktéra weszta
w zycie 21 grudnia 2022 r., znoszaca m.in. obowigzek wyptaty dodatku weglowego
do 30 grudnia 2022 r. dla wnioskéw ztozonych po dniu 30 pazdziernika 2022 r. -
dodatek wyptaca si¢ w terminie do dwéch miesiecy od dnia ztozenia wniosku.

Nowelizacja z 15 wrze$nia 2022 r. i nowelizacja z 27 pazdziernika 2022 r.

przewidywaly, ze do postepowan w sprawie wypfaty dodatku weglowego wszczetych

I niezakoficzonych przed dniem wejScia w zycie nowelizacji prowadzonych na

podstawie ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym stosuje sie przepisy

w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg (odpowiednio art. 52 i art. 31 ww. ustaw).

Wedtug Dyrektora OPS powyzszy sposéb nowelizacji przepiséw ustawy -

zastosowanie ich do toczacych sie spraw, rzutowat na konieczno$¢ dokonania przez

organ kolejnych czynno$ci w postepowaniu, zgodnie z nowymi przepisami. Odnoszac
sie do nowelizacji z 15 wrze$nia 2022 r. Dyrektor wyjasnita, ze sprawy takie podlegaty
ponownej weryfikacji pod katem nowych uregulowan, w szczegdlnoSci celem
ustalenia, czy nie doszto do ztoZenia kolejnego wniosku dla tego samego adresu

7Dz.U. poz.1967, dalej nowelizacja z 15 wrze$nia 2022 r.
18 Dz.U. poz. 2236, dalej nowelizacja z 27 pazdziernika 2022 r.
19 Dz.U. poz.2687, dalej nowelizacja z 15 grudnia 2022 r.



zamieszkania, a w przypadku, gdy taka sytuacja nastapita, wowczas wniosek ztozony

jako kolejny pozostawiano bez rozpoznania (wysytano informacje o powyzszym do

wnioskodawcy). Podobnie postepowano po wejSciu w zycie nowelizacii

z 27 pazdziernika 2022 r. - do wszystkich spraw, ktore nie zostaty jeszcze anulowane

ze wzgledu na ztozenie kolejnego wniosku wskazujgcego ten sam adres, wysyfano

do zainteresowanych informacje o konieczno$ci podjecia proby wyodrebnienia adresu
do 30 listopada 2022r., badZz ztoZenia o$wiadczenia /zas$wiadczenia o braku
mozliwosci wyodrebnienia adresu. Wowczas przeprowadzano wywiad Srodowiskowy
potwierdzajgcy lub nie odrebnoS¢ lokalu istniejgcego pod tym samym adresem.

W przypadku, gdy wniosek zostat juz anulowany/odrzucony przed dniem wejscia

w Zycie ustawy nowelizujgcej, informowano osoby zainteresowane o koniecznoSci

ponownego ztoZenia wniosku i wyodrebnienia adresu. Rozpoznajgc wnioski ztozone

po 30 listopada 2022 r., w przypadku wskazania tozsamego adresu zamieszkania
zZlecano wywiad na potwierdzenie odrebno$ci lokalu. W przypadkach, gdy deklaracja

do CEEB nie zostata ztozona w ogdle lub ztoZzona zostata po 11 sierpnia 2022 r.,

Zlecano wywiad $rodowiskowy. W przypadkach, gdy deklaracja do CEEB zostafa

Zmieniona po dniu 11 sierpnia 2022 r. w Sposob, ktory sugerowat dziatanie

motywowane checig nabycia prawa do dodatku weglowego (np. zmieniono paliwo

z drewna na wegiel) - organ odmawiat przyznania dodatku zgodnie z wytycznymi

zawartymi w Poradniku dla samorzgdow.

Dyrektor OPS wskazata rowniez na szereg probleméw prawnych, organizacyjnych,

finansowych i informacyjnych zwigzanych z realizacjg wyptat dodatku weglowego:

— ogdbInikowos¢ i nieprecyzyjnos¢ przepisdw ustawy - nowelizacje, ktorym poddano
ustawe nie byly jedynie kosmetyczne, czy doprecyzowujgce, lecz zasadniczo
Zmieniaty poczatkowe zatozenia (np. najpierw nie wykluczano mozliwosci ztozenia
kilku wnioskow na jeden adres, nastepnie wykluczono takgq mozliwoSci,
a nastepnie znowu pozwolono). [...] unormowania ustawy sg wewnetrznie
sprzeczne. Przykfadowo dodany w wyniku nowelizacji art. 2 ust. 15g czyni
catkowicie bezprzedmiotowymi regulacje art. 2 ust. 1 ustawy o dodatku weglowym
w zakresie, w jakim formutuje on pewne wymagania dotyczace terminu ztozenia
Zrédfa ogrzewania do CEEB. Kolejne zmiany powodowaty ogromny chaos
i zrodzity wiele pretensji i niezrozumienia ze strony beneficjentow unormowan
ustawy. Ponadto Poradnik dla samorzadow zawierat czesto wykluczajgce sie
nawzajem sposoby postepowania i byt wielokrotnie zmieniany. Kolejny problem
Stanowito powigzanie przyznania dodatku weglowego z deklaracjg skfadang do
CEEB. Deklaracje w duzej czesci nie byty jeszcze wprowadzone do systemu
ZONE Gunb, a jezeli byty widoczne w tym systemie, to data ich faktycznego
ztozenia nie byfa widoczna dla pracownikéw OPS. Znacznie wydtuzato to czas
rozpatrywania sprawy, gdyz nalezato takq deklaracje pozyskac w formie skanu lub
kopii. Jednoczesnie wielu starszych ludzi nie miato wiedzy o tym, ze takg
deklaracje nalezato ztozy¢. W kategoriach problemu natury prawnej rozpatrywac
rowniez nalezy tres¢ wzoru wniosku o wypfate dodatku weglowego [...], w ktorym
doszto do wykroczenia poza zakres upowaznienia ustawowego (w objasnieniach
do wzoru opisano odrebng kategorie ,lokalnej sieci cieptowniczej”, do czego nie
byto upowaznienia w przepisie art. 2 ust. 19 ustawy, co - w lokalnych warunkach -
doprowadzito do masowego skfadania bezzasadnych wnioskow o wypfate dodatku
weglowego przez mieszkancow spotdzielni i wspdlnot mieszkaniowych
zaopatrywanych ~w  ciepfo  przez  koncesjonowanego  przedsiebiorce
energetycznego, na podstawie tzw. taryfy z rekompensata, tylko z tego wzgledu,
Ze kotfownia stanowigca jego wfasnosc odpowiadata na pierwszy rzut oka opisowi
LJokalnej sieci cieptowniczej”, zawartemu w objasnieniach wzoru wniosku);

— realizacja dodatku weglowego przez OPS, Dziat Swiadczer Rodzinnych, ktéry
wykonywat w tym czasie réwniez inne zadania - od lipca rozpoczat sie nowy okres
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zasitkowy Swiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego, co wigZze sie ze
wzmozong aktywnoS$cig klientow w tych sprawach. Jednoczesnie jeszcze do
pazdziernika 2022 r. ww. Dziat realizowat regulacje ustawy o dodatku ostonowym.
Od wrze$nia 2022 r. tut. jednostce przekazano do realizacji kolejne zadanie,
obejmujgce realizacje swiadczen wynikajgcych z ustawy o dopfatach do innych
Zrodet ciepta, a od grudnia 2022 r. - zadania wynikajace z ustawy o dodatku
elektrycznym. Wptyneto ostatecznie 3167 wnioskow o dodatek weglowy, 702
wnioski o dodatek do innych Zrodet ciepfa oraz 82 wnioski o dodatek elektryczny.
W tym samym czasie realizowano m.in. ustawe o $wiadczeniach rodzinnych (429
wnioskow ztozonych w okresie od 1 sierpnia 2022 r. do 31 grudnia 2022r.), ustawe
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow (149 wnioskow), ustawe o dodatku
ostonowym (441 wnioskow). Z tego powodu tut. organ byt ponad miare obcigzony
dodatkowymi zadaniami, ktére wymagaty niemalze btyskawicznej realizacji,
brak srodkow finansowych na realizacje zadania lub opdznienia w przekazywaniu
gminie tych Srodkow, mimo sktadanego zapotrzebowania;
problemy informacyjne: Media publiczne posuwaty sie do dezinformacji,
informujgc o biezgcej i bezproblemowej wyptacie dodatkow weglowych [...]. Takie
komunikaty, niemajace pokrycia w faktach, stanowity zrédfo kolejnych pretensji
i zarzutow ze strony petentow, a niejednokrotnie podejrzenia, ze tut. organ
przetrzymuje pienigdze przeznaczone na wyptate dodatku weglowego.

(akta kontroli str. 78-84)

5.2. Analiza szczegotowa 30 spraw?0 potwierdzita problemy zglaszane przez
Dyrektora OPS w zwigzku ze stosowaniem przepisow ustawy o dodatku weglowym
oraz dotyczace weryfikacji wnioskdw w oparciu o baze CEEB. Badaniem objeto
nastepujgce sprawy wskazujace na:

a) zlozenie wiecej niz jednego wniosku przez jedng osobe:

pierwszy wniosek zostat pozostawiony bez rozpoznania jako kolejny ztozony na
ten sam adres (art. 2 ust. 3b ustawy o dodatku weglowym) i nastapito to przed
wejsciem w zycie nowelizacji z 27 pazdziernika 2022 r., natomiast drugi wniosek
zostat ztozony po tym terminie, w tym: po ustaleniu numeru porzadkowego
budynku i wpisaniu zrédta do bazy CEEB (trzy sprawy) badz w zwigzku z brakiem
mozliwosci ustalenia odrebnego po przeprowadzeniu wywiadu Srodowiskowego
z art. 2 ust. 3d ustawy (dwie sprawy),

pierwszy wniosek zostat pozostawiony bez rozpatrzenia ze wzgledu na
nieusunigcie w wyznaczonym terminie brakdw formalnych, tj. podpisu osobistego
(art. 3 ust. 3 ustawy o dodatku weglowym w zw. z art. 64 § 2 KPA), natomiast
kolejny wniosek zostat ztozony osobiscie lub z podpisem zaufanym (dwie sprawy),
pierwszy wniosek zostat zatatwiony odmownie, poniewaz na wskazany adres nie
zostata ztozona deklaracja o zrodtach ciepta (art. 2 ust. 1 ustawy o dodatku
weglowym), natomiast drugi wniosek wptynat po ztozeniu deklaracji do bazy
CEEB, a dodatek przyznano po przeprowadzeniu wywiadu $rodowiskowego (art.
2 ust. 15 g ustawy),

na etapie weryfikacji gtéwnego zrodta ogrzewania wnioskodawca wnosit
0 umorzenie postepowan,

po uptywie dwdch miesiecy od ztozZenia pierwszego wniosku, w toku postepowania
wyjasniajacego, wnioskodawca ztozyt drugi wniosek, organ rozstrzygnat
pozytywnie pierwszy wniosek odmawiajac wszczecia postepowania w sprawie
drugiego wniosku;

2 Do badania wytypowano po 10 spraw z wskazujacych: a) na zlozenie wigcej niz jednego wniosku przez jedng osobe, b) na
ztozenie wiecej niz jednego wniosku na jedno gospodarstwo lub wiecej niz jednego wniosku na jeden adres zamieszkania oraz
c) w przypadku ktérych adresy wskazane we wnioskach nie znajdujg si¢ w bazie CEEB.
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b) ztoZenie wigcej niz jednego wniosku na jedno gospodarstwo lub wiecej niz jednego

wniosku na jeden adres zamieszkania:

dwa dodatki weglowe przyznano na jeden adres przed wejsciem w zycie
nowelizacji z 15 wrzesnia 2022 r. (wyptacono po tej dacie),

wnioski 0 dodatek weglowy ztozyto jedno gospodarstwo domowe, organ zatatwit
je po wejsciu w zycie nowelizacji z 27 pazdziernika 2022 r., przy czym pierwszy
wniosek zatatwiono odmownie, poniewaz deklaracja ztozona przed 11.08.2022 r.
zostata zmodyfikowana w zakresie paliwa poprzez dopisanie po tej dacie wegla
i paliw weglopochodnych (bez przeprowadzenia wywiadu $rodowiskowego),
a drugi - pozytywnie po przeprowadzeniu wywiadu (art. 2 ust. 15g ustawy),
wnioski o dodatek weglowy ztozyty dwa gospodarstwa domowe w tym samym
dniu: pierwszy wniosek zostat zatatwiony przed nowelizacjq z 27 pazdziernika
2022 r. negatywnie - odmowa przyznania Swiadczenia z uwagi na ztozenie
deklaracji do CEEB po 11.08.2022 r. (art. 2 ust. 1 ustawy), a drugi wniosek zostat
zatatwiony pozytywnie po nowelizacji (deklaracja ztozona przed 11.08.2022r.),
na jeden adres wnioski ztozyty dwa gospodarstwa domowe, w sytuacji braku
ustalenia odrebnego adresu miejsca zamieszkania, ktére zatatwiono pozytywnie,
przy czym w wypadku pierwszego wniosku nie przeprowadzono wywiadu
Srodowiskowego, o ktorym mowa w art. 2 ust. 3d ustawy (rozstrzygniecie
26.11.2022 r., wyptata 20.12.2022 r.), a w drugim — po przeprowadzeniu tego
wywiadu (rozstrzygniecie po 30.11.2022r.),

na jeden adres wnioski sktadato dwoch wnioskodawcow, a w deklaracji do bazy
CEEB wykazano jako paliwo drewno kawatkowe,

na jeden adres ztozono dwa wnioski, w toku postepowania wyjasniajacego
ustalono, Zze wnioskodawca sktadajacy pierwszy wniosek nie prowadzi
gospodarstwa domowego pod wskazanym adresem (dwie sprawy),

na jeden adres zlozono trzy wnioski, dodatek otrzymat wnioskodawca, ktory ztozyt
wniosek pierwszy, natomiast wnioskodawcy sktadajgcemu kolejne wnioski
odméwiono  przyznania $Swiadczenia, poniewaz w drodze wywiadu
srodowiskowego nie potwierdzono odrebnosci lokalu,

dodatek otrzymat wnioskodawca, ktory ztozyt wniosek pierwszy, natomiast
wnioskodawcy  sktadajgcemu  kolejny  wniosek odmowiono  przyznania
$wiadczenia, poniewaz nie umozliwit przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego
(art. 2 ust. 15e ustawy),

po przyznaniu dodatku weglowego (przed jego wypfata) organ powziat informacije
o $mierci wnioskodawcy, kolejny wniosek ztozyta matzonka;

c) w przypadku ktorych adresy wskazane we wnioskach nie znajdujg sie w bazie

CEEB2!,

Ww. sprawy dotyczyty 50 wnioskéw o wyptate dodatku weglowego i zakonczyty sie
51 rozstrzygnieciami organu, wtym 30 pozytywnymi (przyznajacymi dodatek
weglowy), oraz 21 negatywnymi, {;.:

pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia ze wzgledu na nieusuniecie
w wyznaczonym terminie brakéw formalnych — dwa rozstrzygniecia;
pozostawieniem wniosku bez rozpoznania jako kolejnego na ten sam adres (art. 2
ust. 3b ustawy o dodatku weglowym) — siedem rozstrzygnie¢;

wydaniem decyzji 0 umorzeniu postepowania na wniosek strony (art. 105 KPA) —
dwa rozstrzygniecia;

postanowieniem o odmowie wszczecia postepowania, poniewaz dodatek zostat
wczesniej przyznany wnioskodawcy — jedno rozstrzygniecie;

21 Zwigzane najczesciej z zakresem danych wykazywanych w bazie, gdzie wykazywano budynek, nawet wowczas gdy
z deklaracji wynikat nr lokalu, ktérym zostat objety wniosek (5 spraw) lub niewprowadzenia ztozonej deklaracji do bazy CEEB
w czasie weryfikacji wniosku przez OPS (3 sprawy), niewtasciwych danych w jednej z baz (2 sprawy).
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— wydaniem informacji o przyznaniu dodatku weglowego (art. 2 ust. 16 i 17 ustawy
0 dodatku weglowym) - 27 rozstrzygnie¢, przy czym w jednym przypadku
nastepnie wydano decyzje w sprawie ustalenia i sptaty nienaleznie pobranych
Swiadczen;

— stwierdzeniem wygasniecia prawa do dodatku weglowego przyznanego
informacjg, - jedno rozstrzygniecie;

— wydaniem decyzji o przyznaniu dodatku weglowego po przeprowadzeniu wywiadu
srodowiskowego (art. 2 ust. 3d ustawy o dodatku weglowym) - trzy rozstrzygniecia;

— wydaniem decyzji o odmowie przyznania dodatku weglowego - siedem
rozstrzygniec.

(akta kontroli str. 88-102, 149-165)

Prawidtowo$¢ rozpatrywania wnioskéw?2 zbadano rowniez na prébie 30 wnioskéw
i rozstrzygniec, po ktorych nastgpita wyptata dodatku weglowego w 2022 r. oraz
10 wnioskéw, w ktorych wydano decyzje odmowng (badanie kwestionariuszowe).
Lacznie kontrolg objeto 84 wnioski oraz 85 rozstrzygnie¢ organu.

(akta kontroli str. 103-147)

W oparciu o analize szczegdtowa spraw ustalono, ze:

a) Dodatek weglowy przyznano osobie w gospodarstwie domowym, w ktoérym
gtownym zrédtem ogrzewania jest kociot na paliwo state, kominek, koza, ogrzewacz
powietrza, trzon kuchenny, piecokuchnia, kuchnia weglowa lub piec kaflowy na paliwo
state, zasilane paliwami statymi, wpisane lub zgtoszone do CEEB budynkdéw do dnia
11 sierpnia 2022 r., albo po tym dniu - w przypadku gtownych zrddet ogrzewania
wpisanych lub zgtoszonych po raz pierwszy do CEEB (art. 2 ust. 1 ustawy o dodatku
weglowym), za wyjatkiem jednej sprawy rozstrzygnietej przed wejsciem w zycie
nowelizacji z 15 wrzesnia 2022 r. Przed nowelizacjg dodatek weglowy przystugiwat
na zrodto wpisane lub zgtoszone do CEEB, niezaleznie od terminu jego wpisania lub
zgtoszenia. W sprawie tej?3 deklaracja do bazy CEEB zostata zlozona po
11.08.2022 r., rozstrzygniecie podjeto przed nowelizacjg, a wyptaty dokonano juz po
niej. Kierownik SR wyjasnita, ze wypfacono dodatek weglowy na podstawie przepisow
obowigzujgcych do dnia 20.09.2022 r., gdyz wniosek zostat rozpatrzony przed zmiang
przepiséw, a w dniu 23.09.2022 r. dodatek zostat wyptacony. Nie byto mozliwosci
w chwili zmiany przepisow ponownego analizowania juz rozpatrzonych spraw
i przegladania deklaracji.

W sytuacji gdy w zwigzku ze zmiang adresu modyfikowano dane w bazie CEEB,
zgtoszone przed 11.08.2022 r. nie przeprowadzano wywiadu srodowiskowego z art. 2
ust. 159 ustawy o dodatku weglowym?24. Natomiast gdy deklaracja ztozona przed
11.08.2022 r. zostata zmodyfikowana w zakresie paliwa (wcze$niej wykazano drewno
kawatkowe), poprzez dopisanie po tej dacie wegla i paliw weglopochodnych, organ
postepowat niejednolicie: odmawiajgc wyptaty dodatku weglowego albo przyznajac
Swiadczenie? - szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci, pkt 2.

W toku kontroli zidentyfikowano takze sytuacje, gdy z bazy CEEB nie wynikato
jednoznacznie gtowne zrodto ogrzewania w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy o dodatku
weglowym. Dotyczyto to w szczegdlnosci deklaracji sktadanych na budynki
wielorodzinne, obejmujace kilka lokali i kilka zrédet ciepta, w tym réznych rodzajow.
Stwierdzono réwniez przypadki, gdy w bazie CEEB nie wskazano, czy dane zrédto
ogrzewania jest eksploatowane. Ponadto, dla innych zrddet ogrzewania niz kociot na

2 Badanie kwestionariuszowe, ktére objeto: 30 spraw, w ktorych nastapita wyptata dodatku weglowego w 2022 r., dobranych
w sposob losowy z wykorzystaniem metody losowania prostego w Pomocniku Kontrolera oraz 10 wnioskéw, w ktérych wydano
decyzje odmowng, w tym ww. spraw objetych analizg szczegdtowg o nr: PS.SR.467.398.2022, PS.SR.467.1464.2022,
PS.SR.467.1774.2022, PS.SR 467.1775.2022, PS.8R.467.1960.2022, PS.SR 467.1676.2022.

2 PS SR.467.424.2022.
2 PS.SR 467.2733.2022, PS.SR.467.2902.2022.
2 PSSR 467.1464.2022, PS.SR.467.2526.2022, PS.SR.467.2274.2022.
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paliwo state w bazie CEEB nie wykazuje sie rodzaju paliwa. Powyzsze sytuacje,
zwigzane z jakoscig bazy CEEB26 utrudniaty weryfikacje wnioskoéw o wyptate dodatku
weglowego. Zgodnie z Poradnikiem dla samorzadéw?”: organ weryfikujacy wnioski,
w przypadku uzasadnionych watpliwosci, co do informacji zawartych we wniosku,
moze wezwa¢ wnioskodawce do ztozenia dodatkowych wyjasnien, przekazania
odpowiednich dokumentow czy dowodow. Mozliwos¢ ta dotyczy rowniez przypadkow,
gdy deklaracja CEEB zawiera niepetne informacje — np. nie wskazano, ze zrodto
ciepfa jest zrodtem eksploatowanym, nie wskazano, ze jego funkcjg jest ogrzewanie
(C.0.), czy tez (w przypadku kottow na paliwo state) nie wskazano stosowanego
rodzaju paliwa. Kierownik SR wyjaénita, ze opierano sig przede wszystkim na
oswiadczeniu zawartym w pkt 3 wniosku o wyptate dodatku weglowego, ztozonym
pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej, takq informacje pracownicy uzyskali na
szkoleniu (np. w sytuacjach gdy przy zrédle ciepta nie byto mozliwosci wskazania
rodzaju paliwa). Gdy osoby we wniosku oswiadczyty, ze ogrzewajg dom paliwem
statym w rozumieniu ustawy o dodatku weglowym oraz przedtozyty deklaracje CEEB
ztozong w terminie do 11 sierpnia 2022 r., gdzie wykazali kociot na paliwo state, jako
jedyne zrodio ciepta, zdaniem Kierownik SR organ nie miat podstaw do wzywania
stron do dodatkowego dooSwiadczania paliwa, chociaz w wigkszoSci przypadkow tak
postepowalismy. Brak zaznaczenia w eksploatacji w bazie CEEB, gdy byto to jedyne
zrodio ciepta, nie budzit watpliwosci, wobec czego nie byto koniecznosci wzywania
osoby do wyjasnien. Brak zaznaczenia eksploatacji w tym wypadku, nie wptywa na
uprawnienia do dodatku.

b) W przypadku, gdy wniosek o wyptate dodatku weglowego ztozono dla wiecej niz
jednego gospodarstwa domowego majacych ten sam adres miejsca zamieszkania,
co do zasady dodatek ten wyptacono wnioskodawcy, ktory ztozyt wniosek jako
pierwszy, a pozostate wnioski pozostawiono bez rozpatrzenia (art. 2 ust. 3b ustawy
o0 dodatku weglowym) badZ przyznano w drodze decyzji administracyjnej, o ktdre;
mowa w art. 2 ust. 3d ustawy. W toku kontroli stwierdzono wyjatek — sprawe
rozstrzygnietg przed wejsciem w zycie nowelizacji z 15 wrze$nia 2022 r. W sprawie
tej28 na ten sam adres zamieszkania wptynety w dniu 18.08.2022 r. wnioski dwdch
gospodarstw domowych, ww. przyznano dodatek weglowy (informacjami
229.08.2022 r.) i dokonano wypfat dodatkéw weglowych po zmianie przepiséw
(w dniu 23.09.2022 r.). Zgodnie z art. 2 ust. 3a ustawy o dodatku weglowego
w przypadku gdy pod jednym adresem miejsca zamieszkania zamieszkuje wiecej niz

% Dotyczy spraw:

a) PS.SR 467.656.2022 - z bazy CEEB wynika, ze deklaracja zostata ztozona przez zarzadce na caly budynek wielorodzinny, w
ktérym znajdujq sie cztery lokale, w tym wykazano jako zrédto ciepta w budynku: 1 kociot gazowy, 3 piece kaflowe na paliwo
state (wegiel, drewno, pellet lub inny rodzaj biomasy), nie wskazano paliwa,

b) PS.SR.467.1133.2022 - wg bazy CEEB, deklaracja dotyczy budynku nr 42, nrlokalu 2, Zrédto ciepta: 1 piec kaflowy na paliwo
state, 1 kominek/koza/ogrzewacz powietrza na paliwo state, zainstalowany, w eksploatacii, paliwo: brak wskazania (zrédtami nie
jest kociot), data wypetnienia formularza 9.02.2022 r.,

¢) PS.SR.467.1177.2022 - wg bazy CEEB, deklaracja dotyczy budynku nr 81, dwéch lokali o nr 12, gdzie zrédio ciepta: 4 piece
kaflowe na paliwo state, 2 kominek/koza/ogrzewacz powietrza na paliwo state, zainstalowany, w eksploatacji, paliwo: brak
wskazania (zrédtami nie jest kociot), data wypetnienia formularza 15.02.2022 r.,

d) PS.SR.467.2066.2022 - zrédio w Bazie CEEB: deklaracja zlozona przez wiasciciela (zarzadzajacego) - formularz wypetniony
24.11.2021 1., dot. 5 lokali, nie wskazano w jakich jest piec kaflowy (3 w uzyciu) lub kociot gazowy (1),

e) PS.SR.467.1277.2022 - wg bazy CEEB, zrodto ciepta 1 kociot na paliwo state z recznym podawaniem paliwa / zasypowy,
brak zaznaczenia - czy zainstalowany i w eksploataciji, nie wskazano paliwa,

f) PS.SR.467.13.2022 - w aktach sprawy deklaracja zlozona 27.01.2022 r. ze wskazanym zrodtem ciepta kociot na paliwo state
(wegiel drewno, pellet lub inny rodzaj biomasy ) z automatycznym podawaniem paliwa / z podajnikiem, bez wskazania rodzaju
stosowanego paliwa,

g) PS.SR. 467.1171.2022 - zrédto w Bazie CEEB: - deklaracja zlozona przez zarzadce - 2.02.2022 r., na budynek wielorodzinny
z 11 lokalami mieszkalnymi, dotyczaca 4 wybranych lokali mieszkalnych, z 3 Zrodtami ciepta zainstalowanymi i uzytkowanymi w
budynku, . piece kaflowe na paliwo state (wegiel, drewno, pellet lub inny rodzaj biomasy),

h) PS.SR.467.1634.2022 - wg bazy CEEB, deklaracja dotyczy budynku nr 49, nr lokalu 2, zrédto ciepta 1 kociot na paliwo state
z recznym podawaniem paliwa / zasypowy, paliwo m.in. wegiel i paliwa weglopochodne, zaznaczone jako zainstalowany, brak
zaznaczenia — w eksploatacji, w aktach adnotacja: ,zgodnie z wytycznymi kierownika SR kociot na paliwo stafe jest jedynym
zrodtem ogrzewania i przyja¢ wg o$wiadczenia we wniosku”, data wypetnienia formularza 18.03.2022 r.

27 hitps://www.gov.pl/web/klimat/poradnik-dla-samorzadow-dotyczacy-wyplaty-dodatku-weglowego. Odpowiedzi na pytanie 70.

2 PSSR 467.13.2022 | PS.SR.467.14.2022.
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jedno gospodarstwo domowe, jeden dodatek weglowy przystuguje dla wszystkich
gospodarstw domowych zamieszkujacych pod tym adresem. Ust. 3a i 3b weszly
w zycie 20.09.2022 r., a ust. 3¢ i 3d — 3.11.2022 r. Kierownik SR wyjasnita, ze wnioski
te byly rozpatrzone pozytywnie przed zmiang ustawy, a na dzien wypfaty
1.23.09.2022 r. tut. organ nie posiadat jeszcze narzedzi informatycznych do
wyszukiwania tych samych adresow na wnioskach lub listach wyptat. Wobec czego
Swiadczenia zostaty wptacone na dotychczasowych przepisach.
c) W przypadku, gdy wniosek o wypfate dodatku weglowego dla gospodarstwa
domowego wieloosobowego ztozyta wiecej niz jedna osoba, dodatek ten przyznano
wnioskodawcy, ktéry ztozyt taki wniosek jako pierwszy (art. 2 ust. 4 ww. ustawy).
(akta kontroli str. 88-102, 149-165)

Sposrod zbadanych 84 wnioskow, mniej niz potowa (36 wnioskow, 42,8%) zostata
zatatwiona w terminach okreSlonych w art. 35 §1-3 KPA, natomiast wigkszosc,
tj. 48 wnioskow - po tym terminie - szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci,
pkt 3. Ponadto, organ nie zawiadamiat strony o niezatatwieniu sprawy w terminie
(art. 36 §1 i 2 KPA) w wypadku 28 spraw - szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci, pkt 4.

Gdy wnioskodawca wskazat we wniosku adres poczty elektronicznej, informacja
0 przyznaniu dodatku weglowego w Zadnej z badanych spraw nie zostata przestana
na ten adres - szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 5.

Badanie terminowo$ci wyptat dodatku weglowego wykazato 28 wyptat Swiadczenia
po terminie z art. 2 ust. 11 ustawy o dodatku weglowym, co zostato szerzej opisane
w obszarze 2 niniejszego wystapienia.

W zakresie 31 rozstrzygnie¢ negatywnych (odmowy, pozostawienie bez rozpoznania)
postepowanie administracyjne prowadzono co do zasady prawidiowo, niemnie
jednak nie udato sie unikng¢ nieprawidtowosci, j.:

— dwie decyzje o umorzeniu postepowania nie zostaty doreczone stronie,

— pozostawiajac wniosek bez rozpoznania jako kolejnego na ten sam adres (art. 2
ust. 3b ustawy o dodatku weglowym) organ postepowat prawidtowo, poza jednym
wyjatkiem — organ nie wydat decyzji lecz informacjg, pomimo Ze poprzedzito jg
przeprowadzenie wywiadu Srodowiskowego w celu ustalenia zamieszkiwania pod
jednym adresem w odrebnych lokalach kilku gospodarstw domowych oraz
wykorzystywania przez te gospodarstwa oddzielnego lub wspotdzielonego zrodta
ogrzewania (art. 2 ust. 3c-3e ustawy),

— w dwoch przypadkach decyzje odmawiajace Swiadczenia dodatku weglowego nie
zawieraty pouczenia dotyczacego wniesienia odwotfania, a uzupetnienia tych
decyzji dokonano po terminie okreslonym w przepisach KPA,

— wwypadku jednej sprawy wydano decyzje przed uptywem terminu na zapoznanie
sie z zebranym materiatem dowodowym,

szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 6-9.

Whioski o wyptate dodatku weglowego co do zasady zostaty sporzadzone zgodnie

z wzorem wniosku okreslonym rozporzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia

16 sierpnia 2022 r. w sprawie wzoru wniosku o wyptate dodatku weglowego?®, a gdy

byty dotkniete usuwalnymi brakami — organ wzywat wnioskodawce do uzupetnienia

wniosku. Stwierdzono, ze w dwdch przypadkach pomimo brakéw nie wezwano
wnioskodawcy do uzupetnienia wniosku - szerzej w sekcji Stwierdzone

nieprawidtowosci, pkt 10.

Sktadane wnioski we wszystkich przypadkach podlegaty weryfikacji w bazie CEEB

oraz bazie PESEL, celem potwierdzenia m.in. zamieszkania wnioskodawcy pod

wskazanym adresem, poza jednym wyjatkiem30 - w toku kontroli NIK organ dokonat

2Dz.U. poz.1712.
3 PSSR .467.2526.2022.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

weryfikacji, potwierdzajac dane osobowe, nr PESEL, stan cywilny wnioskodawcy
| adres zameldowania.
(akta kontroli str. 88-165)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Do 31 stycznia 2023 r. OPS nie rozpatrzyt 55 wnioskow o wyptate dodatku

weglowego w tacznej wysokosci 165 tys. zt, ztozonych do korica listopada 2022 r.,

przy czym w odniesieniu do wszystkich wnioskow prowadzono czynnosci w toku

postepowania administracyjnego. Tym samym nie dochowano terminu wypfaty
dodatku weglowego okreSlonego w art. 2 ust. 11 ustawy o dodatku weglowym.

Zgodnie z tym przepisem, dodatek weglowy wyptaca sie w terminie do dwoch

miesiecy od dnia ztozenia wniosku o jego wyptate. Z wyjasnier Dyrektora OPS

wynika, ze przyczyny nierozpatrzenia ww. wnioskéw byty nastepujace:

— w ostatnim tygodniu listopada 2022 r. wptyneto 411 wnioskéw o dodatek weglowy
(sq to w wigkszo$ci wnioski ztozone przez osoby objete cieptem systemowym);

— do realizacji zadania oddelegowano cztery osoby, ktére w tym czasie realizowaty
inne zadania, wynikajgce z: ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentdw, ustawy o szczegoinych rozwigzaniach
w zakresie niektorych zrodet ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw, ustawy
0 szczegobinych rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcow energii elektrycznej
w 2023 roku w zwigzku z sytuacjg na rynku energii elektrycznej (od grudnia
2022 r.), ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa;

— po kolejnej zmianie ustawy o dodatku weglowym, ogromna cze$¢ wnioskow nie
mogta zostaC rozpatrzona bez uprzednio przeprowadzonego wywiadu
Srodowiskowego; zmiana ustawy spowodowata rowniez, ze cze$¢ osob, ktorych
wniosek o dodatek weglowy zostat pierwotnie odrzucony/anulowany - ztozyto
ponownie wniosek o dodatek weglowy po wyodrebnieniu adresu;

— wiele czasu zajmowato ustalenie faktycznej daty ztoZenia przez wnioskujgcych
deklaracji CEEB, gdyz od tej daty zalezato, jakie czynno$ci bedq dalej podjete;
organ wystepowat wowczas na drodze e-mail do Urzedu Miasta o przestanie
kserokopii deklaracji ztozonych przez obywatela na dany adres.

NIK zauwaza, ze ustawodawca jednoznacznie okreslit termin wyptat dodatkdéw

weglowych, co rzutuje na termin zakorczenia realizacji tego zadania (koniec stycznia

2023 r.).

(akta kontroli str. 33, 78-82)

2. W sytuacji gdy deklaracja ztozona do bazy CEEB przed 11.08.2022 r. zostata

zmodyfikowana w zakresie paliwa (wcze$niej wykazano drewno kawatkowe), poprzez

dopisanie po tej dacie wegla i paliw weglopochodnych - organ postepowat
niejednolicie. Zgodnie z Poradnikiem dla samorzgdow dotyczacym wyptaty dodatku
weglowego opublikowanym na stronie internetowej Ministerstwa Klimatu

i Srodowiska3! zmiana paliwa z drewna na wegiel powoduje, iz wnioskodawcy

dodatek nie moze zosta¢ przyznany; znowelizowane przepisy nadal nie przewidujg

mozliwosci przyznania dodatku w przypadku gdy po 11 sierpnia 2022 r. dokonano
modyfikacji ztozonej deklaracji CEEB, ktora to modyfikacja stworzyta mozliwos¢
uzyskania dodatku weglowego, jezeli jednak, w ramach przeprowadzonej przez
gmine weryfikacji stwierdzone zostanie, ze zgtoszona do CEEB zmiana deklaracji po

11 sierpnia 2022 r. odpowiada stanowi faktycznemu, to Swiadczenie moze by¢

przyznane. W nastepujacych sprawach:

31 https://www.gov.pl/web/klimat/poradnik-dla-samorzadow-dotyczacy-wyplaty-dodatku-weglowego. Odpowiedzi na pytania: 77,
80 (wersja zaktualizowana).
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a) pierwszy wniosek w sprawie dodatku weglowego organ zatatwit odmownie, nie
przeprowadzit wywiadu (wniosek z 1.09.2022 r., decyzja ws. odmowy $wiadczenia
w formie dodatku weglowego z dnia 9.12.2022 r.32), a drugi wniosek
(z14.10.2022r.) — pozytywnie, przyznajac dodatek weglowy 15.12.2022r. po
przeprowadzeniu wywiadu srodowiskowego — w chwili podjecia ww. rozstrzygniec
obowigzywat taki sam stan prawny;

b) na wniosek z 23.09.2022 r.33 przyznano dodatek weglowy decyzjg z 23.01.2023 r.,
po przeprowadzeniu wywiadu potwierdzajgcego prowadzenie odrebnego
gospodarstwa domowego. Z bazy CEEB wynikato, Zze wnioskodawca ztozyt dwie
deklaracje na adres zamieszkania:

— deklaracje dot. zrddet ciepta i spalania paliw ztozong 24.06.2022 r., w ktorej
wykazano jako zrodio ogrzewania kociot na paliwo state, paliwo: drewno
kawatkowe (wytgcznie), do bazy wprowadzono 9.11.2022r.,

— deklaracje dot. zrodet ciepta i spalania paliw zlozong 23.09.2022 r., w ktdre;
wykazano jako zrodto ogrzewania kociot na paliwo state, paliwo: wegiel i paliwa
weglopochodne, drewno kawatkowe, do bazy wprowadzono 10.11.2022 r.

Z notatek stuzbowych z przeprowadzenia wywiadu Srodowiskowego
z217.01.2022 r. wynika, ze potwierdzono odrebnos¢ lokalu: pod wskazanym
adresem znajdujq sie trzy lokale, wnioskodawca zamieszkuje w odrebnym lokalu,
zrodto ciepta kociot na paliwo state, rodzaj paliwa: ,drewno-wegiel”. W aktach
sprawy pracownik zamiescit adnotacje z 23.01.2023 r. ,Przyznano na podstawie
konsultacji z Kierownikiem” oraz wskazat art. 7a § 1 KPA34,

Zgodnie z zasadg zaufania do wtadzy publicznej, wyrazong w art. 8 § 1 KPA organy

administracji publicznej prowadzg postepowanie w sposéb budzacy zaufanie jego

uczestnikdw do wiadzy publicznej, kierujgc sie zasadami proporcjonalnosci,
bezstronnoéci i réwnego traktowania. Z wyjasnien Kierownika SR wynika, ze

w sprawie PS.SR.467.1464.2022 wydano decyzje odmowna, ze wzgledu na zmiane

deklaracji CEEB dokonang po dniu 11 sierpnia 2022 r. w ten sposob, ze do rodzaju

paliwa dopisano wegiel - taka zmiana wedtug Podrecznika Ministerstwa Klimatu

i Srodowiska w sprawie dodatku weglowego, nie uprawnia do dodatku. Takie zasady

tut. Organ stosowat w tych sytuacjach. Jednakze naptywajgce rozstrzygniecia SKO

dotyczace przypadku, gdy dopisano lub zmieniono rodzaj paliwa, wskazywaty, ze
przed podjeciem decyzji organ | instancji w kazdym watpliwym przypadku
zobowigzany jest przeprowadzi¢ wywiad na podstawie art. 2 ust. 15 g ustawy

o0 dodatku weglowym. Wobec takiego stanowiska SKO, dyrektor OPS, po konsultacji

z prawnikiem, podjat decyzje, Zze w sytuacjach zmiany rodzaju paliwa, przed

podjeciem decyzji, nalezy ustalic stan faktyczny, poprzez przeprowadzenie wywiadu.

Diatego Panu [...] sprawa PS.SR.467.2526.2022, po przeprowadzonym wywiadzie

na podstawie art.2 ust. 15¢g, przyznano dodatek weglowy. [...] sprawa

PS.SR.467.2274.2022 - podobna sytuacja jak wyzej - zmiana/uzupetnienie rodzaju

paliwa z drewna na wegiel po 11 sierpnia 2022 r. Przeprowadzony wywiad potwierdzit

stosowanie wegla i drewna.
(akta kontroli str. 93-95, 155-156, 164-165)

3. Sposrdd zbadanych 84 wnioskow o wyptate dodatku weglowego wigkszosc, {j.

48 wnioskdw, organ nie zatatwit w terminach okre$lonych w art. 35 §1-3 KPA

32 Sprawa PS.SR 467.1464.2022.
3 PS.8R.467.2274.2022.

¥ Zasada rozstrzygania na korzy$¢ strony - Jezeli przedmiotem postepowania administracyjnego jest natozenie na strong
obowigzku badz ograniczenie lub odebranie stronie uprawnienia, a w sprawie pozostaja watpliwosci co do treSci normy prawnej,
walpliwosci te sg rozstrzygane na korzy$¢ strony, chyba ze sprzeciwiajg sie temu sporne interesy stron albo interesy oséb
trzecich, na ktére wynik postepowania ma bezposredni wptyw.
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(w szczegolnosci w ciggu miesigca)3®. Najdtuzsze postepowanie trwato 142 dni,
a efektywnie® - 96 dni. Zgodnie z art. 35 §1-3 KPA organy administracji publicznej
obowigzane sg zatatwia¢ sprawy bez zbednej zwioki. Niezwtocznie powinny by¢
zatatwiane sprawy, ktore moga by¢ rozpatrzone w oparciu 0 dowody przedstawione
przez strone tacznie z zadaniem wszczecia postepowania lub w oparciu o fakty
i dowody powszechnie znane albo znane z urzedu organowi, przed ktorym toczy sie
postepowanie, badz mozliwe do ustalenia na podstawie danych, ktérymi rozporzadza
ten organ. Zatatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajgcego powinno
nastapi¢ nie pozniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegodlnie skomplikowanej - nie
pozniej niz w ciggu dwadch miesiecy od dnia wszczecia postepowania. Stosownie do
art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym3” w sprawach
nieuregulowanych niniejszg ustawa stosuje sie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego. Zgodnie z wyjasnieniami

Kierownika SR przyczyng nieprawidtowosci byly: wplyw duzej ilosci wnioskéw

w krotkim czasie (po zaledwie dwdch tygodniach realizacji ustawy wplyneto ponad

1000 wnioskow); zbyt mata ilos¢ 0sob realizujgcych ustawe, kumulacja wielu innych

zadan zleconych gminie (realizowanych przez tut. Dziat w jednym czasie. | tak

w okresie od sierpnia 2022 r. do stycznia 2023 r. poza wnioskami o dodatek weglowy

zostato wydanych 758 decyzji w sprawie zasitkow rodzinnych, 119 decyzji w sprawie

funduszu alimentacyjnego, 402 decyzje w sprawie dodatku ostonowego i 680 decyzji

w sprawie innych zrodet ciepfa); dokfadanie kolejnych zadan w czasie, gdy jeszcze

pozostate nie zostaty zrealizowane; wielokrotne zmiany zapisow ustawy, ktore

generowaty koniecznos¢ zmiany postepowania, ciggtej analizy i weryfikacji pod katem
nowych przepisow (przez pierwszy miesigc praktycznie nie byty wydawane zadne
informacje, gdyz wigkszo$¢ czasu pracy pochfaniato przyjmowanie i rejestracja
napfywajacych wnioskéw). Kierownik SR wskazata réwniez na problemy z baza CEEB

i definicjg miejskiej i lokalnej sieci ogrzewania:

— poczatkowo organ nie miat bezposredniego dostepu do tej bazy - loginy i hasfa
zostaty udostepnione przez urzad gminy po okofo 2 tygodniach, do tego czasu
nalezZato z systemu Sygnity pobierac raporty z bazy CEEB, ktore byty do$¢ ogoine
i niedoktadne;

— brak informaciji lub szkolen, jak dziata baza CEEB - nie mielismy wiedzy o tym, ze
daty widoczne w bazie CEEB, jako ,data ztozenia deklaracji” nie sq rzeczywistymi
datami, w ktorych obywatele ztozyli swoje deklaracje. Okazato sie po jakims
czasie, ze na stronie https://ceeb.gov.pl/ widac tylko date wpisania tej deklaracji
do systemu, natomiast do rozstrzygniecia wniosku, konieczne byto znac date
rzeczywistg. Taka data widoczna byfa jedynie wowczas, gdy obywatel ztozyt
deklaracje internetowo. Ale tu pojawit sie kolejny problem, gdyz deklaracje ztozone
internetowo osoby skfadajagce mogly je modyfikowaé i nie byto to widoczne,
natomiast kazda modyfikacja deklaracji ztozonej tradycyjnie - byta widoczna
w rejestrze CEEB. Generowato to pewng nierdwno$c szans na uzyskanie dodatku
weglowego;

35 Wnioski nr: PS.SR.467.2609.2022, 398, 2640, 1985, 1150, 1464, 2526, 1306, 1368, 2225, 2274, 1774, 1775, 2679, 1960,
1676. 1277, 1634, 2277, 1133, 1177, 1400, 1298, 1767, 2302, 2343, 800, 1596, 758, 2623, 2617, 1171, 2504, 1579, 1117,
2606, 1635, 2078, 2299, 2414, 589, 548, 215, 2066, 1229, 933, 247, 1844, o facznej wartosci 144 tys. zt, w tym 31 objetych
badaniem kwestionariuszowym.

% Po uwzglednieniu art. 35 § 5 KPA, ktdry stanowi, iz do terminéw zatatwiania spraw administracyjnych nie wlicza si¢ terminéw
przewidzianych w przepisach prawa dla dokonania okreslonych czynnosci, okreséw zawieszenia postepowania, okresu trwania
mediacji oraz okreséw op6znient spowodowanych z winy strony albo przyczyn niezaleznych od organu.

37 Dz.U.z 2023 r. poz. 141, ze zm.
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— W czasie obowigzywania ustawy o dodatku weglowym, nie wszystkie deklaracje
zostaty juz wprowadzone do systemu CEEB przez pracownika gminy - nie byty
one zatem widoczne i konieczne byfo ich pozyskanie w formie kserokopii lub
Skanu. Zajmowafo to w wigkszoSci przypadkow okoto miesigca;

— ustawodawca nie wyjasnit do konca i szczegdtowo co to jest miejska sie¢
cieptownicza, wobec czego wielu Zarzadcow podpisato sie pod zaswiadczeniem,
ze bloki mieszkalne znajdujace sie pod ich zarzadem obstugiwane sg przez
lokalng siec cieptownicza. Dopiero w wyniku spotkan on-line zorganizowanych
przez Zwigzek Miast Polskich z przedstawicielami Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska, w sierpniu i wrze$niu 2022 r. doprecyzowano, ze jezeli bloki
korzystajg z kottowni obstugiwanej przez firme zewnetrzna, ktora zajmuje sie
wytwarzaniem i dystrybucja ciepta (w Sulechowie jest to firma: Energetyka Cieplna
Opolszczyzny), to nalezy jg traktowac jako miejskg siec cieptowniczg. Nalezato
zatem pozyskac kolejne zaswiadczenia od Zarzadcow Spotdzielni, w jaki sposdb
i ktore konkretnie bloki sg ogrzewane przez miejska, a ktére przez lokalng sie¢
cieptownicza. Do tego czasu nie mozna bylo wnioskéw ztozonych przez
mieszkancdw bloku rozpatrzyc.

W pierwsze] kolejnosci zatatwiane byly sprawy, ktore nie budzity watpliwosci.

Natomiast wnioski ,do weryfikacji’ pozostawaly w oczekiwaniu na dodatkowe

wyjasnienia, uzupetnienia badz deklaracje CEEB, a po kolejnej zmianie przepisow-

oczekiwaty na wyodrebnienie adresu i/lub wywiad.

NIK zauwaza, ze przyjmujgc do realizacji zadanie w zakresie dodatku weglowego

OPS winien podejmowac szersze dziatania, aby zapewni¢ odpowiednie zasoby

kadrowe, umozliwiajace terminowe zatatwianie spraw.

(akta kontroli str. 88-165)

4. W wypadku 28 wnioskéw?8 organ nie zawiadamiat strony o niezatatwieniu sprawy
w terminie, czym naruszono art. 36 §1i 2 KPA. Zgodnie z tym przepisem, o kazdym
przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ administracji publicznej jest
obowigzany zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny zwioki, wskazujgc nowy termin
zatatwienia sprawy oraz pouczajgc o prawie do wniesienia ponaglenia. Ten sam
obowigzek cigzy na organie administracji publicznej réwniez w przypadku zwioki
w zatatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od organu. Kierownik SR wyjasnit, ze:
ze wzgledu na duzg ilo$¢ wnioskow, co do ktérych mieliSmy przypuszczenia, ze nie
zostang zafatwione w ustawowym terminie, zawiadomienia o powyzszym fakcie byty
wysytane tylko do spraw, ktére nie zostaty jeszcze w danym dniu rozpoczete,
fj. oczekiwaty na rozpoznanie. Samo redagowanie i wysytanie tych powiadomier
pochtaniato mnéstwo czasu, a osoby zainteresowane zawsze otrzymywaty informacje
0 stanie swojej sprawy podczas osobistej wizyty lub telefonicznie.

W kontekscie wyjasnien nalezy zauwazy¢, ze zawiadomienie strony o niezatatwieniu
sprawy w terminie jest obowigzkiem ustawowym organu, a stronie - stosownie do
art. 37 § 1 KPA - stuzy prawo do wniesienia ponaglenia, jezeli: 1) nie zatatwiono
sprawy w terminie okreslonym w art. 35 lub przepisach szczegolnych ani w terminie
wskazanym zgodnie z art. 36 § 1 (bezczynnos¢), 2) postepowanie jest prowadzone
diuzej niz jest to niezbedne do zatatwienia sprawy (przewlekto$¢). Ponadto, art. 38
KPA przewiduje odpowiedzialno$¢ pracownika organu, jezeli z nieuzasadnionych

3 Sprawy PS.8R.467.2902.2022, 2640, 2526, 1306, 1368, 2679, 1676, 1277, 1133, 1177, 1400, 1298, 2910, 800, 758, 2623,
2617, 1171, 2504, 1117, 2606, 2414, 589, 548, 215, 1229, 933, 247, dotyczacych wnioskow o wyptate dodatku weglowego w
tacznej wysokosci 84 tys. zt, w tym objetych badaniem kwestionariuszowym 17 spraw.
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przyczyn nie zatatwit sprawy w terminie lub prowadzit postepowanie diuzej niz byto to
niezbedne do zatatwienia sprawy.
(akta kontroli str. 88-147, 151-152, 161)

5. Informacja o przyznaniu dodatku weglowego w 11 sprawach3? nie zostata przestana
wnioskodawcy na wskazany przez niego adres poczty elektronicznej*0. Zgodnie z art.
2 ust. 17 wzw. z art. 3 ust. 2 ustawy o dodatku weglowym upowazniony do
prowadzenia postepowan w sprawach dotyczacych wyptaty dodatku weglowego
przesyta wnioskodawcy informacje o przyznaniu dodatku weglowego na wskazany
przez niego adres poczty elektronicznej, o ile wnioskodawca wskazat adres poczty
elektronicznej we wniosku o wyptate dodatku weglowego. W przypadku gdy
wnioskodawca nie wskazat adresu poczty elekironicznej we wniosku o wyptate
dodatku weglowego, wajt, burmistrz albo prezydent miasta, odbierajgc ten wniosek
od wnioskodawcy, informuje go o0 mozliwosci osobistego odebrania od tego organu
informacii o przyznaniu dodatku weglowego. Zgodnie z wyja$nieniami Kierownik SR
przyczyng byto nieuzupetnienie adresu e-mail w systemie (6 przypadkow) lub taka
informacja zostata utworzona i przekazana do wysytki, jednak wystapit btgd wysytania
(5 przypadkow). Kierownik SR stwierdzita, ze wykryto problem z przekazywaniem
informacji elektronicznych w sprawie dodatku weglowego. Sprawa jest w trakcie
wyjasniania.

(akta kontroli str. 88-147, 152, 161-162)
6. Dwie decyzje o umorzeniu postepowania nie zostaty doreczone stronie*!. Zgodnie
z art. 109 § 1 KPA decyzje dorecza sie stronom na pismie. Kierownik SR wyjasnita,
Ze przyczyng bylo to, ze decyzja byta zgodna z wolg wnioskodawczyni i na jej
whniosek.
Nalezy zauwazy¢, ze decyzja uwzgledniajagca w catosci zadanie strony stanowi
przestanke odstapienia od uzasadnienia decyzji (art. 107 § 4 KPA), a nie — od jej
doreczenia. Ponadto organ administracji publicznej, ktory wydat decyzje, jest nig
zwigzany od chwili jej doreczenia (art. 110 § 1 KPA), a przepisy nie przewidujg
milczacego zatatwienia sprawy w wypadku opisywanych postepowan.

(akta kontroli str. 91-92, 152, 162)
7.0rgan, po przeprowadzeniu wywiadu S$rodowiskowego w celu ustalenia
zamieszkiwania pod jednym adresem w odrebnych lokalach kilku gospodarstw
domowych oraz wykorzystywania przez te gospodarstwa oddzielnego Ilub
wspotdzielonego zrddta ogrzewania (art. 2 ust. 3c-3e ustawy), sporzadzit informacje
0 pozostawieniu wniosku bez rozpoznania z 23.01.2023 r., jako kolejnego na ten sam
adres zamieszkania, a nie wydat decyzji. Tym samym naruszono art. 104 § 1 KPA
w zw. z art. 3 ust. 3 ustawy o dodatku weglowym, zgodnie z ktérym organ administracji
publicznej zatatwia sprawe przez wydanie decyzji, chyba ze przepisy kodeksu
stanowig inaczej. Zgodnie z art. 2 ust. 3¢ ustawy o dodatku weglowym w przypadku
gdy pod jednym adresem miejsca zamieszkania zamieszkuje wigcej niz jedno
gospodarstwo domowe i w terminie do dnia 30 listopada 2022 r. nie jest mozliwe
ustalenie odrebnego adresu miejsca zamieszkania dla poszczegdinych gospodarstw
domowych zamieszkujacych pod tym adresem w odrebnych lokalach, nie stosuje sie
ust. 3a i 3b do gospodarstwa domowego, ktorego zrédtem ogrzewania jest oddzielne
lub wspdtdzielone zrddto ciepta. Tym samym nie stosuije sie ust. 3b (pozostate wnioski
pozostawia sie bez rozpoznania). Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika SR przyczyng

3 Sprawy PS.SR 467.2733.2022, 2752, 2609, 3121, 800, 2504, 1117, 2078, 467, 2299, 53, 0 tacznej wartoéci 33 tys. zt, w tym
w badaniach kwestionariuszowych - w siedmiu przypadkach.

40 W aktach spraw znajduje sie informacja o przyznaniu dodatku weglowego, z adnotacjg a/a (ad acta).

# Decyzja wydana w dniu 24.10.2022 r. (sprawa PS.SR.467.884.2022) oraz decyzja wydana w dniu 7.12.2022 r. (sprawa
PS.SR.467.2713.2022).
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nieprawidtowosci byto to, iz wywiad Srodowiskowy nie potwierdzit odrebno$ci lokalu,
zatem wniosek zostat potraktowany jako kolejny ztozony na ten sam adres. Przyczyng
niewydania decyzji byt brak przepisu moéwigcego, Zze w sytuacji niepotwierdzenia
przez wywiad Srodowiskowy odrebnosci lokalu nalezy rowniez wydac rozstrzygniecie
w formie decyzji.
Nalezy zauwazy¢, ze w powotanym powyzej art. 2 ust. 3b ustawy (kolejny wniosek na
ten sam adres miejsca zamieszkania) ,ustawodawca przewidziat instytucje
pozostawienia wniosku bez rozpoznania, ktora stanowi analogie do instytucji z art. 64
§ 2 KPA. Nie ulega watpliwo$ci, ze pozostawienie podania bez rozpoznania w trybie
art. 64 § 2 KPA nastepuje w drodze czynno$ci materialno-technicznej. [...] Czynno$¢
ta bowiem nie potwierdza ani tez nie zaprzecza, ze dotyczy uprawnienia lub
obowigzku wynikajacych wprost z ustawy™2. W opisywanej sytuacji, w zwigzku
z wystgpieniem przestanek wymienionych w art. 2 ust. 3c i 3d ustawy, organ
przeprowadzit wywiad srodowiskowy celem potwierdzenia uprawnienia wynikajacego
z ustawy. W zwigzku z powyzszym, sprawe nalezato zatatwiC przez wydanie decyzji.
Ponadto nalezy zwroci¢ uwage, iz art. 3 ust. 3¢ ustawy o dodatku weglowym wprost
stanowi , Ze przy spetnieniu przestanek wymienionych w tym przepisie nie stosuje sie
ust. 3b ustawy (tj. pozostawienia pozostatych wnioskow bez rozpoznania).
(akta kontroli str. 90, 153, 162)
8. W dwoch przypadkach organ dokonat uzupetnienia decyzji odmawiajace;
Swiadczenia dodatku weglowego, w zakresie pouczenia o prawie do wniesienia
odwotania, po 26 i 28 dniach, 1. po terminie okreslonym przepisami KPA%3. Zgodnie
zart. 111 § 1a KPA organ administracji publicznej, ktory wydat decyzje, moze jg
uzupetni¢ lub sprostowa¢ z urzedu w zakresie, o ktérym mowa w § 1, w terminie
czternastu dni od dnia doreczenia lub ogtoszenia decyzji. Zgodnie z wyjasnieniami
Kierownika SR w sprawach odmowy dodatku weglowego decyzje odmowne
redagowane byly na szablonie informacji o przyznaniu dodatku weglowego
i odpowiednio modyfikowane. Niestety szablon informacji nie zawierat pouczenia
0 mozliwosci odwotania sie do SKO. Zatem do w/w 0s6b zostaty omytkowo wysfane
decyzje odmowne niezawierajgce tego pouczenia. W momencie zauwazZenia btedu-
zostat on cze$ciowo naprawiony poprzez dostanie pouczenia w trybie art. 111 § 1a
KPA, mimo Ze termin na sprostowanie juz uptynat.
(akta kontroli str. 90-91, 153, 162)
9. W jednej sprawie** wydano decyzje przed uptywem terminu na zapoznanie sie
z zebranym materiatem dowodowym. Do wnioskodawcy skierowano:
— zawiadomienie z 17.10.2022 r. o niespetnieniu przestanek do przyznania dodatku
weglowego, w zwigzku z czym konieczne bedzie wydanie decyzji odmownej oraz
0 prawie zapoznania si¢ z zebranym materiatem dowodowym w terminie 7 dni od
otrzymania zawiadomienia (doreczone 25.10.2022 r.), termin uptynat 2.11.2022 r.,
— decyzje z dnia 17.10.2022 r. ws. odmowy S$wiadczenia w formie dodatku
weglowego - w wyniku weryfikacji ztozonych we wniosku o$wiadczen z deklaracjg
ztozong na ww. adres w CEEB, organ pozyskat informacije, ze deklaracja o zrédle
ciepta zostata ztozona w dniu 28.09.2022 r., przy czym nie jest to nowe zrodio

42 Tak: Postanowienie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w todzi (Il SAtd 971/22), LEX nr 3440123; Postanowienie
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 16 stycznia 2023 . (Il SA/Bd 1207/22), LEX nr 3458748.

# Postanowieniami z 14.11.2022 r. uzupetniono decyzje: z 17.10.2022 r. w sprawie PS.SR.467.1306.2022 i z 19.10.2022 r.
w sprawie PS.SR.467.398.2022 (dor. 24.10.2022 r.).

4 PS8R 467.1306.2022.
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ciepta w rozumieniu ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw

(doreczona 25.10.2022r.).

Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika SR wnioskodawczyni w dniu 12.10.2022 r.
zapoznata sie z materiatem dowodowym, nie wniosta uwag i podpisata oSwiadczenie.
Wobec czego w dniu 17.10.2022 r wydano decyzje. Przyczyng wystania
zawiadomienia i decyzji w tym samym czasie, byta che¢ dopetnienia formalnoSci,
mimo Ze Strona juz oSwiadczyta, Ze nie wnosi zadnych uwag.
Obowigzkiem organu prowadzacego postepowanie jest pouczenie strony o prawie do
zapoznania sie z aktami i ztozenia koncowego oswiadczenia — OPS dokonat tej
czynno$ci w dniu 17.10.2022 r. (zawiadomienie doreczone 25.10.2022 r.). Organ ma
takze obowigzek wstrzyma¢ sie od wydania decyzji do czasu ztozenia tego
o$wiadczenia w wyznaczonym terminie4s.

(akta kontroli str. 94, 153-154, 163)
10. W dwoch sprawach przyznano dodatek weglowy6 na podstawie wnioskow
z usuwalnymi brakami, a organ nie wezwat wnioskodawcy do uzupetnienia wniosku o:

a) dane wiasciciela rachunku?’,

b) petnomocnictwo - pod wnioskiem podpis zlozyta inna osoba (J. O), niz
wymieniona jako wnioskodawca (J.T), do wniosku nie dotgczono
petnomocnictwa“s.

Tym samym organ naruszyt art. 64 § 2 KPA, zgodnie z ktdrym jezeli podanie nie
spetnia wymagan ustalonych w przepisach prawa, nalezy wezwa¢ wnoszacego do
usuniecia brakow w wyznaczonym terminie, nie krotszym niz siedem dni,
Z pouczeniem, ze nieusuniecie tych brakow spowoduje pozostawienie podania bez
rozpoznania.
Kierownik SR wyjasnita, ze w pierwszym przypadku - zgodnie z wytycznymi
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska - tut. organ starat sie zatatwia¢ sprawy bez zbednej
zwioki, w drugim przypadku - przeoczono, ze podpis pod wnioskiem ztozyta inna
osoba - zostang tu podjete czynnoSci wyjasniajace.

(akta kontroli str. 124, 129, 152, 162)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia proces przyznawania dodatku weglowego
negatywnie. Wprawdzie organ dokonywat weryfikacji podmiotowej (w bazie PESEL)
oraz przedmiotowej (zrodet ogrzewania) stuzacej ustaleniu prawa do $wiadczenia,
jednak wiekszo$¢ objetych kontrolg spraw zostata zatatwiona nieterminowo, a do
konca stycznia 2023 r. organ nadal nie rozpatrzyt 55 wnioskéw o wyptate dodatku
weglowego. W postepowaniu w sprawie dodatku weglowego organ nie zawsze
postepowat z nalezytg starannoscig - wystapity nieprawidtowosci polegajace m.in. na:
niezawiadamianiu przez organ strony o niezatatwieniu sprawy w terminie
(28 wnioskow), nieprzestaniu wnioskodawcy na wskazany przez niego adres poczty
elektronicznej informaciji o przyznaniu dodatku weglowego (11 spraw), niedoreczeniu
stronie decyzji o umorzeniu postepowania (dwa wnioski), uzupetieniu decyzji
odmawiajacej Swiadczenia dodatku weglowego, w zakresie pouczenia o prawie do
wniesienia odwotania, po terminie okreslonym w przepisach (dwie sprawy), braku
wezwania wnioskodawcy do uzupetnienia wniosku, w sytuacji gdy wystapity braki
formalne (dwie sprawy). W sytuacji gdy deklaracja zlozona do bazy CEEB przed
11.08.2022 r. zostata zmodyfikowana w zakresie paliwa, poprzez dopisanie po tej
dacie wegla i paliw weglopochodnych organ postepowat niejednolicie. W tym
kontekscie Izba dostrzega uwarunkowania zwigzane z realizacjg tego zadania, na

45 Wyrok WSA w Krakowie z 14.12.2007 r., Il SA/Kr 569/07, LEX nr 479288.
4 W fgcznej wysokosci 6 tys. zt.

47 PS SR.467.548.2022.

4 PS SR.467.424.2022.
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ktore jednostka nie miata wptywu, fj. kilkukrotne nowelizacje ustawy o dodatku
weglowym, zmieniajgce istotne zatozenia dotyczace przyznania tego $wiadczenia,
wprowadzane w toku trwajacych postepowan, nieprecyzyjne przepisy prawa.

2. Proces wyplaty dodatku weglowego

1. Osrodek Pomocy Spotecznej w dniu 23 sierpnia 2022 r. za posrednictwem

Centralnej Aplikacji Statystycznej (dalej CAS) ztozyt wniosek o przyznanie Srodkow

na wypfate dodatku weglowego w 2022 r. w tacznej wysokosci 7.650.000 zH9, w tym:

— 7.500.000 zt na wyptate 2.500 dodatkow weglowych (w kolejnych miesigcach:
we wrzes$niu - 2.100, pazdzierniku - 200, listopadzie - 160 i grudniu - 20 dodatkow);

— 150.000 zt na koszty obstugi (2% tacznej kwoty dotacji wyptacanej w gminie).

Powyzszy rozktad wyptat dodatkdw weglowych zwigzany byt z miesiecznym terminem

wypfaty dodatku weglowego (obowigzujacym do nowelizacji z 15 wrzesnia 2022 r.).

W dniu 12.09.2022 r. OPS za po$rednictwem CAS przekazat do LUW Whiosek

dodatek weglowy — weryfikacja wrzesien 2022, w ktérym na ten miesigc zaplanowat

wydatki 2.172.600 zt na wyptate 710 dodatkow weglowych i koszty obstugi 42.600 zt.

W dniu 22.09.2022 r. do OPS wptyneta kwot odpowiadajaca ww. zapotrzebowaniu.

Od wrzesnia 2022 r. OPS przedstawiat do LUW analize wydatkéw wg stanu na koniec

miesigca, z ktorej wynikaty nastepujace dane, na dzien:

— 30.09.2022 r. — na pazdziernik zaplanowano wydatki 3.105.900 zt z tytutu wyptaty
1015 Swiadczen i kosztow obstugi 60.900 zt, a na kolejne miesigce w 2022 r. —
980 dodatkow i wydatki 2.998.800 zt; do tego dnia OPS wydatkowat 1.531.218 zt
z tytutu wyptaty 505 dodatkow i kosztéw obstugi 16.218 zt, z przekazanych
Srodkow pozostato 641.382 zt; tacznie planowano wypfate 2 500 Swiadczen;

— 31.10.2022 r. - na listopad zaplanowano wydatki 3.499.232 zt z tytutu wyptaty
1.140 Swiadczen i kosztéw obstugi 79.232 zt, a na grudzien wydatki 3.335.400 zt
(1.090 $wiadczen, koszty obstugi 65.400 zt); do tego dnia wydatkowano
2.161.768 zt (710 dodatkow i koszty obstugi 31.768 zt), z otrzymanych $rodkdéw
pozostato 10.832 zt; tacznie zaplanowano 2.940 wyptat dodatkdw;

— 30.11.2022 r. — na grudzien zaplanowano wydatki 3.662.820 zt z tytutu wyptaty
1.197 Swiadczen ikosztéw obstugi 71.820 z; do tego dnia wydatkowano
4.173.840 zt z tytutu wyptaty 1.364 dodatkdw i kosztow 81.840 zt, otrzymane srodki
wydatkowano w cato$ci; tacznie zaplanowano wypfate 2.561 dodatkéw.

Do korica wrzesnia OPS rozpatrzyt pozytywnie 541 wnioskéw (76,2% planu), do

kofica pazdziernika - 1.020 (67,1% planu), listopada - 1.694 (91,6%), a do korca roku

- 2.131 wnioskéw (83,2% planowanych).

(akta kontroli str. 37-47, 85)

Na rachunek OPS wptynety nastepujace kwoty na realizacje dodatkéw weglowych:

— 2172600 zt w dniu 22.09.2022 r.%0, w kwocie wynikajacej ze zgtoszonego
zapotrzebowania 12.09.2022 r. na wrzesien 2022 .,

— W pazdzierniku 2022 r. nie wptynety zadne $rodki, a z wczesniej przekazane Srodki
pozwolity na realizacje $wiadczen do 11.10.2022 r., wyptacono 711 dodatkow do

49 Zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy o dodatku weglowym gmina sktada wojewodzie wniosek o przyznanie $rodkéw w terminie do
dnia 30 listopada 2022 r., ktéry moze skorygowaé do 15 grudnia 2022 r. Srodki na realizacje wyptat dodatku weglowego s
przekazywane gminom przez wojewode, na podstawie ww. wniosku w miesiecznych ratach. Nadptata Srodkéw moze by¢
zaliczana na poczet kwoty naleznej w miesiacu nastepnym, z wyjatkiem nadptaty za grudzien 2022 r., ktéra podlega przekazaniu
na rachunek wiasciwego urzedu wojewodzkiego w terminie do dnia 20 stycznia 2023 r. (art. 4 ust. 4 ustawy o dodatku weglowym
- w brzmieniu obowigzujacym do dnia 20 grudnia 2022 r.). Zgodnie z nowelizacjg ustawy o dodatku weglowym wprowadzong z
dniem 21 grudnia 2022 r. wojt, burmistrz albo prezydent miasta, w terminie do 1 i 15 dnia kazdego miesigca, w ktéorym moze
by¢ wyptacany dodatek weglowy, informuje wasciwego wojewode o wysokosci niewykorzystanych srodkow przekazanych przez
wojewode na wyptate dodatku weglowego; w terminie wskazanym przez wojewode wojt, burmistrz albo prezydent miasta
zwracajg niewykorzystane $rodki przekazane na wyptate dodatku weglowego, w wysokosci wskazanej przez wojewodg, na
rachunek wiasciwego urzedu wojewodzkiego (art. 4 ust. 4a i 4b ustawy o dodatku weglowym).

50 Kwota ta zostata przekazana przez Gming Sulechéw, na rachunek ktorej wptyneta 21.09.2022 r.
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tego dnia, zabrakto $rodkéw na wyptate dodatku weglowego 83 gospodarstwom,
a na koniec miesigca zabrakfo na wyptate 310 dodatkow weglowych;
— w listopadzie 2022 r..

— 1.032.000 zt w dniu 4.11.2022 r.51, tj. 29,5% zapotrzebowania na miesigc
listopad wedtug stanu na 30.10.2022 r.; z puli tej wyptacono dodatek weglowy
337 gospodarstwom domowym w dniach od 4.11.2022 r. do 21.11.2022 r.,

— 969.240 zt w dniu 23.11.2022 r.52, tj. 27,7% zapotrzebowania na miesigc
listopad wedtug stanu na 30.10.2022 r.; z puli tej w dniu wptywu Srodkow
wyptacono dodatek weglowy 318 gospodarstwom domowym, do wyptaty byto
gotowych 418 spraw;

— wgrudniu 2022 r.

— 519.000 zt w dniu 2.12.2022 r.53, tj.14,2% zapotrzebowania na miesigc
grudzien wedtug stanu na 30.11.2022 r.; z dotacji tej wyptacono dodatek
weglowy 169 gospodarstwom domowym w dniu 2.12.2022 r. i 9.12.2022 ..,
na dzien 9.12.2022 r. przygotowanych do wypfaty byto 534 spraw,

— 3.143.820 zt w dniu 20.12.2022 r. %4, tj. 85,8% zapotrzebowania na miesigc
grudzien wedtug stanu na 30.11.2022 r.; z dotacji tej wyptacono dodatek
weglowy dla 571 gospodarstw domowych w dniach 20.-29.12.2022 .

Lacznie na rachunek OPS w 2022 r. wptynety srodki w wysoko$ci 7.836.660 zt, co
zabezpieczato wyplate 2.561 dodatkéw weglowych z kosztami obstugi (2%).
Wypfacono 2.106 dodatkéw, Swiadczeniobiorcy dokonali zwrotu dwoch dodatkdw.
Tym samym otrzymywane w ciggu czterech miesiecy realizacji zadania (do dnia
19.12.2022 r.) $rodki nie pokrywaty kosztow przyznanych - do dnia wptywu Srodkow
— Swiadczen. Dopiero $rodki otrzymane 20.12.2022 r., stanowigce 40,1% ogdtu,
w petni (a nawet z nadwyzka) pokryty potrzeby na wyptaty przyznanych $wiadczen.
W dniu 29.12.2022 r. do OPS wptynefo pismo Wojewody Lubuskiego, zgodnie
z ktorym: w zwigzku z realizacjgq zapisow art. 5 ustawy o dodatku weglowym oraz
zgodnie ze stanowiskiem przedstawionym przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska,
[...] wyptaty Srodkéw Funduszu Przeciwdziafania Covid-19, otrzymane przez gminy
w 2022 r. mogq byc realizowane do 13 stycznia 2023 r. W przypadku braku potrzeb
zwigzanych z wypftatg dodatkow weglowych w 2023 roku $rodki niewykorzystane
powinny by¢ zwrécone do dnia 5 stycznia 2023 r.
W dniu 30.12.2022 r. OPS dokonat zwrotu kwoty 1.398.499,62 zt na rachunek Gminy
Sulechow®s, stanowigcej srodki niewykorzystane z tytutu:
— niewyptaconych 457 dodatkéw weglowych oraz przypadajacych na nie kosztow
obstugi - 1.398.420 zt,
— niewykorzystanych $rodkow na obstuge wyptaconych $wiadczen - 79,62 zt.
Na koniec roku do wyptaty pozostato 25 dodatkdéw weglowych, a do rozpatrzenia 588
wnioskow o wypfate dodatku weglowego.
Kierownik SR zwrot $rodkéw do LUW, w sytuacji gdy na koniec roku nie wyptacono
wszystkich dodatkdw oraz pozostaty sprawy do rozpatrzenia, a z ww. pisma wynikato,
ze mozna dokonywa¢ wydatkéw w 2023 r. ze $rodkdw otrzymanych w 2022 r.
wyjasniata koricem roku budzetowego i zasadami gospodarki finansowe;
obowigzujacymi jednostki budzetowe: zgodnie z dyscypling finanséw publicznych
samorzgdowa jednostka budzetowa na koniec roku musi przekazac wszystkie swoje
$rodki finansowe z rachunku bankowego do Gminy. Zgodnie z pismem z LUW Gmina
mogta wyptaci¢ do dnia 13.01.2023 r. dodatki weglowe, jednak w budzecie Gminy

51 Kwota ta zostata przekazana przez Gming Sulechéw, na rachunek ktorej wptyneta w tym samym dniu 4.11.2022 r.
52 Kwota ta zostata przekazana przez Gming Sulechdw, na rachunek ktorej wplyneta 22.11.2022 r.

53 Kwota ta zostata przekazana przez Gming Sulechdw, na rachunek ktorej wptyneta 1.12.2022 r.

5 Kwota ta zostata przekazana przez Gming Sulechéw, na rachunek ktorej wplyneta 19.12.2022 .

5 Kwota ta zostata przekazana przez Gming Sulechéw do LUW tego samego dnia 30.12.2022 r.
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Sulechow, na dzien 1.01.2023 r. nie byta uwzgledniona kwota dotyczgca wypftat
Swiadczen dodatkéw weglowych. W styczniu br. na wniosek Dyrektora OPS Rada
Miejska przyjeta uchwate budzetowg Gminy Sulechéw na rok 2023, gdzie
uwzgledniono $rodki finansowe na wypfate dodatkéw.

Uchwata budzetowa Gminy Sulechéw na 2023 r. podjeta w dniu 20.12.2022 r.%6 nie

uwzgledniata dochodow i wydatkéw zwigzanych z dodatkiem weglowym,

ww. wprowadzono do budzetu w dniu 17.01.2023 r.

(akta kontroli str. 26-29, 37-50, 59, 73-75, 85, 160-161)

W dniu 2.01.2023 r., w odpowiedzi na wniosek LUW, przekazano informacje o liczbie

wnioskow 0 wypfate dodatku weglowego wg stanu na dzien 31.12.2022 r., z ktdrej

wynikato, ze w 2022 r. z 3.141 zlozonych wnioskéw: wyptacono 2 104 dodatki, do
wyptaty pozostato 25 dodatkéw, nadal do rozpatrzenia - 559 wnioskow.

Ww. informacja przedstawiata zanizong o 26 liczbe wnioskéw, ktdre wptynety do OPS

- opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci, pkt 1.

W dniu 17.01.2023 r. OPS, w odpowiedzi na pismo Wojewody Lubuskiego,

poinformowat o 464 wnioskach na dodatki weglowego planowanych do wyptaty

w 2023 r. (w tym rozpatrzonych pozytywnie 135 wnioskach) oraz zapotrzebowaniem

wraz z kosztami obstugi w kwocie 1.419.840 zt.

W 2023 r. (do 28.02.2023 r.) do OPS wptynety Srodki w wysokosci 657.900 zt:

— 413.100 zt w dniu 30.01.2023 r. w wysokosci pokrywajacej 135 ww. dodatkow
weglowych wraz z kosztami obstugi, dodatki te OPS wyptacit 31.01.2023 .57, na
ten dzien przygotowanych do wyptaty byto facznie 206 spraw (w tym ww.);

— 235.620 zt w dniu 13.02.2023 r. - kwota wynikajaca z zapotrzebowania z dnia
7.02.2023 r. odpowiadajgca wyptacie 77 dodatkow wraz z kosztami obstugi; z tej
puli wyptacono 77 dodatkow w dniu 14.02.2023 r.;

— 9.180 zt w dniu 22.02.2023 r. - kwota wynikajaca z zapotrzebowania z dnia
17.02.2023 r. na trzy dodatki weglowe wraz z kosztami obstugi; ww. dodatki
wyptacono wnioskodawcom w dniu 23.02.2023 .

(akta kontroli str. 51-57, 174-178)

. Na realizacje zadania wyptaty dodatku weglowego OPS wydatkowat:

6.438.160,38 zt w 2022 r., w tym na wyptate 2.104 dodatkow weglowych

(6.312.000 zt) oraz koszty obstugi wyptaty dodatkéw (126.160,38 zt);

657.900,00 zt w 2023 r. (do 28.02.2023 r.), w tym na wypfate 215 dodatkow

weglowych (645.000 zt) oraz koszty obstugi wyptaty dodatkéw (12.900 zt).

(akta kontroli str. 28-29, 72, 174-175)

3. Wyptata dodatku weglowego w konteks$cie ustawowego terminu sktadania

wnioskéw (do dnia 30 listopada 2022 r.) oraz terminu wyptaty (do dwdch miesiecy

od dnia ztozenia wniosku)%8, gdy wszystkie wnioski zostaty ztozone w ustawowym

terminie, winna zakonczy¢ si¢ wraz z uptywem miesigca styczen 2023 r.

Wedtug stanu na koniec stycznia 2023 r. OPS nie wyptacit wszystkich naleznych

dodatkéw. Do tego czasu przyznano 2.312 dodatkow weglowych oraz dokonano

zwrotu pieciu nienaleznie pobranych Swiadczen, a do wyptaty pozostato 91 dodatkow,

w tym 23 dodatki przygotowane do wypfaty w kasie OPS w dniu 6.02.2023 r. W lutym

przyznano 13 dodatkow weglowych oraz wyptacono kolejnych 80 dodatkéw. Nadal

nie rozpatrzono siedem wnioskdw, w odniesieniu do ktorych wszczeto postepowanie

w sprawie odmowy. Powyzsze wskazuje, ze wypfata dodatkéw weglowych nie

nastapita terminowo. Z wyjasnien Dyrektora OPS wynika, ze przyczyna niedokonania

wyptat byt przede wszystkim brak $rodkéw finansowych na wyptate dodatkéw

N

5 Uchwata nr 0007.563.2022 Rady Miejskiej w Sulechowie z dnia 20 grudnia 2022 r. w sprawie uchwaly budzetowej Gminy
Sulechéw na 2023 rok, Uchwala 0007.563.2022 (sulechow.pl). Uchwata nr 0007.579.2023 Rady Miejskiej w Sulechowie z dnia
17 stycznia 2023 r. 0 zmianie uchwaty budzetowej Gminy Sulechéw na 2023 rok Uchwala 0007.579.2023 (sulechow.pl).

57 W dniu 6.02.2023 r. uruchomiono $rodki na wypfaty za posrednictwem kasy.
5 Art. 2 ust. 9-11 ustawy o dodatku weglowym.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

weglowych przyznanych w |l potowie stycznia 2023 r.. OPS dokonat zwrotu

niewykorzystanych Srodkow na wypftate dodatku weglowego w dniu 30.12.2022 r.

w wysokoSci 1.398.499,62 zt. W dniu 17.01.2022 r. ztozyt do LUW zapotrzebowanie

na wypfate dodatkéw weglowych z kosztami obstugi w wysoko$ci 1.419.840 zt (464

$wiadczenia), w tym na 135 wnioskdw pozytywnie rozpatrzonych pozostatych do

wyptaty. W dniu 30.01.2023 r. OPS otrzymat Srodki na wypfate 135 dodatkow
weglowych, w zwigzku z czym nastepnego dnia wyptacit 112 Swiadczenia,

a 6.02.2023 r— 23. Tym samym na dzien 31.01.2023 r., zabrakfo Srodkow na wypfate

68 rozpatrzonych pozytywnie wnioskow w Il potowie stycznia 2023 r., na kwote

204.000 zt.

Nieterminowe wypfaty byty skutkiem nieterminowego rozpatrywania spraw,

w szczegdlnosci nierozpatrzenia spraw do konca stycznia 2023 r. - opis w obszarze 1

niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 33, 55, 57, 59, 74, 78-81, 85)

4. Na podstawie badania 70 wyptat dodatkow weglowych%9 ustalono, ze:

— sposréd 30 wnioskdw o wyptate dodatku weglowego zatatwionych i wyptaconych
do konca 2022 r., potowa $wiadczen zostata wyptacona w terminie okre$lonym
wart. 2 ust. 11 ustawy o dodatku weglowym, a potowa — nieterminowo (opis
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 2);

— sposréd 20 wnioskow ztozonych przed 30.10.2022 r. (zgodnie z przepisami
wyptata powinna nastgpi¢ do konca roku) — terminowo wyptacono siedem
Swiadczen, natomiast wiekszo$¢, tj. 13 Swiadczen wyptacono nieterminowo (opis
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 2);

— sposrod 20 wnioskow ztozonych w listopadzie 2022 r. wszystkie wyptacono w dniu
31.01.2023 r., w tym terminowo - trzy dodatki weglowe objete wnioskami
Ztozonymi w ostatnim dniu listopada, pozostate z op6znieniem w stosunku do
terminu okreslonego w art. 2 ust. 11 ustawy o dodatku weglowym.

Kierownik SR powolala sie na terminy przekazywania $rodkow z LUW
za pos$rednictwem Gminy i na to, ze przekazywane kwoty nie pokrywaty catego
zapotrzebowania koniecznego do wyptaty przyznanych dodatkdéw weglowych.
W kontekscie wyjasnier Kierownika SR oraz opisanego powyzej (w pkt 1) sposobu
przekazania $rodkéw na wyptate dodatkdw nalezy uznaé, iz wyptata
z opdznieniem ww. dodatkow nastapita z przyczyn niezaleznych od OPS.

(akta kontroli str. 87-148, 150-151, 160-161)

5. Jednostka przedstawita Wojewodzie Lubuskiemu rozliczenie sSrodkow na realizacje

wyptat dodatku weglowego z wyodrebnieniem liczby i kwoty wyptaconych dodatkow

weglowych, w terminach okre$lonych w art. 5 ust. 3 ustawy o dodatku weglowym.

Dane wykazane w ww. sprawozdaniach wynikaty z ewidencji wyptat Swiadczen oraz

zapisow ksiegowych0, z uwzglednieniem zwrotu wyptaconych dodatkdw.

(akta kontroli str. 25-32, 36, 54-55, 58, 174-175)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W raporcie Dodatek weglowy — liczba wnioskow 31.12.2022 r. ztozonym do LUW

wykazano 3 141 wnioskow o wyptate dodatku weglowego, podczas gdy do OPS

wptyneto 3 167 wnioskow, a wszystkie zostaty ztozone w terminie do 30.11.2022 r.61.

Kierownik SR wyjaénita, ze przyczyna nieprawidtowosci byto to, iz na dzier

sporzadzenia sprawozdania do LUW, tj. 2.01.2023 r. nie wprowadzono do systemu

5 Na podstawie wynikow badania proby 30 wnioskéw w ramach obszaru 1 (badanie kwestionariuszowe), 20 wnioskow ztozonych
przed 30.10.2022 r. oraz 20 wypfat zrealizowanych w Il potowie stycznia 2023 r. innych niz ww.

8 Na stronie ma konta 130 dla dziatu 853, rozdziatu 85395, § 311 dla dodatku weglowego.
61 Rdznica wynosita 26 wnioskow o wyplate dodatkéw weglowych o tacznej kwocie 78 tys. zt.
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OCENA CZASTKOWA

Uwaga

Whioski

jeszcze 26 wnioskow. Fakt ten zostat ujawniony dopiero, gdy te konkretne sprawy
(po przeprowadzeniu czynnosci wyjasniajacych) byty gotowe do opracowania decyzji.
(akta kontroli str. 53, 85-86)
2. Sposréd 70 wnioskdw objetych kontrolg i zatatwionych pozytywnie, 28 dodatkéw
weglowych®2 wyptacono z naruszeniem terminu okreslonego w art. 2 ust. 11 ustawy
0 dodatku weglowym. Zgodnie z tym przepisem dodatek weglowy wyptaca sie
w terminie:
— do miesigca od dnia ztozenia wniosku o jego wyptate (w brzmieniu obowigzujacym
do 19.09.2022r.),

— do dwdch miesiecy od dnia ztozenia wniosku o jego wypfate, przy czym wnioski
ztozone po dniu 30 pazdziernika 2022 r. wyptaca si¢ do dnia 30 grudnia 2022 r.
(w brzmieniu obowigzujacym od 20.09.2022 r. do 20.12.2022 r.),

— do dwoch miesiecy od dnia ztozenia wniosku 0 jego wyptate (w brzmieniu
obowigzujacym od 21.12.2022 r.).

Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika SR na nieterminowe wyptaty rzutowato przede
wszystkim przedtuzajace sie postepowanie wyjasniajace (przyczyny tozsame jak
powyzej wskazane).

(akta kontroli str. 87-148, 150-151, 160-161)

Wszystkie badane dodatki weglowe zostaty wyptacone osobom uprawnionym.
Natomiast w zakresie terminowo$ci wyptaty Swiadczen stwierdzono, ze 64,3%
kontrolowanych dodatkow zostato wyptaconych z naruszeniem terminu okreslonego
w art. 2 ust. 11 ustawy o dodatku weglowym. NIK zauwaza jednak, ze na proces
wyptaty dodatku weglowego rzutowaty przede wszystkim: zalezna od jednostki
terminowos¢ prowadzenia postepowan w sprawie dodatku weglowego (40% objetych
kontrola, opis w obszarze 1) oraz niezalezny od OPS sposob przekazywania Srodkow
na zadanie przez LUW, tj. wptyw w grudniu 2022 r. istotnej czesci kosztow zadania
(44%), dopuszczenie mozliwosci wydatkowania $rodkéw w nastepnym roku dwa dni
przed koricem roku budzetowego, bez uwzglednienia zasad gospodarki finansowej
obowigzujacych jednostke, a takze przekazanie Srodkdw pod koniec stycznia 2023 r.
wedtug stanu rozpatrzonych wnioskéw w potowie tego miesigca (24,3%).

Jednostka prawidtowo i terminowo sporzadzita rozliczenie $rodkéw na realizacje
wyptat dodatku weglowego. Stwierdzono natomiast, Ze w jednym z raportow
przekazywanych Wojewodzie Lubuskiemu wykazano zanizong (o0 26) liczbe
ztozonych wnioskdw o wyptate dodatku weglowego.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Zatatwianie spraw administracyjnych w terminach okre$lonych w art. 35 §1-3 KPA,

2. Zawiadamianie strony o niezatatwieniu sprawy w terminie, stosownie do art. 36 §1
i 2 KPA,

62 W prébie 30 spraw (badanie kwestionariuszowe): PS.8R.467.1596.2022, 2623, 2617, 2504, 1579, 1117, 1635, 2078, 2299,
2414, 215, 2066, 1229, 247, 1844 oraz w probie 20 wnioskow zlozonych przed 30.10.2022 r.. PS.SR.467.2526.2022, 1985,
1368, 2225, 2274, 1277, 1634, 2277, 1133, 1177, 1066, 1400, 1298. Lacznie dodatki weglowe wynoszace facznie 84 tys. zt.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

3. Podjecie zadeklarowanych dziata dotyczacych systemowego braku wysytania
informacji o przyznaniu dodatku weglowego oraz przekazanie wnioskodawcom
ww. informacji,

4. Doreczanie stronie decyzji 0 umorzeniu postepowania,
5. W sytuacji wydawania decyzji odmawiajacej Swiadczenia prawidtowe pouczanie
0 prawie do wniesienia odwotania,

6. Wydawanie decyzji po uptywie wyznaczonego terminu na zapoznanie sie
Z zebranym materiatem dowodowym,

7. Wzywanie wnioskodawcy do uzupetnienia wniosku 0 przyznanie Swiadczenia,
w wypadku gdy wniosek obarczony jest usuwalnymi brakami,

8. Rzetelne sporzadzanie informacji do LUW dotyczacych realizacji zadania
zZleconego oraz biezace wprowadzanie wnioskow o przyznanie Swiadczenia do
wiasciwych rejestrow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 16 marca 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Zielonej Gorze
Lidia Sobkowiak-Mariasz p.o. Wicedyrektora
gtéwny specjalista kontroli Whodzimierz Stobrawa
panstwowej
"""""""""""" pOdp/S pOdeS
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