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|. Dane identyfikacyjne kontroli

1/12/007 - Realizacja dochodéw i wydatkow przez wybrane gminy wojewodztwa
lubuskiego ze szczegdlnym uwzglednieniem zrédet finansowania deficytu oraz wptywu
zadtuzenia jednostek na realizacje zadan

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze

Piotr Tamborski — specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli nr 82740
zdnia 07.11.2012r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy w Tuplicach, ul. Mickiewicza 27, 68-219 Tuplice

Tadeusz Rybak, Wojt Gminy Tuplice
(dowdd: akta kontroli str. 3-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Gmina terminowo regulowata zobowigzania wynikajace z zaciggnietych kredytow,
a poziom zadtuzenia nie miat dotychczas wigkszego wptywu na realizacje zadan.

Dochody i wydatki realizowano prawidtowo. Wdrozono odpowiednie rozwigzania
zapewniajgce rownowage budzetowa.

Przy realizacji zadan pozyskiwano $rodki zewnetrzne, m.in. z dotacji celowych oraz
$rodkéw europejskich. W stosunku do podmiotéw zalegajacych z ptatnoSciami
podejmowane byly wiasciwe dziatania windykacyjne.

Przyjety system rachunkowo$ci pozwalat na terminowe sporzadzanie sprawozdan.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci zostaty usuniete jeszcze w trakcie
kontroli.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zaciaganie i sptata zobowiazan

1.1. Stan zobowigzan gminy ulegt zmniejszeniu z 2.263,8 tys. zt w dniu
31.12.2011r. do1.832,0 tys. zt na dzien 30.09.2012 r.), tj. o 4318 tys. z.
Zobowigzania wobec bankéw wynosity odpowiednio: 2.247,1 tys. zt oraz 1.832,0 tys.
zt i wynikaty z 5 kredytow zaciggnigtych m.in. na realizacje inwestycji.

(dowod: akta kontroli str. 65-69, 75-77)

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Gmina regulowata zobowigzania z tytutu odsetek od ww. kredytéw terminowo
oraz w wysokosciach wynikajacych z zawartych umow kredytowych.
(dowdd: akta kontroli str. 75-77)

Zabezpieczeniem sptaty zaciggnietych kredytow byty weksle in blanco do tacznej
kwoty 5.195.702 z.. W Urzedzie w 2011 r. nie prowadzono ewidencii
pozabilansowej powyzszych weksli.

(dowad: akta kontroli str. 71-74)

Przed zaciggnieciem zobowigzan kredytowych, kazdorazowo uzyskiwano
wymagane w art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych? opinie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze o mozliwosci
sptaty kredytu.

(dowdd: akta kontroli str. 28, 44-45, 55-56)

1.2. Wskazniki dotyczace sptaty zobowigzan i zadtuzenia nie przekraczaty limitow
okreSlonych w art. 169 i 170 ustawy zdnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych3, tj. 15% i 60% kwoty planowanych na dany rok budzetowy dochodéw
jednostki. Wskaznik sptaty zobowigzan wyniést na koniec 2011 r. — 8,1%,
a planowany na 2012 r. — 7,8%. Wskaznik zadtuzenia wynidst na koniec 2011 r. —
26,6%, a planowany na 2012 r. - 21,2%.

(dowdd: akta kontroli str. 78-79)

Kontrola nie wykazata aby poziom zadtuzenia wptynat negatywnie na realizacje
zadan gminy.
(dowdd: akta kontroli str. 80-81)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

W Urzedzie w 2011 r. nie prowadzono ewidencji pozabilansowej weksli stuzgcych
zabezpieczeniu spfaty zaciggnietych kredytow, w nastepstwie czego w bilansie
skonsolidowanym za 2011 r. w pozycji - Informacje uzupetniajgce istotne dla
rzetelnoSci i przejrzystodci sytuacji finansowej i majgtkowej nie wykazano weksli
jako zabezpieczenia zaciggnietych kredytdw. Obowigzek rzetelnego ijasnego
przedstawiania sytuacji majatkowej i finansowej wynika z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci4.

(dowdd: akta kontroli str. 71-74)

Jeszcze w trakcie kontroli NIK, wskutek dziatan wojta:
- zatozono ewidencje obejmujaca, m.in. 5 wystawionych weksli, stanowigcych
zabezpieczenie spfaty kredytow do tacznej kwoty 5.195.702 z,
- zwiekszono nadzér skarbnika gminy nad sprawozdaniami sporzadzanymi przez
pracownikéw dziatu ksiegowosci.
Skarbnik zapewnita, Ze bilans sporzadzony za 2012 r. bedzie juz zawierat stosowne
informacje.
(dowdd: akta kontroli str. 71-74, 200-201)

Najwyzsza Izba kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2Dz. U.z2009 . Nr 157, poz. 1240 ze zm.
3Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
4Dz.U.z2009 r. Nr 152, poz.1223 ze zm.
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2. Zrodta finansowania wydatkow

W 2011 r. wykonane dochody budzetowe wyniosty 8.440.168 zl, a wydatki
budzetowe 8.078.735 zi. Nadwyzka wynosita 361.433 zt. Zrédtami finansowania
wydatkow gminy byty m.in.:
- dochody wtasne gminy - 2.338.127 zt,
- subwencije - 4.088.688 zt,
- dotacje - 1.822.853 zt,
- $rodki europejskie - 190.500 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 82, 123-124)

Wedtug stanu na dzien 30.09.2012 r. wykonano w roku tym dochody budzetowe w
kwocie 6.816.863 zt, a wydatki - 6.181.596 zt. NadwyZzka wynosita 635.267 zt.
Zrodtami finansowania wydatkow gminy zrealizowanych do 31.10.2012 r. (6.847.855
zt) () byty m.in.:
- dochody wtasne gminy - 2.096.072 zt,
- subwencje - 3.673.988 z,
- dotacje - 1.522.083 ,
- Srodki europejskie - 84.877 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 82, 125-126)

Powyzsze kwoty ujete zostaly prawidtowo w kwartalnych sprawozdaniach
budzetowych Rb-NDS o nadwyzce za 2011 r. i za Ill kwartaty 2012 .

(dowdod: akta kontroli str. 123-126, 191)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Realizacja dochodéw i wydatkow budzetowych

3.1. Uchwaty budzetowe gminy na 2011 i 2012 r. zostaty uchwalone w terminie
okreslonym w art. 239 ustawy o finansach publicznych.
Wydatki majatkowe wynosity w 2011 r. 189.604 zt a wg stanu na 30.09.2012 r.
8.288zt.

(dowdd: akta kontroli str. 83-84, 123, 125)

3.2. W wyniku badania dowoddw ksiegowych® dotyczacych zakupu materiatow
I wyposazenia ustalono, ze byly one prawidtowo i rzetelnie opisane oraz
ewidencjonowane zgodnie z wymaganiami ustawy o rachunkowosci.

(dowaod: akta kontroli str. 145-146)

3.3. Gmina realizowata m.in. zadanie dotyczace dofinansowania pracodawcom
kosztow przygotowania zawodowego miodocianych pracownikow, tj. zadanie
okre$lone w art. 70b ustawy z dnia 7 wrzeSnia 1991 r. o systemie o$wiaty®.
Otrzymane w 2011 r. Srodki w kwocie 64.628,56 zt zostaty wydatkowane w catosci.
W rozliczeniu rocznym wykorzystania srodkéw z Funduszu Pracy, btednie podano
liczbe pracodawcow oraz liczbg miodocianych na  ktdrych  wyptacono
dofinansowanie.

5 Préba:

- 5 dowodow o tacznej wartosci 4,8 tys. zt sposrod 35 ujetych w ewidencii ksiegowej w 2011 .,

- 6 dowodow o facznej wartosci 4,9 tys. zt sposrod 36 ujetych w ewidencii ksiggowej do X 2012 .,
w dziale 750, rozdziat 75023 § 4210.

6Dz. U.z2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.
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(dowdd: akta kontroli str. 147-150)

Srodki finansowe na powyzsze zadanie byly prawidowo ksiegowane
pozabudzetowo na wyodrebnionym koncie.
(dowdd: akta kontroli str. 151-152)

3.4. Wplywy z tytutu odptatnego zbycia prawa wtasno$ci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci byty prawidtowo ewidencjonowane. Gmina z tego tytutu
uzyskata w 2011 r. 38.603,40 zt, a w 2012 r. (do 22.11.2012 r.) kwote 26.565,20 zt.
Naleznosci z tytutu podatku od towardw i ustug w tacznej kwocie 2.030,21 zt zostaty
rozliczone z Urzedem Skarbowym stosownie do wymagan okreslonych w ustawie
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug’.

(dowaod: akta kontroli str. 153-154)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Otrzymane w 2011 r. $rodki z Funduszu Pracy w kwocie 64.628,56 zt na realizacje
zadan okre$lonych wart. 70b ustawy o systemie o$wiaty, tj. dofinansowania
pracodawcom kosztow przygotowania zawodowego miodocianych pracownikow
zostaly rozliczone w terminie, jednak w rocznym rozliczeniu z ich wykorzystania
popetniono btedy. W sporzadzonym w dniu 2.01.2012 r. (podpisanym przez wojta
i skarbnika) rozliczeniu, przekazanym  do Lubuskiego Kuratorium OS$wiaty
w Gorzowie Wielkopolskim, wykazano dziewigciu pracodawcéw ktérzy otrzymali
dofinansowanie, zamiast zgodnie ze stanem faktycznym - 7. Podobny btad
stwierdzono w kolumnie dotyczacej liczby miodocianych na ktorych wyptacono
dofinansowanie. Zamiast 10 ksztatlcacych sie miodocianych podano 5.
Nieprawidtowo$¢ nie miata wptywu na rozliczenia z Funduszem Pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 149-150)

Skarbnik wyjasnita, ze przyczyng powyzszego byto nie zapisanie w rozliczeniu
wprowadzonych zmian iloSciowych do rozliczenia z poprzedniego okresu. W toku
kontroli sporzadzono i przestano do Lubuskiego Kuratorium Oswiaty stosowng
korekte.

(dowod: akta kontroli str. 150, 155-156)

Wit zalecit doktadniejszy nadzor nad sporzadzanymi sprawozdaniami.
(dowdod: akta kontroli str. 200-201)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

4. Windykacja naleznosci

Naleznosci wymagalne gminy na koniec Ill kwartatu 2012 r. wynosity 1.407.453 zt
i ulegty zmniejszeniu w stosunku do stanu na koniec 2011 r. - 1.551.238 zt.
(dowdod: akta kontroli str. 157-162)

W wyniku analizy dziatann windykacyjnych podejmowanych wobec 5 podatnikow
zalegajacymi z ptatno$cig kwoty 1.613,8 tys. zt stwierdzono, ze Urzad podejmowat
wilasciwe dziatania windykacyjne, tj. stosownie do § 2 i § 3 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finansdéw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektdrych

7Dz. U. Nr 177, poz. 1054 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

przepisbw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracjié, wystawiono
i doreczono upomnienia z zagrozeniem wszczecia egzekucji. Po bezskutecznym
uptywie terminu okre$lonego w upomnieniu wierzyciel wystawiat tytuty wykonawcze
(§ 5 ust. 1 ww. rozporzadzenia).

(dowdd: akta kontroli, str. 163-167)

Wedtug skarbnika ograniczeniami w windykacji nalezno$ci byta m.in. niska
skuteczno$¢ postepowan egzekucyjnych prowadzonych przez urzedy skarbowe
oraz ukrywanie przez podatnikéw dochodow.

(dowdd: akta kontroli str. 165-166)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ jednostki w zbadanym
zakresie.

5. Wykorzystanie dotacji oraz srodkéw przeznaczonych
na realizacje projektow wspoéfifinansowanych srodkami
europejskimi

Gmina realizowata zadania finansowane dotacjami celowymi wykorzystujac:
-w2011r. - 1.822.853 zi,
-w 2012r. (10 miesiecy) - 1.522.083 zt.

(dowdd: akta kontroli str.189-190)

Kontrola dotacji przekazanej z budzetu panstwa =z przeznaczeniem
na zwrot? producentom rolnym czes$ci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej wykazata', ze producenci rolni
terminowo skfadali wnioski o zwrot czesci ww. podatku, terminowo wydawano
decyzje administracyjne o zwrocie czesci tego podatku i dokonywano wyptat. Urzad
prawidlowo wykonywat obowigzki sprawozdawcze dotyczace przekazywania
do Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego rocznego i okresowych rozliczen dotacii.
taczna kwota dotacji wydatkowanej na zwrot podatku akcyzowego oraz pokrycie
kosztéw postepowania wynosita: 68,5 tys. ztw 2011 r.i 76,0 tys. zt do 31.10.2012r.
(dowod: akta kontroli str. 180, 189-190)
W kontrolowanym okresie gmina realizowata 4 projekty wspétfinansowane ze
Srodkéw europejskich o warto$ci tacznej 929,8 tys. zt uzyskujac dofinansowane
wykonywania zadan w wysokosci 537,1 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 168)

Realizacja projektu  wykonania placbw zabaw o wartosci 17,1 tys. zt
dofinansowanego z Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich (15,4 tys. z})
przebiegata stosownie do umowy zawartej w dniu 16.04.2012 r. z Wojewddztwem
Lubuskim. Zadanie zostato zrealizowane w terminie, a w dniu 24.07.2012 r. donator
uznat zadanie zarozliczone. W ramach zadania utworzono nowy plac zabaw w
Tuplicach oraz na doposazono place zabaw w miejscowosciach Cielméw i Nowa
Rola.

(dowod: akta kontroli str.179)

8Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.

9 Zadanie, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkgji rolnej - Dz. U. Nr 52, poz. 379 ze zm.

10 Zbadano 6 (z 65) postepowan zakonczonych decyzjami, na mocy ktérych w 2012 r. wyptacono producentom rolnym
19.666,86 zt.

5
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ jednostki w zbadanym
zakresie.

6. Rachunkowos¢ i sprawozdawczosé

Uchwalona polityka rachunkowosci zawierata wszystkie elementy wymagane art. 10
ust. 1 pkt. 3 ustawy o rachunkowos$ci, a prowadzona komputerowo ewidencja
zapewniata wypetnienie zasad okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegoinych zasad rachunkowo$ci...!.

(dowdod: akta kontroli str. 169-178)

W wyniku analizy dochodoéw i wydatkow dziatu 750 (administracja publiczna)
rozdziat 75023 (urzedy gmin), stwierdzono zgodno$¢ ewidencji ze
sprawozdawczoscig budzetowg za 2011r. i za Il kwartaly 2012 r.. Rb-27S
(z wykonania planoéw dochodow) i Rb-28S (z wykonania planu wydatkow).

(dowdd: akta kontroli str. 85-93, 105-122, 127-146, 192-194, 195-197)

Urzad prawidtowo i rzetelnie wykazat w sprawozdaniu kwartalnym Rb-Z wysokos¢
zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow.
(dowdd: akta kontroli str. 65-70)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

Zielona Gora, dnia 16 stycznia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze

Kontroler Wicedyrektor
Piotr Tamborski Andrzej Aleksandrowicz
specjalista kontroli panstwowej

" Dz. U. Nr 128, poz. 861.



