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1/12/008 - Efektywno$¢ gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa przez
starostéw w wojewddztwie lubuskim

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

1. Mariusz Migdat, gtéwny specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 82743 z dnia 30.11.2012 .

2. Mariusz Kniat, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr 82746 zdnia
30.11.2012 .

3. Zbigniew Demski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84855 z dnia 2.01.2013 .,

(dowdd: akta kontroli str. 1-3)
Starostwo Powiatowe w Stubicach, ul. Pitsudskiego 20, 69-100 Stubice (Starostwo)

Andrzej Bycka, Starosta Stubicki
(dowdd: akta kontroli str. 4 )

|l. Ocena kontrolowanej dziatalnoSci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie w latach 2011-2012.

W okresie objetym kontrolg starosta sporzadzat i terminowo przekazywat wojewodzie
lubuskiemu roczne sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami zasobu Skarbu
Panstwa (SP) oraz plany wykorzystania tego zasobu. Przy zbywaniu i udostepnianiu
nieruchomo$ci SP przestrzegano - poza nielicznymi odstepstwami — obowigzujacych
procedur. W sposéb wiasciwy wydatkowano dotacje przeznaczone na gospodarowanie
nieruchomo$ciami SP i utrzymanie obiektéw po bytych przejsciach granicznych oraz
terminowo i rzetelnie odprowadzano na rachunek budzetu panstwa dochody uzyskane
z tytutu zbywania, obcigzania nieruchomos$ci SP oraz uzyskiwanych wptywow czynszowych.
Obiekty budowlane utrzymywane byty w dobrym stanie technicznym oraz dokonywano
wymaganych kontroli okresowych ich stanu technicznego.

Ustalone nieprawidtowosci dotyczyty w szczegdlnosci:

* niekompletnej i nie w petni aktualnej ewidencji nieruchomosci SP,

* nierzetelnych danych zawartych w rocznych sprawozdaniach z gospodarowania
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa przekazywanych wojewodzie w zakresie stanu
ilosciowego tych nieruchomosci,

* niepetnej realizacji obowigzku ujawniania prawa wiasnosci SP w ksiegach
wieczystych oraz przedktadania wojewodzie nierzetelnych sprawozdan w tym
zakresie.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.



Opis stanu
faktycznego

Krytycznie ocenia sie tez stan aktualizacji optat za wieczyste uzytkowanie nieruchomosci
SP. Wysoko$¢ optat ponad 40% nieruchomosci ustalona byta w latach 1993-2000.

|1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ewidencjonowanie nieruchomo$ci Skarbu Panstwa oraz
plan wykorzystania nieruchomosci

1.1.  Ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa

Stosownie do przepisu art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomo$ciamiz (dalej: ustawa ogn) do zadan starosty nalezy ewidencjonowanie
nieruchomosci nalezacych do zasobu Skarbu Panstwa zgodnie z katastrem nieruchomosci
(dalej: Ewidencja).

Zadania w zakresie ewidencjonowania nieruchomosci przypisane zostaly do zadan
Wydziatu Gospodarki Nieruchomos$ciami (dalej: Wydziat GN)}, a w ramach Wydziatu GN
przydzielone Helenie Pawtowskiej — podinspektorowi ds. gospodarki nieruchomo$ciami.
Nadzér nad Wydziatem GN przypisano Leopoldowi Owsiakowi — wicestaroscie stubickiemu.

(dowod: akta kontroli str. 8-21)

Analiza realizacji przez staroste zadan w zakresie prowadzenia Ewidenciji wykazata, ze:

» brak byto regulacji wewnetrznych dotyczacych sposobu prowadzenia Ewidencii;

» Ewidencja nie byta prowadzona w jednolitej bazie/programie, a niektére z elementow
Ewidencji wymaganych przepisem art. 23 ust. 1c ustawy ogn, ujete byly m.in.
w programie EWOPIS - program komputerowy do prowadzenia ewidencji gruntow
i budynkéw (katastru nieruchomosci) w rozumieniu art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne?, w programie MIENIE 2 (opisanym ponizej)
oraz w odrebnych dla poszczegoinych form wiadania nieruchomoscig rejestrach, tj.:

* Rejestr uzytkownikéw wieczystych — prowadzony w formie elektronicznej w postaci
zestawienia tabelarycznego w programie MS WORD,

* Rejestr uzytkownikow wieczystych — prowadzony w formie papierowej w postaci
zestawienia tabelarycznego prowadzonego odrebnie dla poszczegoinych gmin
powiatu stubickiego,

* Rejestr trwatych zarzadcéw — prowadzony w formie elektronicznej w postaci
zestawienia tabelarycznego w programie MS WORD,

* Rejestr trwatych zarzadcow - prowadzony w formie papierowej w postaci
zestawienia tabelarycznego prowadzonego odrebnie dla poszczegoinych gmin
powiatu stubickiego;

» nie prowadzono rejestréw dla nieruchomosci SP oddanych w uzytkowanie wieczyste,
ktore byto zwolnione od pobierania opfat z tego tytutu (uzytkowane m.in. przez PKP oraz
RZGW);

» w prowadzonej Ewidencji (rejestrach) nie zamieszczano informacji (brak rubryk
w zestawieniach tabelarycznych) dotyczacych przeznaczenie nieruchomoéci w planie
miejscowym, a w przypadku braku planu - w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy (art. 23 ust. 1c pkt 4 ustawy ogn), informacji
0 zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci (art. 23 ust. 1c¢ pkt 6 ustawy ogn) oraz
informacji o0 toczacych sie postepowaniach administracyjnych i sagdowych (art. 23 ust. 1c
pkt 7 ustawy ogn).

(dowod: akta kontroli str. 22-25)

2Dz. U.z2010r. Nr 102, poz. 651 ze zm.

3 Do dnia 30 czerwca 2011 r. zadania w zakresie ewidencjonowania nieruchomosci byly realizowane przez
Wydziat Geodezji, Katastru, Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami. Z dniem 1 lipca 2011 na mocy uchwaty
Nr VII/59/11 z dnia 1 czerwca 2011 r. Rady Powiatu Stubickiego w sprawie zmiany Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa utworzono nowy wydziat — Wydziat Gospodarki Nieruchomos$ciami.
4Dz.U.z2010r. Nr 193, poz. 1287 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

W dniu 14.02.2008 r. Starostwo nabyto licencje na korzystanie z programu MIENIE 2 dla
$rodowiska WINDOWS, ktéry umozliwiat prowadzenie dla gruntéw Skarbu Panstwa:

» ewidencji nieruchomos$ci zgodnie z katastrem nieruchomosci (art. 23 ust. 1 pkt 1
ustawy ogn),

» ewidencji $rodkéw trwatych (gruntdw i budynkéw),

* wykazow gruntdw podlegajacych ujawnieniu w ksiegach wieczystych (art. 1 ust. 1
ustawy z dnia 7 wrzeSnia 2007 r. o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa
wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego®,
dalej: ustawa o ujawnianiu w KW).

Ustalono, ze do ww. programu wprowadzono dane poszczegdlinych nieruchomosci
dotyczace czesci ewidencyjnej oraz informacje zawarte w ksiedze wieczystej, tj. numer
ksiegi wieczystej, 0gélng powierzchnie, podstawe wpisu, wiasciciela, wtadajacego, date
badania i date wpisu.

Do programu nie wprowadzono natomiast informacji dotyczacych: przeznaczenia
nieruchomos$ci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu - w studium uwarunkowar
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, informacji o zgtoszonych
roszczeniach do nieruchomosci, informacji o toczacych sie postepowaniach
administracyjnych i sgdowych oraz wartosci nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 21-22, 26-29)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Prowadzana w Starostwie ewidencja nieruchomo$ci SP nie w petni spetniata wymogi
okreSlone w ustawie ogn. W ewidencji nie ujeto bowiem informacji dotyczacych
przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu - w
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (art. 23 ust. 1c
pkt 4 ustawy ogn), informacji 0 zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci (art. 23 ust. 1c
pkt 6 ustawy ogn) oraz informacji o toczacych sie postepowaniach administracyjnych i
sadowych (art. 23 ust. 1c pkt 7 ustawy ogn).

Pomimo posiadania od 2008 r. oprogramowania umozliwiajacego prowadzenia kompletnej
ewidencji nieruchomosci SP - programu MIENIE 2, wskutek nie wprowadzenia
wymaganych danych do ww. programu oraz ich aktualizowania, nie w petni wykorzystano
jego mozliwosci.
W konsekwencji powyzszych zaniedban Starostwo nie dysponowato kompletng i aktualng
ewidencjq nieruchomosci SP, ktéra umoZliwiataby - bez konieczno$ci zmudnych,
czasochtonnych czynno$ci — przedstawianie biezacego i rzetelnego stanu ewidencyjnego
nieruchomosci SP.

(dowdd: akta kontroli str. 22-29, 71-74)

W sprawie ww. nieprawidtowos$ci Leopold Owsiak — wicestarosta stubicki wyjasnit, ze:

Prawidtowe prowadzenie ewidencji nieruchomosci Skarbu Parstwa nalezy do zadan
wymagajgcych znacznych nakfadéw czasu pracy i zasobow kadrowych. Dotychczas
w miare posiadanych mozliwosci staralismy sie wypetniac to zadanie jak najlepiej, jednak
wskutek w szczegolnosci zmian organizacyjnych w Starostwie, brakéw kadrowych oraz
niskich kwot dotacji na gospodarowanie nieruchomo$ciami nie ustrzeglismy sie pewnych
btedow. Stwierdzone w toku kontroli NIK nieprawidfowo$ci w tym zakresie zostang
w mozliwie najszybszym czasie wyeliminowane. Do wprowadzenia do programu MIENIE 2
niezbednych danych zostat bowiem w styczniu 2013 r. wyznaczony merytoryczny
pracownik. Wprowadzenie do tego programu brakujgcych danych zapewni kompletno$c
prowadzonej ewidencji. Jednoczesnie o$wiadczam, ze dotozymy najwyzszej Sstaranno$ci
w celu zapewnienia rzetelnego i kompletnego prowadzenia ewidencji.

5Dz. U. Nr 191, poz. 1365 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

(dowod: akta kontroli str. 31-33)

Pismem z dnia 10 stycznia 2013 r. starosta powierzyt podinspektorowi ds. eksploatacii

w Starostwie wykonywanie pracy polegajacej na uzupetianiu danych w programie

,MIENIE”.

W wyniku realizacji ww. zadan do dnia 22 lutego 2013 r. z ewidencji nieruchomosci SP

prowadzonej w programie MIENIE 2 wykre$lono ogdtem 125 dziatek, gtownie w zwiazku

z ich komunalizacjq i przeksztatceniem prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci.
(dowod: akta kontroli str. 29-30, 71-74)

1.2. Sporzadzanie plandw i sprawozdan z gospodarowania
nieruchomo$ciami Skarbu Parnstwa

Starosta w terminie okreslonym w przepisie art. 23 ust. 1a ustawy ogn, tj. do 30 kwietnia
roku nastepujacego po roku, ktorego sprawozdanie dotyczy, sporzadzat i przekazywat
wojewodzie roczne sprawozdania z gospodarowania nieruchomo$ciami zasobu Skarbu
Panstwa.

W sprawozdaniach podano m.in. informacje dotyczace liczby i powierzchni dziatek Skarbu
Panstwa (z podziatem na nalezace do zasobu SP, tj.. w 2010 - 2.041 dziatek o fgczne;
powierzchni 2.845,8 ha, a w 2011 — 1.744 dziatek o powierzchni 1.471,1 ha oraz poza
zasobem SP, tj.: w 2010 - 481 dziatek o powierzchni 491,4 ha, a w 2011 — 481 dziatek
0 powierzchni 485,2 ha), liczby i powierzchni zbytych dziatek oraz udostepnionych w drodze
umdw obligacyjnych, a takze informacji o liczbie zleconych wycen oraz liczbie ztozonych
wnioskow o ujawnienie prawa wtasno$ci SP w KW.

Ustalono, ze w ww. sprawozdaniach za lata 2010-2011 w pozyciji dotyczacej nieruchomosci
nalezacych do zasobu SP wykazano takze grunty (nieruchomosci) pokryte wodami
powierzchniowymi ptyngcymi, w rozumieniu ustawy - Prawo wodne.

(dowod: akta kontroli str. 34-47, 52)

Wedtug stanu na 31.12.2012 r. liczba dziatek stanowigcych wtasnos¢ SP wynosita 2.421
dziatek o tacznej powierzchni 3.109,7 ha, z tego w skiad zasobu SP wchodzito 1.692
dziatek o tacznej powierzchni 1.331,0 ha. Poza zasobem SP byto 729 dziatek o tacznej
powierzchni 1.778,7 ha, z tego 481 dziatek (o tacznej powierzchni 490,3 ha) stanowity
dziatki oddane w uzytkowanie wieczyste, a 248 dziatek (o tacznej powierzchni 1.288,4 ha)
stanowity grunty pokryte wodami.

Zaistniate w okresie objetym kontrolg zmiany w zakresie liczby dziatek nalezacych do
zasobu nieruchomo$ci Skarbu Parstwa wynikaty w szczegdlnosci z komunalizacii
nieruchomos$ci — przeniesienia wlasno$ci na rzecz gmin, decyzji uwlaszczeniowych oraz
przyznawania na wiasnos¢ dziatek gruntu i dziatek pod budynkami osobom, ktore
przekazaty gospodarstwo rolne na rzecz SP w zamian za rente.

(dowdd: akta kontroli str. 50-51, 70)

Starosta sporzadzat corocznie plan wykorzystania zasobu (dalej: Plan), {j. w 2011 r. na lata
2011-2013, a w 2012 na lata 2012-2014, zawierajacy elementy wymagane przepisem
art. 23 ust. 1d ustawy ogn. Przedmiotowe plany przekazywano kazdorazowo wojewodzie.

(dowdd: akta kontroli str. 39-40, 46-47)
W prognozie zawartej w Planie na lata 2011-2013 okreslono m.in.:

e wysoko$¢ wplywdw osigganych z optat z tytutu uzytkowania wieczystego oraz
trwatego zarzadu odpowiednio: w roku 2011 — 450 tys. zt i 15 tys. zt, w roku 2012 -
500 tys. zti 16 tys. z, a w roku 2013 — 440 tys. zti 15 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 39-40)



Ustalone
nieprawidtowosci

Ustalono, ze wptywy z tytutu uzytkowania wieczystego wyniosty: w roku 2011 - 561,87
tys. zt (125% prognozy), a w roku 2012 - 531,36 tys. zt (106% prognozy), natomiast z tytutu
trwatego zarzadu w roku 2011 — 15,24 tys. zt (102% prognozy), a w roku 2012 — 14,84 tys.
zt (93% prognozy).

(dowdd: akta kontroli str. 69)

* liczbe nieruchomosci w stosunku do ktérych nastapi aktualizacja optat z tytutu
uzytkowania wieczystego oraz trwatego zarzadu odpowiednio: w roku 2011 - 30
i 10, wroku 2012 -30i 10, aw roku 2013 -201 5.

(dowod: akta kontroli str. 39-40)

Ustalono, ze w latach 2011-2012 nie byly aktualizowane optaty z tytutu uzytkowania
wieczystego badz z tytutu trwatego zarzadu.

(dowdd: akta kontroli str. 376)

Przyczyna nie dokonania aktualizacji optat, wg wyjasnienia wicestarosty Leopolda Owsiaka,
byt brak Srodkow na wykonanie operatow szacunkowych przedmiotowych nieruchomoSci.
Nasze wnioski do wojewody o zwiekszenie Srodkow nie przynosity rezultatow.

(dowod: akta kontroli str. 238-240)

W stanowigcym element Planu na lata 2012-2014 programie Zzagospodarowania
nieruchomosci zasobu® (art. 23 ust. 1d pkt 3 ustawy ogn) podano, ze w bezposrednie;
dyspozycji starosty znajdujg sie tylko cztery nieruchomosci:

1) Terminal Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku (dalej: Terminal lub TTOC) -
nieruchomo$¢ przeznaczona do sprzedazy. Dotychczas ogtoszono 3 przetargi
nieograniczone, ktdre nie wytonity nabywcy.

2)  Czesé bytego Drogowego Przejécia Granicznego w Swiecku (dalej: DPG) — dziatki pod
drogg krajowg zostang przekazane w trwaly zarzad GDDKIA O/Zielona Géra.

3) Dziatki pod zabudowe w Nowych Biskupicach. Dotychczas ogtoszony 2 przetargi nie
wytonity nabywcy.

4)  Nieruchomo$¢ lokalowa we wsi Ptawidto, ktéra jest przeznaczona do sprzedazy.

Pozostate nieruchomos$ci to grunty pod watami przeciwpowodziowymi, nieruchomosci
w dyspozycji organdw centralnych, nieruchomos$ci w trwatym zarzadzie badz wymagajace
wydania decyzji o przekazaniu w trwaty zarzad.

(dowdd: akta kontroli str. 39-40, 46-47)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

W sposéb nierzetelny sporzadzano roczne sprawozdania z gospodarowania
nieruchomos$ciami zasobu Skarbu Panstwa za lata 2010-2011, o ktérych mowa w przepisie
art. 23 ust. 1a ustawy ogn.

Wykazywane w sprawozdaniach dane — wskutek ujmowania w zasobie nieruchomoséci SP
réwniez nieruchomosci pokrytych wodami powierzchniowymi ptyngcymi, tj. za rok 2010 —
328 dziatek o tacznej pow. 1.061,8 ha, a za rok 2011 — 4 dziatek o tacznej pow. 85,95 ha. -
nie informowaty o faktycznej liczbie i powierzchni nieruchomosci nalezacych do zasobu SP.
Zgodnie bowiem z przepisem art. 21a ustawy ogn w sktad zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa nie wchodza grunty pokryte wodami powierzchniowymi ptynacymi, w rozumieniu
ustawy - Prawo wodne.

(dowdd: akta kontroli str. 34-47, 52)

6 Sporzadzony i przekazany wojewodzie lubuskiemu w dniu 23 kwietnia 2012 .
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

W sprawie powyzszej nieprawidtowosci Helena Pawtowska — podinspektor w Wydziale GN
(sporzadzajaca ww. sprawozdania) wyjasnita, ze:

Wykazywanie w sprawozdaniach w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa gruntow
pokrytych wodami powierzchniowymi ptyngcymi byto moim bfedem. Faktycznie tego rodzaju
grunty powinny zosta¢ wyfgczone z zasobu. O$wiadczam, ze w sprawozdaniu za rok 2012
nie bedg one wykazywane w zasobie.

(dowdd: akta kontroli str. 48-49)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

2. Uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci

Stosownie do przepisu art. 2 ust. 1 ustawy o ujawnianiu w KW w terminie 24 miesiecy od
dnia wejscia w zycie ustawy (tj. do 19 listopada 2009 r.) starosta byt zobowigzany do
ztozenia we wtasciwych sadach rejonowych wnioskdw o ujawnienie w ksiegach wieczystych
prawa wiasnosci nieruchomo$ci Skarbu Panstwa, wraz z dokumentami stanowigcymi
podstawe wpisu tego prawa.

Wedtug stanu na 31.12.2012 r. 1.654 nieruchomos$ci SP o tacznej powierzchni 1.322,1 ha
posiadato ujawnione w KW prawo wiasnosci, co stanowito 97,8 % ogdtu nieruchomosci,
natomiast nieuregulowany stan prawny dotyczyt 38 nieruchomosci o tacznej powierzchni
8,95 ha (2,2 % ogélnej liczby nieruchomosci).

(dowdd: akta kontroli str. 50-51, 57-59)

Nieruchomo$ci o nieuregulowanym stanie prawnym dotyczyty gospodarstw rolnych
przekazywanych przez osoby fizyczne na rzecz SP w zamian za $wiadczenia emerytalne.

(dowod: akta kontroli str. 57-59)

W okresie objetym kontrolg starosta ztozyt do Sadu Rejonowego w Stubicach ogétem 21
wnioskow o ujawnieniu w KW prawa witasnosci Skarbu Panstwa, z tego w roku 2011 - 17
whioskéw obejmujacych 33 dziatki o tacznej pow. 34,0 ha, a w roku 2012 — 4 wnioski
obejmujgce 4 dziatki o tacznej pow. 5,1 ha. W wyniku tych dziatar ujawniono prawo
witasno$ci SP (zatozono KW) wobec 37 dziatek o tacznej pow. 39,1 ha.

(dowdd: akta kontroli str. 60)

Do wrzednia 2011 r. starosta przekazywat wojewodzie miesieczne sprawozdania z
wykonania obowiazku sktadania wnioskéw o ujawnianiu w KW prawa wiasnosci SP (art. 4
ust. 1 ustawy o ujawnianiu w KW') w formie zestawien tabelarycznych wg wzoru
opracowanego przez LUW. W dniu 21 wrzesnia 2011 r. LUW poinformowat Starostwo
0 nieaktualno$ci dotychczasowej formy sprawozdan oraz konieczno$ci przekazywania
sprawozdan w systemie IPE (Informatyczna Platforma Elektroniczna).

Ustalono, ze w przedktadanych sprawozdaniach rzetelnie wykazywano dane dotyczace
realizacji ww. obowigzku, za wyjatkiem sprawozdan za styczen, marzec, maj oraz czerwiec
2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 60-66)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Do dnia 31 grudnia 2012 r., pomimo uptywu ponad 5 lat od daty wejscia w Zycie
przepisow ustawy o ujawnianiu w KW, starosta nie w petni zrealizowat obowigzek
ujawniania prawa wiasnosci Skarbu Panstwa w ksiegach wieczystych, o ktorym

7 Przepis ten obowigzywat do 24 sierpnia 2012 r.
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mowa w przepisie art. 2 ust. 1 tej ustawy. Nieuregulowany stan prawny dotyczyt
ogdtem 38 nieruchomosci o tgcznej powierzchni 8,95 ha.

(dowod: akta kontroli str. 57-59)
W sprawie ww. nieprawidtowosci Leopold Owsiak — wicestarosta Stubicki wyjasnit, ze:

Przedmiotowe dziatki pochodzg z gospodarstw rolnych przekazanych na Skarb Parstwa
w zamian za $wiadczenia emerytalne i posiadajg ksiegi wieczyste pochodzace z rdznych
okresow funkcjonowania Sqdéw Powiatowych, Paristwowych Biur Notarialnych i obecnych
Sadow Rejonowych potozonych w réznych miejscowodciach, ti. Gorzéw Wikp., Zielona
Gora, Krosno Odrzarnskie.

Dokonanie ustaleri dotyczacych stanu prawnego poszczegolnych nieruchomos$ci wymaga
wnikliwych bardzo zmudnych czynnoSci oraz analizy bardzo skomplikowanych stanéw
prawnych i faktycznych. Nie mniej jednak prace te bede wykonywane sukcesywnie w miare
posiadanych moZliwoSci.

(dowdd: akta kontroli str. 31-33)

2. Nierzetelnie realizowano obowigzek przedktadania do LUW miesiecznych
sprawozdan, o ktorych mowa w przepisie art. 4 ust. 1 ustawy o ujawnianiu w KW.
W sprawozdaniach za styczen, marzec, maj oraz czerwiec 2011 zawarto bowiem
informacje niezgodne ze stanem faktycznym, w nastepujacym zakresie:

- w sprawozdaniu za styczen 2011 wykazano zatozenie KW dla 17 dziatek o tacznej
pow. 18,09 ha, gdy faktycznie zatozono KW dla 16 dziatek o tacznej pow. 17.9972
ha,

- w sprawozdaniu za marzec 2011 wykazano zatozenie KW dla 3 dziatek o tacznej
pow. 18,09 ha, gdy faktycznie zatozono KW dla 4 dziatek o tacznej pow. 0.63 ha,

- w sprawozdaniu za maj 2011 nie wykazano zatozenie KW dla zadnych dziatek,
gdy faktycznie zatozono KW dla 2 dziatek o facznej pow. 4.4188 ha,

- w sprawozdaniu za marzec 2011 wykazano zatozenie KW dla 5 dziatek o tacznej
pow. 8,45 ha, gdy faktycznie zatozono KW dla 3 dziatek o tacznej pow. 3.28 ha.

(dowod: akta kontroli str. 60-66)

Odpowiedzialna za sporzadzenie przedmiotowych sprawozdan Helena Pawlowska
wyjadnita, ze: nie jestem w stanie dokfadnie wyjasnic przyczyn wykazania
w sprawozdaniach danych niezgodnych ze stanem faktycznym. Najprawdopodobniej byt to
moj biad. Jednocze$nie deklaruje zapewnienie najwyZzszej starannoSci w prawidfowej
realizacji tego obowigzku za przyszte okresy sprawozdawcze.

(dowdd: akta kontroli str. 67-68)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

3. Stan techniczny budynkdw i budowli bedacych wiasnoscig
Skarbu Parnstwa.

Stan techniczny obiektéw budowlanych na bytym Terminalu Towarowych Odpraw Celnych
w Swiecku byt dobry, co wykazaly przeprowadzone ogledziny. Stwierdzone usterki
dotyczyly ubytkéw i peknie¢ ptytek ceramicznych na schodach zewnetrznych niektérych
obiektow, ztuszczenia farby na elewacjach budynkéw oraz korozji na ogrodzeniu TTOC
i dwoch metalowych wiez sterowania ruchem, a takze uszkodzenia siatki ogrodzeniowe;
w 7 miejscach (pionowe przeciecie i rozchylenie siatki umozliwiajace przechodzenie
ludziom). Nieliczne obiekty nieuzytkowane, m.in. dwie hale bytych odpraw weterynaryjnych
i trzy pawilony sanitarne, byty zamkniete i nieuszkodzone. Dobry stan techniczny budynkéw
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wielkopowierzchniowych, tj. budynku gtéwnego oraz budynku odpraw polskich i budynku
odpraw niemieckich potwierdzit Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Stubicach
w ztozonej informacii, po kontroli przeprowadzonej w dniu 22.01.2013 r. Potwierdzit rowniez
przeprowadzanie wymaganych okresowych kontroli stanu technicznego tych obiektow
w latach 2011 — 2012 przez specjalistéw posiadajgcych wymagane uprawnienia budowlane.
Uszkodzone ogrodzenie zostato naprawione w trakcie trwania kontroli, natomiast pozostate
wymagane prace remontowe, wg wyjasnienia wicestarosty, bedg realizowane sukcesywnie
w miare posiadanych Srodkéw.

(dowdd: akta kontroli str.75-87, 88-100, 238-240)
Wicestarosta Powiatu wyjasnit, ze w sytuacji braku Srodkéw finansowych (dwukrotny —
bezskuteczny wniosek do wojewody o 650 tys. zt z przeznaczeniem na remonty) nie sta¢
nas na kompletne remonty stwierdzonych usterek. W miare posiadanych $rodkéw deklaruje
podjecie tych remontow.

(dowdd: akta kontroli str.238-240)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
istotnych nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania w badanym obszarze.

4. Zbywanie i udostepnianie nieruchomosci Skarbu Panstwa.

41  Zbywanie nieruchomos$ci Skarbu Panstwa
1. Nieruchomos$ci w Nowych Biskupicach.
Dysponujac zgoda wojewody starosta ogtosit w badanym okresie 4 przetargi ustne
nieograniczone na sprzedaz 6 dziatek niezabudowanych poftozonych w Nowych
Biskupicach o facznej powierzchni 1,2748 ha i wartosci rynkowej ogotem 276,0 tys. zt
(wycenione] przez uprawnionego rzeczoznawce). | przetarg (17.05.2011 r.) i Il przetarg
(22.12.2011 r.) zakonczyly sie wynikiem negatywnym (brak ofert). W trakcie Il przetargu
(21.06.2012 r.) sprzedano 3 dziatki o facznej powierzchni 0,6347 ha za kwote 90,9 tys. z4, tj.
0900 zt (10% - | postapienie) wyzszg od wyceny. |V przetarg (31.10.2012 r.) na pozostate 3
dziatki byt nieskuteczny (brak ofert). Przetargi byly przeprowadzone zgodnie z przepisami
rozdziatu 3 — sprzedaz i oddawanie w uzytkowanie wieczyste — ustawy ogn, za wyjatkiem
nieprawidtowosci dotyczacych ogtoszen oraz wyceny przedmiotu sprzedazy.

(dowod: akta kontroli str.101-107)

2. Nieruchomosci po bytym Terminalu Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku.
Starosta w badanym okresie, posiadajac zgode wojewody, oglosit 4 przetargi ustne
nieograniczone na sprzedaz nieruchomosci SP o tacznej powierzchni 23,3654 ha o wartosci
ogotem 41.010 tys. zt. Operat szacunkowy zostat opracowany przez, wytoniong w trybie
zambwienia publicznego, spdtke z 0.0. Business Management GONSULTING Katowice.
Wszystkie przetargi zakonczyly sie¢ wynikiem negatywnym (brak oferentéw) i byly
przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy ogn, za wyjatkiem pojedynczej
nieprawidtowosci dotyczacej ogtoszenia o przetargu.

(dowdd: akta kontroli str.108-114)

Dalsze dziatania starosty stubickiego w celu zbycia TTOC bedg przedmiotem odrebnej
kontroli NIK.
(dowod: akta kontroli str.117-181)

3. Dziatka nr 1361 w Stubicach przy ul. Kosciuszki.

Starosta, dysponujac zgodg wojewody, ogtosit przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz
dziatki zlokalizowanej przy ul. Kosciuszki w Stubicach o powierzchni 0,1286 ha,
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0 wartosci rynkowej 778,5 tys. zl, oszacowanej przez uprawnionego rzeczoznawce.
Przetarg (12.07.2011 r.) zakonczyt sie wynikiem negatywnym (brak oferentow) i byt
przeprowadzony zgodnie z przepisami ustawy ogn.

(dowdd: akta kontroli str.115-116)
Odnosnie odstapienia od przeprowadzenia Il przetargu na sprzedaz ww. nieruchomosci
wicestarosta wyjasnit, ze w trakcie trwania | przetargu spétka EUROCENTRUM wystapita
do Sadu o ustanowienie nieodptatnej stuzebnosci dostepu do swoich dziatek, a stuzebnosé
fa obejmowata dziatke, ktora byta przedmiotem przetargu. Przetarg zakoriczyt sie wynikiem
negatywnym. Dziatka nr 1361 (scalona z 2 dziatek) nie posiadata cech stuzebnosci
przypisanych wcze$niej tym dwom dziatkom. W tej sytuacji konieczna byta stosowna
zmiana mpzp lub wyrok Sadu legalizujgcy zaistniatq sytuacje. Stad tez nie ogtoszono I
przetargu, czekajac na rozstrzygniecie Sadu. Szukalismy jednocze$nie innego rozwigzania,
korzystnego dla obu stron z rownoczesnym zapewnieniem interesu Skarbu Paristwa, aby
umoZzliwi¢ spétce EUROCENTRUM dostep do dziatek dla ktdrych byta ona wieczystym
uzytkownikiem. Efektem tego byfo zawarcie ze spotkq porozumienia, w ktorym
zabezpieczono rzetelnie interes Skarbu Paristwa (zapfata za utrate wartosci dziatki, przy
dalszym wiadaniu dziatkq przez Skarb Panstwa). W tej sytuacji odstapilismy od Il przetargu.
Spotka nie zrealizowata swoich zamierzen, stad tez porozumienie (zawarte na czas
okreslony) wygasfo. Obecnie Starostwo jest na etapie przygotowania nowej wyceny tej
dziatki w celu jej zbycia.

(dowod: akta kontroli str.238-240)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

& nie opublikowano w prasie lokalnej wykazu nieruchomosci potozonych w Nowych
Biskupicach, przeznaczonych do sprzedazy (I przetarg), co stanowito naruszenie
art. 35 ust. 1 ustawy ogn,

% w ogloszeniach o Il i Ill przetargu na sprzedaz nieruchomosci w Nowych
Biskupicach, oraz w Il przetargu na sprzedaz nieruchomos$ci po bytym Terminalu
nie podano informacji o terminach przeprowadzenia poprzednich przetargéw na
sprzedaz ww. nieruchomosci, co stanowito naruszenie art. 38 ust. 2 ustawy ogn,

& warto$¢ nieruchomosci potozonych w Nowych Biskupicach wystawionych do |II
(ogtoszenie 10.05.2012 r.) i IV przetargu (17.09.2012 r.) byta okreslona na
podstawie nieaktualnego operatu szacunkowego. Stosownie do art. 156 ust. 3
ustawy ogn operat szacunkowy moze by¢ wykorzystywany do ustalenia wartosci
rynkowej nieruchomosci przez 12 miesiecy od daty jego powstania. Wyceny
zastosowane do przedmiotowych przetargéw sporzadzono byty 1.12.2010 r.,
tj. odpowiednio 17 i 21 miesiecy wczesniej.

(dowdd: akta kontroli str.101-107)

Odpowiadajaca za organizacjg sprzedazy nieruchomosci SP — naczelnik Wydziatu GN
Anna Sliwinska odno$nie powyzszych nieprawidtowo$ci wyjasnita, ze informacje o
terminach  przeprowadzenia poprzednich  przetargbw na sprzedaz  wymienionych
nieruchomosci, pominieto omytkowo. Natomiast przy minimalnych srodkach budZetowych
na gospodarowanie nieruchomosciami SP, w sytuacji braku czynnikéw powodujgcych
wzrost ceny tych nieruchomo$ci, nie zlecaliSmy potwierdzenia aktualnoSci operatow
szacunkowych przy ogtaszaniu kolejnych przetargéw w okresie do 24 miesiecy.

(dowod: akta kontroli str. 241-244)

4.2 Umowy najmu, dzierzawy i uzyczenia.

1. W badanym okresie na terenie bytego TTOC funkcjonowato od 91 uméw
najmu/dzierzawy (2011 r.) do 100 uméw (2012 r.), a na koniec 2012 r. — 97 umow, w tym 4
umowy uzyczenia.

We wszystkich umowach najmu/dzierzawy i uzyczenia nieruchomosci po bytym TTOC nie
zawarto zapisu 0 obowigzku ptacenia przez posiadaczy podatku od nieruchomosci, do
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czego uprawniat art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnychs .
(dowod: akta kontroli str.182-195, 196-201)

W umowach najmu/dzierzawy nie ujeto ponadto zapiséw o waloryzacji stawki czynszu.
Jedynie w 6 umowach (umowy zawarte w 2011 r. i 2012 r.) stawki czynszu sq indeksowane
0 wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogtaszany przez GUS dla
poprzedniego roku. W zwigzku z odstgpieniem od waloryzacji stawek czynszowych
Starostwo nie uzyskato dochoddw Skarbu Panstwa w wysoko$ci co najmniej:

% w2011 r. —wzrost 0 2,6%° , w kwocie 57.970,78 z,

L w2012r. —wzrost 0 4,3% , w kwocie 83.444,96 zt.

(dowdd: akta kontroli str.195, 201-203)

Wicestarosta wyjasnit, ze umowy najmu i dzierzawy nieruchomo$ci po bytym TTOC starosta
stubicki przejat cesja od Zarzadu Drogowych Przejs¢ Granicznych w Gorzowie
Wielkopolskim. Po przejeciu tych umow, starosta przekazat zadania zwigqzane z obstugq
TTOC Gospodarstwu  Pomocniczemu przy  Starostwie. Wowczas przedfuzano
przedmiotowe umowy, dysponujgc stosownym zezwoleniem wojewody, hie zmieniajgc
jednak ich tresci. Nie chcielisSmy zmienia¢ w trakcie trwania umow ich warunkow, przy
zafozeniu, ze od 1.01.2013 r. umowy nowe bedg kategorycznie zawiera¢ zapisy o
obcigzeniu najemcow podatkiem od nieruchomo$ci oraz o waloryzacji stawek czynszowych.
Dodam przy tym, ze niektére nowe umowy zawierane w 2011-2012 obejmowaly juz zapisy
o waloryzacji. Ponadto istotng okoliczno$ciq w tej sprawie byt fakt, ze Starostwo byfo
zobowigzane do zbycia tych nieruchomosci, a w przypadku ich sprzedazy zmiana
jakichkolwiek warunkéw umowy naleZafaby juz do nowego wiasciciela nieruchomo$ci po
TTOC.

(dowod: akta kontroli str.238-240)

2. W badanym okresie Starostwo, zgodnie z art. 35 ust. 1 i 2 ustawy ogn, opublikowato 14
wykazéw nieruchomosci zlokalizowanych na bylym TTOC i DPG, przeznaczonych do najmu
lub dzierzawy, o tacznej powierzchni 2.910,15 m? z przeznaczeniem na dziatalno$¢
ustugowg oraz 33,82 m? na umiejscowienie reklam. W rezultacie wynajeto 966,14 m?
(33,2%) na prowadzenie dziatalnosci ustugowej i 33,08 m? (97,8%) na reklamy.

(dowdd: akta kontroli str.206-211)

3. Umowg z 20.09.2010 r. starosta oddat w dzierzawe spotce EUROCENTRUM dziatki nr
646/1 i 704/4 o powierzchni tacznej 0,1296 ha zlokalizowane przy ul. Kosciuszki
w Stubicach, do uzywania i dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane, na czas od
28.09 do 27.12.2010 r., Spétka zobowigzata sie w terminie 14 dni od zakonczenia
dzierzawy zwrdci¢ przedmiot umowy w stanie pierwotnym, przy czym starosta zobowigzat
sie do nieodptatnego przejecia wybudowanego przez spétke przedsiewziecia.

Nastepnie dwukrotnie, bez zgody wojewody o ktdrej mowa w art. 23 ust. 1 pkt 7a ustawy
ogn, porozumieniem z 9.06.2011 r. oraz z 22.11.2011 r. w sprawie wyrazenia zgody na
dysponowanie gruntem na cele budowlane, starosta zgodzit sie na zajecie na czas
okreslony przez EUROCENTRUM dziatki nr 1361 (scalone dziatki nr 646/1 i 704/4) w celu
umieszczenia elementow statych budynku nowoprojektowanej Galerii Handlowe;.

W dniu 7.02.2012 r. wojewoda zawiadomit Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Stubicach
0 Ujawnionych przez kontrole LUW uzasadnionych podejrzeniach popetnienia przez
staroste stubickiego przestepstwa polegajacego na przekroczeniu uprawnien i dziataniu na
niekorzy$¢ interesu Skarbu Panstwa, tj. zawarciu z EUROCENTRUM porozumienia na

8 Dz.U.z2010 . Nr 95, poz. 613 ze zm.
9MP z 2011 r. Nr 6, poz. 70
10 MP z2012r. poz. 23
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dysponowanie gruntem Skarbu Panstwa i omijanie tym samym wymogow wynikajacych z
art. 23 ust. 1 pkt 7 ustawy ogn.
(dowod: akta kontroli str.204-205a)

Odnosnie zawarcia porozumien bez zgody wojewody wicestarosta wyjasnit, ze kiedy
wojewoda zawiadomit Prokuratora w Stubicach o ujawnionych przez kontrole LUW
uzasadnionych podejrzeniach popefnienia przez staroste stubickiego przestepstwa
polegajacego na przekroczeniu uprawnien i dziataniu na niekorzy$c interesu Skarbu
Panstwa, zlecilismy Kancelarii Adwokackiej ,ADWOKATURA POLSKA” ze Stubic
przeprowadzenie analizy prawnej czynno$ci zwigzanych z realizacja przez spotke
EUROCENTRUM z Poznania zamierzenia inwestycyjnego w postaci budowy obiektu
handlowego w Stubicach przy ul. Kosciuszki. Z dokumentu opracowanego przez ww.
Kancelarie, wynika ze w Swietle ustawy ogn w zakres umocowania ustawowego starosty
wchodzg wszystkie czynnosci zwigzane z zakresem gospodarowania nieruchomoS$ciami,
obejmujgce czynno$ci faktyczne, jak i prawne zwigzane z dokonywaniem obrotu i obcigzen.
Starosta jest reprezentantem Skarbu Paristwa, gdyz za Skarb Panstwa wyraza wole
przedstawiciel, tj. starosta. Nie zwalnia fo jednak starosty ze stosowania ograniczen
ustawowych wynikajgcych z ww. ustawy. Porozumienia w swej treSci zmierza¢c mogg do
Zawarcia umowy w przysztosci i w takim zakresie przed zawarciem tych umow niezbedne
bedzie spetnienie wymogdw wynikajgcych z petnej tresci art. 14 ustawy ogn (uzyskanie
odpowiedniej zgody wojewody). Porozumienie na obecnym etapie Stanowi swoistego
rodzaju promese dla zamierzen inwestycyjnych EUROCENTRUM, odczytang jako promese
warunkowg w tym znaczeniu, ze inwestor (EUROCENTRUM) zobowigzany jest do
spetnienia wszystkich niezbednych dla uzyskania pozwolenia na budowe warunkow
wynikajgacych z obowigzujacych w procesie budowlanym przepiséw. Warunki te sg
niezbedne do spetnienia przed podjeciem decyzji 0 zbyciu czy obcigzeniu (po spetnieniu
wymogow wynikajgcych z ustawy ogn) nieruchomosci objetej porozumieniem. Stad tez przy
Zawieraniu tych porozumien nie wnosilisSmy do wojewody o zgode na ich zawarcie.

W zwigzku z prowadzonym przez Prokurature Rejonowg w Stubicach postepowaniem
Starostwo zwrécito sie 27.09.2012 r. do Prokuratury o informacje odno$nie tego
postepowania. Pismem z 27.09.2012 r. Prokuratura poinformowata, ze przedmiotowe
postepowanie zostato umorzone postanowieniem z 31.05.2012 r. Decyzjq z 24.10.2012 r.
Sad Rejonowy w Stubicach utrzymat w mocy postanowienie Prokuratury z 31.05.2012 r.

(dowdd: akta kontroli str.420-421)

4. Z dniem 1.01.2013 r. wygasty dotychczasowe umowy najmu/dzierzawy i uzyczenia
nieruchomosci  po  bylym  TTOC. Nowych uméw z  dotychczasowymi
najemcami/dzierzawcami starosta nie zawart do dnia zakoriczenia kontroli. Poczawszy od
27.06.2012 r. starosta czterokrotnie wnioskowat do wojewody o uzyskanie zgody na
zawarcie przedmiotowych umow, jednak za kazdym razem wojewoda odmawiat zgody.
Wojewoda 17.09.2012 r. poinformowat podmioty dziatajace na TTOC, ze zarzadzeniem z
30.08.2012 r. podjat decyzje o zbyciu nieruchomosci po bylym TTOC na rzecz gminy
Stubice oraz ze zawarcia nowych uméw winien dokona¢ burmistrz Stubic, jako nowy
wiasciciel tej nieruchomosci. W Swietle dokumentéw Starostwa wydanie powyzszego
zarzadzenia nie miato podstaw prawnych, a w sytuacji braku decyzji starosty o sprzedazy
nieruchomosci na rzecz gminy nie mogto tez dojS¢ do zawarcia nowych uméw z gmina.
Starosta 4.01.2013 r. poinformowat wszystkich najemcow nieruchomos$ci po bytym TTOC,
ze zawarte umowy najmu stracity moc obowigzujaca z koncem 31.12.2012 r., w zwigzku z
czym zgodnie z warunkami umownymi najemcy sg zobowigzani do zwrotu przedmiotu
najmu w stanie niepogorszonym, najpdzniej w dniu nastepnym po dniu ustania najmu.
Od 1.01.2013 r. podmioty uzytkujgq nieruchomosci po bytym TTOC bez tytutu prawnego
(bezumownie) na dotychczasowych warunkach.

(dowod: akta str.212-237)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
istotnych nieprawidtowosci.
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4.3  Zagospodarowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Zasbb Skarbu Panstwa gospodarowany przez staroste obejmowat 1.692 dziatki o tacznej
powierzchni 1.331,0250 ha, z czego:

trwaly zarzad - 420 dziatek (24,8%) o powierzchni 470,4109 ha (35,4%),

uzytkowanie, gospodarowanie, zarzad (waty przeciwpowodziowe, drogi, nieruchomosci firm
w likwidacji /PZZ/, udziaty SP w nieruchomosciach /nieuregulowany stan prawny) — 242
dziatki (14,3%) o powierzchni 437,1415 ha (32,8%),

nieruchomo$ci przeznaczone do komunalizacji (art. 228 ustawy o gospodarce
nieruchomoé$ciami) — 902 dziatki (53,3%) o powierzchni 346,9546 ha (26,1%),
nieruchomo$ci pozostajace w bezpo$redniej dyspozycji starosty — 128 dziatek (7,6%) o
powierzchni 76,5180 ha (5,7%), z czego: drogi, grunty rolne, siedlisko, ,rentowki’, lasy
obejmujg 111 dziatek (86,7%) o powierzchni 51,3064 ha (67,1%), natomiast
przeznaczenie pozostatych 17 dziatek (13,3%) o powierzchni 22,3687 ha (32,9), jest
nastepujace:

Autostrada A-2 — 3 dziatki o powierzchni 1,2057 ha (wniosek GDDKIA o przekazanie w
trwaty zarzad nie obejmowat tych dziatek),

Nowe Biskupice — 3 dziatki niezabudowane o powierzchni 0,6401 ha (przeznaczone do
sprzedazy),

Stubice, Kosciuszki — 1 dziatka niezabudowana o powierzchni 0,1286 (przeznaczona do
sprzedazy — w trakcie wyboru wykonawcy operatu szacunkowego tej nieruchomosci).

byly TTOC w Swiecku — 10 dziatek zabudowanych o powierzchni 23,3658 ha. Powierzchnia
uzytkowa wszystkich budynkéw wynosi 17.957,19 m? z ktérej 8 773,05 m?, 1j. 48,86% jest
wynajeta. Z pozostatej powierzchni: 2.797,90 m? stanowi czesci wspdlne (korytarze, hol),
2.005,45 m? jest uzytkowane przez Starostwo, a powierzchnia niezagospodarowana wynosi
4.380,79 m?, 1j. 24,4%, w tym 2.581,89 m? (58,9%) to powierzchnia uzytkowa ramp przy 2
budynkach.

(dowod: akta kontroli str.247-251)
Odnosnie  zagospodarowania wolnych powierzchni - uzytkowych po bytym TTOC
wicestarosta wyjasnit, ze blisko 60%, ti. 2.581,89 m? cafej nie zagospodarowanej
powierzchni na bytym TTOC stanowi powierzchnia uzytkowa ramp przy dwoch budynkach,
a wiec budowla o ograniczonym zakresie uzytkowania. Budynki przy ktorych zlokalizowano
te rampy nie sq typowo magazynowymi obiektami (tylko w jednym budynku powierzchnia
magazynowa zajmuje ca 20% powierzchni uzytkowej). Stad nie byto chetnych na najem czy
dzierzawe ramp, chociaz starostwo wystawiato do wynajmu takie rampy na, ktére byto
zainteresowanie. Byty to jednak mate powierzchnie (200 i 100 m?). Ponadto cze$¢ wolnej
powierzchni stanowig — ok. 232 m? (5,3%) sq to sanitariaty i byte wieze kontroli ruchu.
Czesc powierzchni, tj. sale konferencyjne, pomieszczenia techniczne, dyzurki, nie moze by¢
wynajeta pod dziatalnoS¢ gospodarcza.
Starostwo kierujgc sie potencjalnym popytem na przedmiotowe nieruchomosci wystawia co
jakis czas wykazy powierzchni do wynajmu, dzierzawy, z roznym powodzeniem. Ponadto
na stronie internetowej Starostwa umieszczona jest oferta inwestycyjna dotyczaca
przedmiotowej hieruchomosci.
Obecnie trwajg rozmowy z Izbg Celng w Rzepinie oraz z Policjag Niemieckq w kwestii
oddania cze$ci budynkow w trwaty zarzad, oraz odpowiednio w najem (Policja)
Nalezy podkreslic tutaj fakt, ze umowy najmu czy dzierzawy mogty by¢ zawierane tylko do
korica 2012 r., co ograniczato popyt na te powierzchnie. Ponadto brak gwarancji odno$nie
zawarcia nowych umow od 1.01.2013 r. miat negatywny wptyw na Zzainteresowanie
podmiotow gospodarczych nieruchomo$ciami po bytym TTOC.

(dowod: akta kontroli str.412-413)
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W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

9. Dotacje celowe na utrzymanie i zagospodarowanie
nieruchomosci.

Zgtoszony przez Starostwo plan wydatkéw budzetowych w rozdziale 70005 — gospodarka
gruntami i nieruchomosciami, przewidywat:

N na 2011 r. — 140 tys. zt z przeznaczeniem na biezgcq obstuge zwigzang
z gospodarowaniem nieruchomo$ciami SP (wyceny, ogtoszenia, prace geodezyjne
itp.) i 3.100 tys. zt — na gospodarowanie nieruchomo$ciami TTOC i DPG
w Swiecku,

N na 2012 r. odpowiednio — 150 tys. zt i 3.866,5 tys. zt.

W tym okresie Starostwo otrzymato dotacje celowe z budZetu panstwa na zadania biezace
z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez
powiat (§ 2110) w rozdziale 70005, w kwotach:

N w2011 r. - 1.415.000 zt (43,7% planu), w tym z rezerwy celowej 1.380 tys. zt
Z przeznaczeniem na  ufrzymanie obiektdw pozostatych po przejsciach
granicznych,

N w2012 r. — 488.050 zt. (12,1% planu), w tym z rezerwy celowej 453,0 tys. zt
Z Ww. przeznaczeniem.

(dowdd: akta kontroli str.252-259)
Starosta w 2011 r. czterokrotnie zwracat sie do wojewody z wnioskiem o przyznanie dotacii
w wysokosci 2.800 tys. zt na utrzymanie TTOC i DPG w Swiecku. Wedtug ww. wnioskow
kwota ta stanowi realny koszty utrzymania ww. nieruchomo$ciami w okresie 1.01-
30.11.2010 r. Przy kalkulacji tej kwoty uwzgledniono zwroty kosztéw eksploatacyjnych
z wynajmowanych powierzchni oraz koszt podatku VAT, ktéry do konca 2010 r. byt
odliczany.
W 2012 r. starosta pieciokrotnie wnioskowat do wojewody o przyznanie dodatkowych
1.370,5 tys. zt na utrzymanie przedmiotowych nieruchomosci, tj. réznice pomiedzy
planowanymi kosztami utrzymania - 3.866,5 tys. zt a wplywami z ustug (koszty
eksploatacyjne w planowanej wysokos$ci — 2.496 tys. zt), oraz dwukrotnie o 654,0 tys. zt na
wydatki majatkowe (remonty TTOC i DGP).

(dowod: akta kontroli str.260-277)
W 2011 r. wydatkowano z otrzymanych dotacji ogotem 1.414.570,71 zt (99,97% planu),
aw2012r.-488.004,38 zt(99,99%), z przeznaczeniem m.in. na:

N w2011 r.: 711,6 tys. zt (50,31%) — na zakup energii, 290,1 tys. zt (20,51%) -
podatek od nieruchomosci, 180,5 tys. zt (12,76%) — zakup materiatow i
wyposazenia,

N w2012 r.: 211,5 tys. zt (43,35%) — na zakup energii, 81,5 tys. zt (16,70%) -
podatek od nieruchomosci, 160,0 tys. zt (32,79%) - zakup materiatow i
wyposazenia.

(dowdd: akta kontroli str.278)
Ogotem wydatki poniesione przez Starostwo na biezacg obstuge zwigzang z

gospodarowaniem nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa oraz na utrzymanie obiektdéw
pozostatych po przejsciach granicznych (TTOC i DPG) w badanych latach wynosity:
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N w2011 r. - 3.055,1 tys. zt i byly finansowane z dotacji (§ 2110) na rozdziat 70005
oraz optat eksploatacyjnych uzyskanych od najemcéw/dzierzawcow,
N w2012r.-2.683,1 tys. zt sfinansowane j.w.
(dowdd: akta kontroli str.288-289)

Optaty eksploatacyjne — naleznosci uzyskiwane od uzytkownikdw nieruchomosci SP (za
dostawe wody, energii elektrycznej, energii CO, odbiér Sciekéw i odpadéw statych) byty
ewidencjonowane w 100% jako dochody powiatu i wynosity:
& 20111 -2.396.777,53 z,
& 2012r.-2.379.556,29 zt,
% 2013 r. (do 20.02.) - 146.313,50 zt.
(dowdd: akta kontroli str.290-292)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowane] jednostki
w zbadanym zakresie.

6. Aktualizacja opftat z tytutu trwatego zarzadu oraz
wieczystego uzytkowania nieruchomosci

Wedtug stanu na 1 stycznia 2011 r. optaty z tytutu trwatego zarzadu pobierano od 41
nieruchomo$ci, natomiast na 31 grudnia 2012 r. — wskutek wygaszenia trwatego zarzadu na
3 nieruchomosciach i oddania w trwaty zarzad 2 nieruchomosci — od 40 nieruchomoscit!.
taczna optata z tego tytutu wyniosta za rok 2011 — 15.353,45 zt, a za rok 2012 -
14.843,81 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 69, 69a)

Wedtug stanu na dzien 31.12.2012 r. w uzytkowaniu wieczystym byto 219 nieruchomosci
Skarbu Panistwa objetych optatami rocznymi z tytutu uzytkowania wieczystego o tacznej
powierzchni 105,4502 ha. Wartos¢ tych nieruchomosci wynosita 22.872.091 zt, a wysoko$¢
optat rocznych 618.089 zt. W okresie objetym kontrolg (2011-2012) Starostwo nie
dokonywato aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
Skarbu Panstwa. Ostatnia aktualizacja przeprowadzona byta w roku 2010. Objeto nig tylko
16 nieruchomosci, tj. 7,3% o powierzchni 7,2691 ha (6,9%). W wyniku tej aktualizacji optaty
od tych nieruchomosci wzrosty z 21.484 zt do 33.320 zt, tj. o 11.836 zt (0 55,1%).
Uwzgledniajac wydatki na opracowanie operatow szacunkowych w kwocie 6.710 z,
korzysci z przeprowadzonej aktualizacji optat tylko w 2010 r. wyniosty 5.126 z}, a od 2012 .
corocznie wyniosg 11.836 zt. Sposrod nieruchomos$ci objetych optatami za wieczyste
uzytkowanie aktualizacja optat 100 nieruchomos$ci (45,7%) o powierzchni 18,0671 ha
(17,1%) przeprowadzona byta przed 2006 r., w tym w latach 1993-2000 — 88 nieruchomosci
(40,2%) o powierzchni 17,7540 ha (16,8%).

W wyniku poréwnania optat rocznych 10 przyktadowo wybranych nieruchomosci ustalonych
na podstawie ich wartosci oszacowanej w 1999 r. (3 nieruchomosci) i w 2007 r. (7), z
optatami jakie naliczone bylyby gdyby ich aktualizacie przeprowadzono w latach
2011-2012 (dane o $rednich cenach transakcyjnych 1m2 réznych rodzajow gruntéw z
Urzedu Skarbowego w Stubicach) ustalono, ze ich taczna szacunkowa warto$¢ wzrostaby
272422 7t do 178.456 4, tj. 0 106.034 zt (0 146,4%).

W okresie objetym kontrolg Starostwo nie dokonywato aktualizacji optat z tytutu
uzytkowania wieczystego oraz trwatego zarzadu, pomimo iz w prognozie zawartej w Planie

' 7 tego 24 nieruchomosci oddanych w trwaly zarzad nadle$nictwom, 3 — sadom powszechnym, 4 - RZGW, 2 — jednostkom
panstwowej strazy pozamej, 2 — GDDKIA oraz po 1 - izbie celnej, prokuraturze wojewodzkiej, oddziatowi strazy granicznej,
inspektoratowi weterynarii oraz wojewodzkiej komendzie policji.
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wykorzystania zasobu zaktadano aktualizacje optat z tytutu uzytkowania wieczystego oraz
trwatego zarzadu odpowiednio: w roku 2011 — 30 i 10 oraz w roku 2012 — 30 i 10. We
whnioskach starosty o dotacje na gospodarowanie nieruchomos$ciami nie podnoszono wprost
potrzeby zapewnienia niezbednych $rodkéw na przeprowadzenie aktualizacji opfat.

(dowdd: akta kontroli str.376-385)

Przyczyng nieprzeprowadzania aktualizacji optat w latach 2011-2012, wg wyjasnienia
wicestarosty Leopolda Owsiaka byt brak $rodkéw na wykonanie operatéw szacunkowych
przedmiotowych nieruchomo$ci. Nasze wnioski do wojewody o zwiekszenie Srodkdw nie
przynosity rezultatow. Wprawdzie nie wskazywalismy w tych wnioskach, ze $rodki te bedg
przeznaczone na aktualizacje przedmiotowych opfat, to jednak biezgca obstuga zwigzana z
gospodarowaniem nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa obejmowafa zazwyczaj wyceny,
ogtoszenia, prace geodezyjne, a wiec wojewoda orientowat sig na co potrzebne byty nam te
Srodki.

(dowod: akta kontroli str.238-240)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage na potrzebe systematycznego korzystania z
uprawnienia do aktualizacji optat za wieczyste uzytkowanie nieruchomosci SP, o ktérym
mowa w art. 77 ust. 1 ustawy ogn. Diugoletnie zaniechania aktualizacji optat, przy
jednoczesnym znacznym wzro$cie wartosci nieruchomosci, miato ujemny wptyw na poziom
dochodéw budzetu panstwa oraz budzetu powiatu. NIK wprawdzie dostrzega przywotany w
wyjasnieniach Pana wicestarosty problem niedostatecznych Srodkéw z dotacji na koszty
aktualizacji, jednak ustalenia kontroli wskazujg na bardzo wysoka efektywnos¢ tego
instrumentu, co powinno skutkowac przeznaczaniem wigkszej puli z przyznanych $rodkéw
na realizacje tego zadania. Zdaniem NIK wymaga to rowniez wdrozenia dobrej praktyki
polegajacej na biezacym monitorowaniu zmian cen na rynku nieruchomosci, a w przypadku
zmiany wartosci nieruchomosci dokonywanie aktualizacji. Ponadto we wnioskach o dotacje
nalezy zwrdci¢ uwage na wieloletnie zapoznienia w aktualizacji optat oraz na znaczacy
wptyw aktualizacji na wysoko$¢ dochoddw budzetu panstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli krytycznie ocenia dotychczasowy stan aktualizacji opfat za
wieczyste uzytkowanie nieruchomosci SP. Pomimo znacznego wzrostu wartosci
nieruchomosci, aktualizacji optat ponad 40% nieruchomosci niedokonywano w
okresie ostatnich 12 lat.

7. Rozliczanie z  budzetem  panstwa  przychoddw
uzyskiwanych z gospodarowania nieruchomosciami.

71 Starosta w badanym okresie uzyskat dochody zwigzane z realizacjg zadan z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jst ustawami w zakresie
gospodarowania nieruchomosciami w kwotach: w 2011 r - 3.179,9 tys. zt (496,9%
wykonania planu / 640,0 tys. zt), w 2012 r. 3.188,6 tys. zt (637,7% planu / 500,0 tys. z}), w
tym m.in.:

N W 2011 r.: dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych SP - 2.487,2
tys. zt (78,21% dochodéw ogdtem), wptywy z optat za zarzad, uzytkowanie i
uzytkowanie wieczyste nieruchomosci — 577,1 tys. zt, a w 2012 r. odpowiednio:
2.308,6 tys. zt (72,40%) i 546,2 tys. zt (17,13%).
W powyzszych dochodach nie uwzgledniono optat eksploatacyjnych wynoszacych w tych
latach odpowiednio: 2.396,8 tys. zti 2.379,6 tys. zt.
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Po potraceniach, zgodnie z art. 23 ust. 3 ustawy ogn i art. 4 ust. 14 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
nieruchomo$ci'?, ww. dochody byty przekazywane:
N w2011r. -2.384,9tys. zt (75% dochodow),
N w2012r. - 2.391,5 tys. zt (75% dochoddw),
na rachunek budzetu panstwa w terminach okreslonych w art. 255 ust. 1, 2 i 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych's.
Na dochody powiatu wptyneto w tych latach odpowiednio: 794,8 tys. zt i 797,2 tys. zt, co
stanowito 25% przedmiotowych dochoddw.
(dowod: akta kontroli str.387-406)
Przedmiotowe dochody w 2013 r., wynoszace (wg stanu na 20.02.2013 r.) tacznie
103.197,24 z}, zostaly przekazane terminowo na rachunek budzetu panstwa w nastepujacy
Sposob:
& 36.928,29 zt (75% - art. 23 ust. 3 ustawy ogn) — dochody dotyczace 2012 r.
(zalegte ptatnosciz 2012 r.),
& 50.652,71 zt (95% przychodow z tytutu bezumownego uzytkowania - art. 5 ust. 1
pkt 6 ustawy o dochodach j.s.t. /zgodnie a opinig prawng uzyskang przez skarbnik
powiatu/).

Na dochody powiatu wptyneto ogdtem 15.616,24 zt.
(dowod: akta kontroli str.407-411)

7.2 Czteroma decyzjami o tym samym znaku: Nr GN-1.431.9.2011.ABro z 4.09.2011 r.,
zgodnie z ustaleniami protokotu kontroli problemowej z 16.03.2012 r. w zakresie
dziatalno$ci  starosty w latach 2010-2011, w przedmiocie gospodarowania
nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa na terenie powiatu stubickiego, wojewoda zobowigzat
powiat do zwrotu dotacji (rozdziat 70005, § 2110) w kwocie 84,0 tys. zi" oraz
nieprzekazywanych a pobranych dochodéw budzetowych, uzyskanych z tytutu optat
eksploatacyjnych w tacznej wysokoéci 1.202.511,08 zt za rok budzetowy 2010 wraz
z odsetkami i 2.276.938,65 zt za rok budzetowy 2011 wraz z odsetkami.

W uzasadnieniu decyzji odno$nie zwrotu optat eksploatacyjnych podano m.in., ze wedtug
art. 5 ust. 1 pkt. 6 ustawy z 13.11.2003 r. o dochodach jst, zrodtami dochodéw wiasnych
powiatu jest 5% dochodow uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, o ile
odrebne przepisy nie stanowig inacze;.

Starosta dziatajac na podstawie art. 127 § 1 i § 2 Kpa ztozyt 19.09.2012 r. (uzupetnione
17.10.2012 r.) do Ministra Finanséw (za po$rednictwem wojewody) odwotania od ww.
decyzji wojewody, zarzucajgc im:

1. Naruszenie przepiséw prawa materialnego, {j. art. 169 ust. 1 pkt 1, ust. 5 pkt 1 ust.
6, w zwigzku z art. 154 ust. 7 ustawy o finansach publicznych, ktére miato wptyw
na wynik postepowania, poprzez btedng ich wyktadnie i zastosowanie.

2. Naruszenie art. 7 i art. 80 Kpa poprzez btedne stosowanie zasady swobodnej
oceny dowodu w tym niewtasciwg i arbitralng ocene catoksztattu materiatu
dowodowego zgromadzonego w sprawie.

3. Naruszenie art. 10 § 1 Kpa poprzez uniemozliwienie stronie przed wydaniem
decyzji wypowiedzenie sie co do zebranych dowodow, co miato wptyw na wynik
postepowania,

12Dz.U.z2012r. poz. 83

13Dz. U.z2009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

14 Zwrot dotacji przyznanych w 2010 r.: 25.057,73 zt w zwigzku z wydatkowaniem dotacji na nieruchomosci, ktérych SP nie byt
wiascicielem; 58.988,81 zt w zwiazku z wydatkowaniem niezgodnym z przeznaczeniem, tj. na procedury sprzedazy
nieruchomosci, a nie na utrzymanie obiektéw pozostatych po przej$ciach granicznych.
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wnoszac o ich uchylenie w catosci i umorzenie postepowania w | instancji albo o ich
uchylenie w catosci i przekazanie sprawy organowi | instancji do ponownego
rozpoznania.

(dowdd: akta kontroli str.293-372)

Postanowieniami z 2.11.2012 r. oraz 2.01.2013 r. Minister Finanséw przedtuzyt termin
rozpatrzenia odwotan do odpowiednio 31.12.2012 r. i 31.03.2013 r., z uwagi na
konieczno$¢ doktadnego wyjasnienia kazdej z przekazanych spraw oraz konieczno$c¢
zagwarantowania stronie wziecia czynnego udziatu w postepowaniach.

(dowdd: akta kontroli str.373-375)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie, tj. rozliczenie dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadah zleconych jst ustawami w zakresie
gospodarowania gruntami i nieruchomos$ciami.

W zwigzku z prowadzonym przez Ministra Finanséw postepowaniem odwotawczym (pkt 7.2
niniejszego wystapienia), NIK odstapita od oceny rozliczenia optat eksploatacyjnych.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli®®, uwzgledniajgc usuniecie nieprawidtowosci w czasie kontroli oraz
zadeklarowane dziatania, wnosi o:

1. Zintensyfikowanie dziatan na rzecz ujawnienia w ksiegach wieczystych prawa
wiasno$ci Skarbu Parstwa wobec nieruchomosci o dotychczas nieuregulowanym
stanie prawnym.

2. Dokoriczenie podjetych dziatan w celu zapewnienia rzetelnego i kompletnego
ewidencjonowania nieruchomosci Skarbu Panstwa zgodnie z wymogami ustawy o
gospodarce nieruchomo$ciami.

3. Przestrzeganie wymogdw ustawowych przy zbywaniu nieruchomo$ci Skarbu
Panstwa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK w
Zielonej Gorze.

5Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
whnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 8 kwietnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontrolerzy: Dyrektor
Mariusz Migdat Wiodzimierz Stobrawa
gtowny specjalista kontroli panstwowej

Mariusz Kniat
doradca prawny

Zbigniew Demski
gtowny specjalista kontroli panstwowej
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