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l. Dane identyfikacyjne kontroli

1/14/002 - Realizacja wybranych dochodéw i wydatkéw jednostek samorzadu
terytorialnego wojewddztwa lubuskiego w latach 2011-2013, ze szczegdéinym
uwzglednieniem dziatan podejmowanych w celu zmniejszenia zadtuzenia

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

1. Dariusz Obierzynski - gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 88469 z dnia 10 stycznia 2014 .

2. Lidia Sobkowiak-Mariasz - starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 88496 z dnia 12 marca 2014 r.

(dowdd, akta kontroli, str. 3-4AB)

Urzad Gminy w Nowej Soli (dalej: Urzgd lub Gmina)

Jarostaw Dykiel - Wojt Gminy
(dowdd: akta kontroli, str. 1)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci’
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

W latach 2011-2013 Gmina poprawita wynik budzetu? i osiggneta nadwyzke
operacyjng®. W kontrolowanym okresie Gmina terminowo sptacata kredyty i
pozyczki, za wyjatkiem spfat dokonanych z opdznieniem od 2 do 30 dni* w taczne;
kwocie 341.301,32 zt. Zawarcie umdw w sprawie zamdwien publicznych poprzedzity
postepowania przeprowadzone w wiekszosci zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych® (dalej Pzp).

Jednakze do konica 2013 r. Gmina nie sptacita kredytu zaciggnigtego na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu Gminy, czym naruszono art. 89
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych8 (dalej ufp), a takze
wydatkowata kwote 205.735,90 zt otrzymanej w grudniu tego roku na wydatki roku
nastepnego, czesci oswiatowej subwencji ogolne;.

Gmina posiadata zobowigzania wymagalne, ktére na koniec kazdego roku wyniosty:
389.952,86 zt (2011 r.), 28.864,89 zt (w 2012 r.) oraz 35.790,65 zt (w 2013 r.).
Cze$¢ wynagrodzenia dostawcy samochodu ratowniczo-gasniczego dla OSP
Lubiecin w kwocie 142.500 zt” zaptacono po terminie umownym, czym naruszono
art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Rdznica migdzy dochodami wykonanymi a wydatkami wykonanymi.

3 Mierzona relacjg wydatkéw biezacych do dochodéw biezacych.

4 Przez dwa miesiace

5Dz. U.z2013r., poz. 907 ze zm.

6Dz. U.z2013r. poz. 885 ze zm.

7 W dniu 30.12.2013 r. — zaptacono wynagrodzenie w wysoko$ci 446.100 zt, w tym 125.000 zt jako dotacja z Komendy Gtéwnej
PSP, 55.000 zt jako wptata OSP Lubiecin (zebrane darowizny), 150.000 zt - jako dotacja MSW do zakupu pojazdu od Zwigzku
Ochotniczej Strazy Pozarnej oraz $rodki wtasne Gminy 116.100 zt.
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Opis stanu
faktycznego

W latach 2011-2012 Gmina nie naliczata i nie ewidencjonowata w ksiegach
rachunkowych odsetek od kredytow i pozyczek, stanowigcych wydatki przysztych
okresow, co stanowito naruszenie art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci8. Ponadto w Urzedzie nie byta prowadzona na biezaco ewidencja
pozabilansowa wystawionych weksli in blanco.

W zakresie windykacji dochodéw wtasnych Gminy stwierdzono nieterminowe
kierowanie do zobowigzanych upomnien i opieszate wystawianie tytutdw
wykonawczych lub ich niewystawianie na zalegtoSci w tacznej kwocie
1.100.291,58 zt. Decyzje o udzieleniu ulgi w spfacie zobowigzan podatkowych na
taczng kwote 13.236 zt zostaty wydane z naruszeniem przepisow ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®.

Prawidlowo realizowano inwestycje gminne. Jednakze w przypadku budowy
kompleksu sportowego ,MOJE BOISKO - ORLIK 2012 w Lubigcinie nie
wyegzekwowano od wykonawcy przediozenia okreslonej w umowie - gwarancji
ubezpieczeniowe;.

Nierzetelnie dokonano czynno$ci odbioru budowy drogi z pityt azurowych w
miejscowosci Lipiny. Stwierdzono réwniez, iz Gminie dostarczono pojazd
niespetniajacy, okre$lonych w ofercie i umowie, wymagan technicznych w zakresie
mozliwosci roztaczenia napedu osi przednie;.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

. Zadtuzenie

W badanym okresie dochody wykonane przez Gming Nowa Sol zwiekszyly sie z
16.755.453,84 zt na koniec 2011 r. do 18.831.253,71 zt na koniec 2013 r., a wydatki
zmniejszyty sie odpowiednio z 21.252.415,62 zt do 17.695.710,05 zt.

W latach 2011-2012 r. wystapit deficyt w wysoko$ci odpowiednio 4.496.961,78 zt
123.487,19 zt (nizszy od zaplanowanego) natomiast na koniec 2013 r. Gmina
osiggneta nadwyzke 1.135.543,72 zt. Przyczyng deficytu byta realizacja wydatkéw
inwestycyjnych m.in. wodociggowych (stacja uzdatnia wody, wodociagi), drogowych
(dokumentacja inaprawa drog), budowalnych (budowa budynku z lokalami
mieszkalnymi i uzytkowymi oraz modernizacja budynkéw komunalnych),
ekologicznych (budowa kolektorow stonecznych oraz modernizacja osSwietlenia
(LED) na budynkach oswiatowych), sportowych (budowa dwach Orlikow).

(dowdd: akta kontroli, str. 50, 57, 7879, 561, 569, 764-768)

Zrédtem finansowania deficytu byly przychody z tytutu kredytéw i wolnych $rodkéw
(zgodnie z art. 217 ust. 2 ufp). Gmina nie finansowata deficytu ze Srodkow
przechowywanych na rachunku depozytow.

W sprawie podejmowanych dziatan w celu zmniejszenia deficytu Wojt Gminy
wyjasnit m.in., Ze z uwagi na nasze potozenie w powiecie nowosolskim, ktory nalezy
do jednych z najbiedniejszych, nie byto mozliwosci realizowania sprzedazy
nieruchomosci na poziomie przez nas zatozonym, natomiast corocznie o poziom
inflacji byty zwiekszane lokalne podatki. Skarbnik wyjasnita, ze Gmina ma
ograniczone mozliwo$ci realizacji wyzszych dochodéw poniewaz, nie posiada
majatku do zbycia, ktéry mogtby by¢ zrodlem dochodéw majatkowych. Na terenie
Gminy Nowa S0l nie sg zarejestrowane przedsiebiorstwa prowadzace dziatalnosé
gospodarcza i brak jest z tego tytutu wptywdw z udziatéw w podatku CIT.

(dowdd: akta kontroli str. 50, 78-79A, 551-553, 561, 649-650)

8Dz. U. 22013, poz. 330 ze zm.
9Dz.Uz2012r., poz. 749 ze zm.



W kazdym roku Gmina zaciggata kredyty na pokrycie wystepujacego w ciggu roku
przejSciowego deficytu jst (brak ptynnosci finansowej). W dwoch przypadkach
(w2011 r. i 2013 r.) zaciggniete zobowigzania nie zostaty sptacone do konca roku
budzetowego™, przy czym w 2011 r. Gmina przed uptywem kofca roku
przeksztatcita ww. kredyt w dtugoterminowy''. Ponadto w zwigzku z brakiem
$rodkéw na rachunku bankowym Gminy na koniec 2013 r. Gmina wykorzystata
205.735,90 zt z otrzymanej w 2013 r. na rok nastepny czesci oswiatowej subwencji
ogolne;j.

(dowdd: akta kontroli str. 66-69, 83-86, 480-502, 578)
Zaciagniete zobowigzania na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego
deficytu Gminy byly wykazane jako przychody wykonane w sprawozdaniu
budzetowym Rb-NDS na koniec poszczegdlnych kwartatow (I, II, Ill), a takze na
koniec IV kwartatu w 2013 r.2, co byto zgodne z § 10 pkt 6 lit a zatacznika nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej's .

(dowod: akta kontroli str. 83-86, 621, 622-628, 631-632)

W kontrolowanym okresie Gmina zaciggata kredyty'* na spfate wcze$niejszych
zobowigzan oraz pozyczki na wyprzedzajace finansowanie kosztéw kwalifikowanych
zadan inwestycyjnych wspoffinansowanych ze $rodkéw UE. Powyzsze dziatanie
miato na celu zachowanie ptynnosci finansowej Gminy, przy braku dostateczne;
ilosci $rodkow finansowych na rachunku bankowym Gminy oraz terminowe pfacenie
zobowigzan oraz sptat rat kredytow.

(dowod: akta kontroli str. 50, 66-69, 706, 710-718)
Dane w zakresie zaciggnietych w danym roku kredytow i pozyczek oraz sptaty ww.
wykazane w sprawozdaniu budzetowym Rb-NDS byly zgodne zewidencjq
ksiegowa.

(dowdd: akta kontroli str. 67-73, 83, 570)

Zadtuzenie Gminy przedstawiato sie nastepujaco:
-w 2011 r.-10.628.356,09 zt (63,43% dochoddw wykonanych);
-w 2012 r. - 10.502.130,20 zt (58,45% dochoddw wykonanych);
-w 2013 r. - 8.963.861,20 zt (47% dochodéw wykonanych).
Przyczyng zadtuzenia na poziomie od 47 do 63 % dochoddéw wykonanych byfo
zaciggniecie  kredytow i pozyczek na pokrycie planowanego deficytu.
W kontrolowanym okresie nastapit spadek poziomu zadtuzenia w stosunku do roku

2011, ktory wg Skarbnika Gminy wigzat sie przede wszystkim, z zakonczeniem z
koricem roku sptaty trzech kredytéw zaciggnietych w Banku Pocztowym SA i BGK

10 Umowa o kredyt w rachunku biezacym w maksymalnej wysokosci 800.000 zt zawarta zostata 10.01.2011. z terminem sptaty
do 31.12.2011 r., Umowa o kredyt w rachunku biezacym w maksymalnej wysokosci 800.000 zt zawarta zostata 12.09.2013 r.
z terminem sptaty do 31.12.2013 r.

" Rada Gminy 13.12.2011 r. podjeta uchwate Uchwata nr XV/85/2011 w sprawie przeksztatcenia kredytu krétkoterminowego w
rachunku bankowym na kredyt diugoterminowy w wysokosci 800.000 zi, przeznaczony na sfinansowanie wydatkéw
inwestycyjnych, zaplanowanych w budzecie na 2011 r. Umowa o kredyt dtugoterminowy podpisana zostata 29.12.2011 r., po
uzyskaniu pozytywnej opinii RIO (Uchwata nr 783/2011 sktadu orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej z 28.12.2011 r.)
12 \Wedug stanu na 31.12.2013 r. Gmina na rachunku biezacym posiadata ujemne saldo w tacznej wysokosci -369.593,24 71,
ktére bylo zgodne z obrotami konta 134 ksiegi gtéwnej i wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS na 31.12.2013 r.

13 Dz. U. Nr 20, poz. 103 - obecnie § 13 pkt 5 lit a i pkt 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119) zezwalajacy m.in. na niewykazywanie przychodéw i rozchodow
dotyczacych zaciggnietych i sptaconych w danym roku sprawozdawczym pozyczek i kredytow, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1
pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

4 W dniu 10.05.2011 r. zaciagnieto kredyt w wysokosci 4.763.000 zt z przeznaczeniem na splate wcze$niejszych kredytéw w
wysokosci 1.600.000 zt, a w dniu 2.05.2012 r. kredyt na kwote 2.500.000 zt z przeznaczeniem na pokrycie planowanego
deficytu w wysoko$ci 685.000 zt oraz na spfate rat kredytow i pozyczek weze$niej zaciagnietych w kwocie 1.815.000 zt, w tym:
12 rat kredyt w Banku Pocztowym na kwote 300.000 zt, 12 rat kredyt z 2004 r. w BGK na kwote 200.000,31 zi, 12 rat kredyt
22009 r. w BGK na kwote 675.000 zt, 12 rat kredyt z 2010 r. w BGK na kwote 400.008 zt i 4 raty kredytu z 2011 r. w BGK na
kwote 239.991,69 zt.
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SA, zaciggnieciem tylko cze$ci pozyczki na wyprzedzajace finansowanie budowy
oczyszczalni Sciekéw w Lubiecinie na kwote 662.500 zt i zaciggnieciem oraz spfaty
pozyczki na budowe sali w Nowym Zabnie na kwote 407.777,60 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 51, 67-69, 710-718)

Sprawozdania roczne RB-Z zostaty sporzadzone i przekazane w terminie, o ktérym
mowa w zatgczniku nr 7 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie operaciji
finansowych's, poza nieznacznym opdznieniem w przypadku sprawozdania za [V
kwartat 2013 r.16,

(dowdd: akta kontroli, str. 83-86, 616)

Kredyty i pozyczki stanowity podstawowe tytuty dtuzne'?, a zobowigzania z nich
wynikajace na koniec lat 2011-2013 wyniosty odpowiednio: 10.238.403,23 zt,
10.473.265,31 zt i 8.928.070,55 zt. Poza tym Gmina posiadata zobowigzania
wymagalne.

Stan zobowigzan z tytutu kredytow, pozyczek byt zgodny z potwierdzeniami sald
dokonanymi przez wierzycieli i stanem rachunkow bankowych kredytéw na koniec
roku. Zobowigzania ujeto prawidtowo na kontach 134 (kredyty) i 260 (pozyczki)1®.
Kazdorazowo suma zaciggnietych kredytow, pozyczek byta réwna lub nizsza niz
kwoty okreslone w uchwale budzetowej jst (art. 91 ust. 1 ufp.)

(dowdod: akta kontroli str. 51-52, 83-86, 719-733)

Zobowigzania z tytutu kredytow/pozyczek prawidtowo wykazano w sprawozdaniach
rocznych Rb-Z i Rb-UZ. W sprawozdaniach rocznych Rb-Z na koniec 2011 r.
1 2012 r. wykazano zobowigzania z tytutu umowy leasingu koparko-tadowarki przez
samorzadowy zaktad budzetowy - Zaktad Gospodarki Komunalnej w Kietczu (ZGK)
w kwocie 277.588,87 zt. Po przeksztatceniu ZGK w spdtke ww. zobowigzanie
od 2013 r. nie bylo wykazywane w sprawozdaniu Rb-Z. Umowa leasingu wygasta
23.12.2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 555-559, 563-567, 571-575, 584-589)

taczna kwota dtugu Gminy na koniec poszczegdlnych lat objetych kontrolg w relacii
do dochodéw wykonanych, po uwzglednieniu zobowigzan zaciggnietych w zwigzku
z umowg zawartg z podmiotem dysponujacym Srodkami pochodzacymi z budzetu
Unii Europejskiej, obnizajacych ww. relacje, wyniosta odpowiednio 58,07 %, 58,45%
143,47%.

(dowdd: akta kontroli, str. 50, 51, 57)
Whytaczenia w latach 2011-2013, wykazywane w sprawozdaniu Rb-Z, wynosity :
2011 r. — 897.756,85 zt19, 2012r. — 0,00 zt i 2013 r. — 777.140,31 zt. Gmina nie
przekroczyta zatem limitdw, o ktdrych mowa w art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca
2005r. o finansach publicznych?. Kwoty wytaczen w 2013 r. dotyczyly
zaciggnietych w tym roku pozyczek na wyprzedzajace finansowanie kosztow
kwalifikowalnych zwigzanych z budowg statego gminnego punktu selektywnej
zbiorki odpadéw na dziatce 398/4 Dabrowno w m. Okopiec i budowy biologiczno-
mechanicznej oczyszczalni Sciekow, ktore do korca roku nie zostaty sptacone. W
2011 r. Gmina realizowata projekty w zakresie: budowy ogniw fotowoltanicznych
na budynkach os$wiatowych imodernizacji sal wiejskich, wspétfinansowanych
z udziatem $rodkdéw unijnych.

(dowdd: akta kontroli str. 52, 67, 83-86, 556, 564, 572, 710-712, 767-768)

15 Dz. U. Nr 43, poz.247 ze zm.

16 Sprawozdanie przekazane RIO w dniu 25.02.2014 r., zamiast 23.02.2014 r.

17 Bez finansowania wewnetrznego.

182011r. - 7 kredytéw i 4 pozyczki, 2012 r. - 7 kredytéw i 1 pozyczka oraz 2013 . - 6 kredytéw i 1 pozyczka
19 w wierszu kredyty i pozyczki na wspétfinansowanie (udziat wiasny) sprawozdania Rb-Z za 2011

2Dz U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
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Kredyty i pozyczki zostaty zaciggnigte w kontrolowanym okresie w celu
wyprzedzajacego  finansowania  kosztdbw  kwalifikowalnych,  zwigzanych
z realizowanymi inwestycjami, planowanego deficytu budzetu Gminy oraz sptacie
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek. Poza jednym
przypadkiem?2! (w 2013 r), kazdorazowo Wojt uzyskiwat pozytywng opinie
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze (RIO) o mozliwosci sptaty, o
ktérej mowa w art. 91 ust. 2 ufp.

(dowod: akta kontroli str. 83-86)

Nie stwierdzono przypadkéw udzielania petnomocnictwa do dysponowania
rachunkiem bankowym st w celu zabezpieczenia kredytu lub pozyczki (art. 264
ust. 5 ufp).

(dowdd: akta kontroli, str. 67-69, 83-86, 89-96)

Splaty otrzymanych pozyczek i kredytow, poza dokonywanymi w 2012 r., byly
zgodne z zapisami umow, tzn. sptata nastepowata terminowo i w prawidtowej
wysokos$ci. Wykonane rozchody zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt 2 ufp nie przekroczyty
zaplanowanej w budzecie Gminy fgcznej kwoty rozchodow.

W okresie objetym kontrolg wysoko$¢ wydatkdw na obstuge diugu wykazana
w rozdziale 75702 wynosita: w 2011 r. - 370.020,15 zt, w 2012 r. - 642.143,35 zt
oraz w 2013 r. - 416.875,66 zt. Wydatki Gminy zwigzane z obstugg dtugu wynikaty
z zawartych umow kredytow i pozyczek.

(dowdod: akta kontroli str. 83-88)

Skarbnik wyjasnita, ze w 2012 r. wysokie koszty obstugi zadtuzenia wynikaty z:
wysokiego kapitatu poczatkowego okresu sptaty kredytow zaciggnietych w 2011 r.,
sptaty kredytéw zaciggnietych przed 2011 r. oraz wysokich stop procentowych
(stawki WIBOR). Wojt wskazat, ze po realizacji powyzszych zadan w latach
nastepnych zaktadane jest zmniejszenie zadtuzenia co wptynie na zmniejszenie
kosztéw zwigzanych z obstugg dtugu.

(dowdd: akta kontroli str. 706, 710-712)

Na koniec 2011 r. i 2012 r. Gmina nie ujeta w ksiegach rachunkowych
niewymagalnych odsetek od kredytéw i pozyczek, stanowigcych wydatki przysztych
okresow w wysoko$ci odpowiednio 353.750,86 zt i 629.533,31 zt. W konsekwencji
ww. wydatki nie zostaty wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu za te lata
jako pozostate aktywa i jako zobowigzania finansowe.

(dowdd: akta kontroli str. 61, 63, 66, 83-86, 614)

Gmina nie posiadata w okresie objetym kontrolg zobowigzan z tytutu udzielonych
gwarancji i poreczen. W 2013 r. jednostka wykazata w sprawozdaniu RB-Z kwote
potencjalnych zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen w wysokosci 83.367,06 zt,
ktéra byta zwigzana z udzieleniem zgody na wystawienie przez wéjta weksla in
blanco.

(dowdd: akta kontroli str. 447, 448-452, 571-573)
Relacja okreslona w art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach

publicznych w latach 2011 i 2012 zostata zachowana.
(dowdd: akta kontroli, str. 50, 54, 66, 553, 561, 569)

Zobowigzania wymagalne wynosity wg stanu na koniec roku: 2011 r. -
389.952,86 zt, 2012 r. - 28.864,89 zt oraz 2013 r. - 34.846,00 zt. Na koniec 2011 .

2t Na dzien 31.12.2013 r. Gmina posiadata zobowigzania z tytulu kredytu na pokrycie wystepujacego w ciagu roku
przejsciowego deficytu Gminy (ktdry podlegat sptacie do korca roku) w wysokosci 369.593,20 zt. W zwigzku z niedokonaniem
jego spaty, kredyt stat sie kredytem diugoterminowym
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ww. zobowigzania powstaty przede wszystkim w Urzedzie Gminy (236.684,23 zt) i w
Zaktadzie Gospodarki Komunalnej w Kietczu (ZGK) - 153.038,92 zt.

Zobowigzania wymagalne na koniec 2012 r. wygenerowat w gtéwnej mierze ZGK
(23.953,51 zl) z tytutu ptatnosci za materiaty i ustugi oraz zobowigzan wobec
kontrahentow.

Natomiast na koniec 2013 r. zobowigzania powstaty gtéwnie w Osrodku Pomocy
Spotecznej (20.216,33 zt) i w Urzedzie Gminy (14.114,27 zt).

(dowod: akta kontroli, str. 635-644, 677-683, 684-696)

Gmina prawidtowo wykazywata zobowigzania wymagalne we wiasnym
sprawozdaniu jednostkowym Rb-Z. Nie wystapita koniecznos¢ zapfaty odsetek za
Zwioke.

(dowod: akta kontroli, str. 635-644, 645-646, 653, 656, 710-712)
Stosownie do art. 242 ufp Gmina rdwnowazyta budzet w cze$ci operacyjne.

W 2014 r., stosownie do brzmienia art. 243 ust. 1 ufp, Gmina spetni indywidualny
wskaznik zadtuzenia, bowiem warto$¢ sptaty kredytow wraz z kosztami ich obstugi
do dochoddéw ogdtem jest mniejsza o0 0,33%22 od Sredniej arytmetycznej obliczonej
dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych, powiekszonych o dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow
ogbtem.

(akta kontroli, str. 83-86, 534-538)

W latach 2011-2013 realizowano w Gminie zadania wspétfinansowane ze $rodkow
Unii Europejskiej. W zwigzku z koncem realizacji powyzszych zadan i po ich
rozliczeniu poczawszy od roku 2015 limit zadtuzenia Gminy, wedtug Wéjta, bedzie
sie systematycznie zmniejszat, co bedzie widoczne w przyjetej w biezacym roku
uchwale o Wieloletniej Prognozie Finansowej (dalej WPF).

(dowdd: akta kontroli, str. 706)

W WPF na lata 2011-202023 zatozono m.in. dochody ogétem: w 2011 w wysokosci
18.616 tys. zt, w 2012 r. — 17.859 tys. zt i 2013 r. - 23.750 tys. z, w tym
ze sprzedazy majatku w 2011 r. - 230 tys. zt, w 2012 r. i 2013 r. — po 200 tys. zt.
Wydatki okre$lono w 2011 r. w wysoko$ci 14.635 tys. zt, w 2012 r. — 15.199 tys.
iw 2013 r.-15.300 tys. zt.

W prognozie na lata 2013-20202* zatozono m.in. dochody ogdtem w wysokosci:
w 2013 - 20.079 tys. zt, w 2014 r. - 19.750 tys. zti 2015 r. - 22.024 tys. zt, w tym ze
sprzedazy majatku w 2013 r. - 260 tys. zt, w 2014 r. 12015 r. — po 200 tys. zt.

Wydatki okre$lono w 2013 r. — 18.768 tys. zt, w 2014 r. — 19.825 tys. zt, iw 2015 r. -
17.148 tys. zt.

Tymczasem dochody i wydatki w okresie objetym kontrolg wyniosty: w 2011 r. -
dochody 16.755 tys., wydatki 21.252 tys., w 2012 r. - dochody 17.968 tys. zt, wydatki
17.992 tys. zt, w 2013 r. - dochody 18.831 tys. zt, wydatki 17.695 tys. zt.

W 2012 WPF zaktadata dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci 200 tys. zt,
auzyskano 19,2 tys. zh. W 2013 uzyskano dochody ze sprzedazy majatku w
wysokosci 184,9 tys. zt, podczas gdy WPF zakiadata 260 tys. zt.

(dowod: akta kontroli, str. 658-676)
Z wyjasnien Skarbnika Gminy wynika, ze Wieloletnia Prognoza Finansowa

od 2011 r. byta aktualizowana w trakcie kazdego roku budzetowego kilka razy.
W WPF uchwalanym w 2011 roku, przyjete wielkosci na lata od 2013 roku

22 Uchwata RIO z 23.01.2014 r. Nr 101/2014 w sprawie wydania opinii o planowanej kwocie diugu w latach 2014-2020
2 Zarzadzenie nr 0050.56.2011 Wojta Gminy Nowa S6l z 22.12.2011 r.
2 Uchwata nr XL/221/2013 Rady Gminy Nowa S6l z 20.12.2013 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

i nastepne mogty by¢ nierealne z powodu braku informacji dotyczacych np. stawek
podatkow lokalnych, wielko$ci otrzymanych udziatow w podatku dochodowym, kwot
dotacji. Na dzien 31 marca 2014 r. jest zwotana Sesja Rady Gminy Nowa Sdl,
na ktérej bedzie m.in. uchwalona kolejna zmiana WPF na lata 2014-2022, w ramach
ktorej zostang dostosowane wielkosci do wielkoSci przyjetych w zmienionym
budzecie na 2014 rok oraz uwzglednione zostanie wykonanie budzetu 2013 roku.

(dowod: akta kontroli, str. 712)

Na terenie Gminy funkcjonowaty dwie osoby prawne nadzorowane przez Gming:
Gminna Biblioteka Publiczna i ZGK w Kietczu sp. z 0.0., w ktérej Gmina miata udziat
wiekszy niz 50 %. Dziatalno$¢ tych podmiotow nie wptyneta na poziom diugu Gminy.

(dowdd: akta kontroli, str. 83-86, 584-589)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wbrew postanowieniom wynikajacym z art. 89 ust. 2 ufp, kredyt zaciggniety
na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejéciowego deficytu Gminy w 2013 r.
(na brak ptynnosci finansowej) nie zostat sptacony do korca roku budzetowego.
Zgodnie z postanowieniami umownymi2 kredyt w rachunku biezacym w wysoko$ci
do 800.000 zt podlegat sptacie do dnia 31.12.2013 r.

Na dzien 31.12.2013 r. Gmina posiadata zobowigzanie z ww. tytutu w wysokosci
369.593,20 zt, ktdre z uptywem tego dnia stato sie wymagalne, a bank - zgodnie
z zawartg umowg — miat przenies$¢ je na rachunek zadtuzenia przeterminowanego
i naliczy¢ odsetki w wysoko$ci 16% w stosunku rocznym. Bank naliczyt i pobrat
tacznie 640,91 zt odsetek.

Pomimo, ze Rada Gminy w dniu 20.12.2013 r. wyrazita zgode na zaciggniecie
kredytu dtugoterminowego w wysokosci 400.000 zt z przeznaczeniem na sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytuly pozyczek i kredytow, Wéjt Gminy nie
wykonat jej w 2013 r. oraz nie wystapit i nie uzyskat opinii RIO o mozliwo$ci sptaty
kredytu, stosownie do art. 91 ust. 2 ufp. W dniu 8.01.2014 r. Wéjt podpisat umowe o
kredyt w rachunku biezacym na rok 2014 r. w kwocie 800.000 zt z terminem sptaty
do 30.06.2014 .

(dowdd: akta kontroli, str. 83-86, 490-502, 509-522)

Ponadto zobowigzania ptatne w 2013 r. zostaty sfinansowane kwotg 205.735,90 zt
otrzymanej w grudniu 2013 r. na wydatki roku nastepnego, czesci o$wiatowe;
subwenciji ogdinej?, tj. ze zrédta niewymienionego w art. 89 w zw. z art. 217 ufp.
Srodki subwencji otrzymane w grudniu na miesiac styczen roku nastepnego
stanowig dochody roku nastepnego i wptywajg na wynik budzetu nastepnego roku.

(dowdd: akta kontroli, str. 569-570, 577-579)

Skarbnik Gminy, jako przyczyne braku sptaty kredytu w rachunku biezacym
w 2013 r. i finansowanie zobowigzan otrzymang subwencja oswiatowa, wskazata
m.in. niskg realizacje dochodéw w 2013 r. zwigzang z brakiem wptywu $Srodkow
zoptat ikar za korzystanie ze Srodowiska, oraz nizszym otrzymaniem udziatow
Gminy w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych niz zaplanowane. Ww. powotata
sie na dazenie do uniknigcia powstania wysokich zobowigzan wymagalnych oraz na
brak $rodkow finansowych na koncie Gminy potrzebnych na zaptacenie wszystkich
zobowigzan do konca 2013 r. (m.in. za samochdd strazacki). Niewystgpienie z
wnioskiem o wydanie opinii 0 mozliwosci sptaty kredytu Skarbnik ttumaczyta
spietrzeniem prac zwigzanych z realizacjq budzetu 2013 r. oraz przygotowaniem

% Umowa nr 666/2013
% w wysokosci 271.705 zt



projektu i uchwalaniem budzetu na 2014 r., a takze niemozno$cig dokfadnego
okreslenia kwoty niesptaconego kredytu w zwigzku z biezacq realizacjg budzetu
zaréwno po stronie dochodow, jak i wydatkow.

(dowdod: akta kontroli, str. 78-79A, 597-598)
Wojt poza powotanymi powyzej przyczynami wskazat to, ze przedtuzajgca sie
procedura z udzieleniem kolejnego kredytu oraz dostarczeniem kolejnych

dokumentow spowodowata, ze nowa umowa zawarta zostata dopiero 8.01.2014 r.
Przez niedopatrzenie nie wystgpiono z wnioskiem o wydanie opinii do RIO.

(dowod: akta kontroli, str. 654-655)

2. Sprawozdanie o Stanie zobowigzan wedtug tytutdw dfuznych oraz poreczen
i gwarancji Rb-Z za IV kwartat 2013 r. zostato sporzadzone i przekazane do RIO po
terminie, o ktbrym mowa w zatgczniku nr 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w
zakresie operacji finansowych?’, tj. w dniu 25.02.2014 r., zamiast w wymaganym
terminie do 23.02.2014 .

Z wyjasnien Skarbnika Gminy wynika, ze przyczyng ziozenia sprawozdania po
terminie byly problemy techniczne zwigzane z wprowadzaniem list jednostek
sporzadzajacych oraz z podpisami elektronicznymi. Po udzieleniu pomocy z serwisu
programu, sprawozdania zostaty podpisane i niezwtocznie przekazane do RIO.

(dowdd: akta kontroli, str. 615-619)

3. W 2013 r. Gmina nie zachowata relacji, okreslonej w art. 169 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych. Ww. wskaznik zostat przekroczony
(relacja wyniosta 15,5%), a taczna kwota spfat rat kredytéw i pozyczek (poza
sptatami  kredytow zaciggnietych na przejSciowe finansowanie deficytu) wraz
znaleznymi w danym roku odsetkami od kredytow ipozyczek w stosunku
do wykonanych dochoddw na koniec roku, z uwzglednieniem wytgczen wynosita
16,51%.

(dowdd: akta kontroli, str. 54, 66, 83-86)

Z wyjasnien Skarbnika wynika m.in., ze przekroczenie ww. wskaznika w 2013 r. byto
spowodowane niskg realizacjg planowanych dochodow (94%). W celu spetnienia
limitbw sptaty zadluzenia zostang podjete dziatania w zakresie terminowego
wystawiania upomnien i tytutow wykonawczych w celu wyegzekwowania naleznych
podatkéw, co wptynie na realizacje wyzszych dochodéw oraz urealnienie wieloletniej
prognozy finansowej, poprzez zmniejszenie wydatkow biezacych i inwestycyjnych.

(dowdd: akta kontroli, str. 710-712)
4. Przygotowujac postepowanie 0 udzielenie zamowienia publicznego
w przedmiocie kredytu dtugoterminowego w wysokosci  800.000 zt28 nie
przestrzegano uregulowan wewnetrznych. Nie sporzadzono wniosku o wszczecie
postepowania, zawierajgcego m.in. okre$lenie czasu i szacunkowej wartoSci
zamdwienia, osoby merytorycznej odpowiedzialnej za realizacje zaméwienia, zrodta
finansowania, proponowanych kryteriéw wyboru i trybu postepowania, podczas gdy
taki obowigzek wynikat z zarzadzenia Woéjta Gminy Nowa Sél nr 0152/36/2010
2 16.11.2011 r. Obowigzek w tym zakresie nalezat do Skarbnika Gminy, ktora miata
sporzadzi¢ wniosek wstepny, przygotowac opis przedmiotu zaméwienia i ustalic
warto$¢ zaméwienia.

(dowdd: akta kontroli, str. 14-23, 111)

21 Dz. U. Nr 43, poz.247 ze zm.

28 W dniu 29.12.2011 r. zawarta zostata z Bankiem Zachodnim WBK SA umowa o kredyt diugoterminowy dla Gminy Nowa Sél
w wysoko$ci 800.000 zt, na okres 2011-2016. Warto$¢ zadania okreslono w wysoko$ci: cena oferty - 168.807,02 zt, w tym
odsetki - 161.607,02 zt i prowizja przygotowawcza - 7.200 zt
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Z wyjasnien Skarbnika Gminy wynika, ze przyczyng nieprawidtowosci byto
przeoczenie.
(dowdd: akta kontroli, str.118)

Pomimo zmiany tresci SIWZ w zakresie wymogu przedtozenia wraz z ofertg projektu
umowy zawierajgcego wszystkie postanowienia zawarte w SIWZ i ztozonej ofercie
wykonawcy?9, nie wprowadzono i nie upubliczniono zapiséw uwzgledniajgcych ww.
zmiane w zmodyfikowanej SIWZ i w ogtoszeniu o zmianie ogftoszenia o zamdwieniu,
co stanowito naruszenie odpowiednio art. 38 ust. 4 i ust. 4a Pzp.

(dowdd: akta kontroli, str. 89-104, 116-117, 405-406, 413, 480-502, 647-648)

Z uwagi na matg ilos¢ czasu na przygotowanie przez bank oferty, wg wyjasnien
Skarbnik, odstgpiono od zlozenia razem z ofertg projektu umowy. Wéjt Gminy
stwierdzit, Ze na pytanie oferentow zostata wyrazona zgoda, by projekt umowy
kredytowej zostat dostarczony dopiero po wyborze oferty przetargowej banku.
Z wyjasnien inspektora Urzedu Bogumity Ziobrowskiej wynika, ze przez przeoczenie
nie przekazata zmiany SIWZ i ogtoszenia do osoby odpowiedzialnej w Gminie
za zamieszczanie informacji na stronie BIP.

(dowdd: akta kontroli, str. 118, 407-409, 651)

Po przeprowadzonym postepowaniu Wojt Gminy nie zatwierdzit protokotu
postepowania o0 udzielenie zamdwienia w trybie przetargu nieograniczonego,
o ktérym mowa w art. 96 Pzp. Bogumita Ziobrowska wyjasnita, ze z przeoczenia nie
przedtozyta Wojtowi protokotu do zatwierdzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 89-114, 462)

5. W 2012 r. sptata kredytow dokonywana byta z opdznieniem, i tak w przypadku:
Banku Pocztowego SA — dwie raty po 23.300 zt kazda, BGK SA - dwie raty
po 16.666,66 zt kazda, BGK SA — dwie raty po 31.250,00 zt kazda, BGK SA - dwie
raty po 33.334,00 zt kazda oraz BGK SA - dwie raty po 66.100,00 zt kazda.
Opdznienia wystapity w okresie od marca do maja 2012 r. i wynosity od 2 do 30 dni.
Tym samym naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp, ktéry stanowi, ze wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wcze$niej
zaciggnietych zobowigzan. W zwigzku z opdznieniami w obstudze ww. zobowigzan
wystapita konieczno$¢ zaptaty odsetek za zwioke. Lacznie zaptacono 1.743,50 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 83-88, 70-73)
Skarbnik Gminy wyjasnita, ze z uwagi na przedtuzajacq sie procedure z udzieleniem
kredytu i brak $rodkéw finansowych na rachunkach Gminy z opdznieniem
regulowaliSmy spfaty rat kredytowych. Opdznienia wystapity od marca do maja
2012r.
(dowdd: akta kontroli str. 629)
6. W latach 2011-2012 Gmina nie naliczata i nie ewidencjonowata w ksiegach
rachunkowych odsetek od kredytdw i pozyczek, stanowigcych wydatki przysztych
okreséw, co stanowito naruszenie art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w zw.
z zatgcznikiem nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz

29 W ogtoszeniu 0 zaméwieniu (pkt I11.6. ogloszenia o zaméwieniu zamieszczonego w BZP w dniu 14.12.2011 r.i5.3.4. SIWZ
- na stronie BIP Gminy pod zaktadka nazwang ogloszenie zamieszczono SIWZ) zawarto m.in. wymdg przedfozenia wraz z
ofertg projektu umowy zawierajacego wszystkie postanowienia zawarte w SIWZ i ztozonej ofercie wykonawcy. W ogtoszeniu
termin na zlozenie oferty wyznaczono na 22.12.2011 r. Przed uptywem tego terminu wplynely zapytania o wyjasnienie tresci
SIWZ, m.in. 0 mozliwo$¢ ztozenia projektu umowy kredytowej po wyborze oferty przetargowej . Gmina dopuscita taka
mozliwo$¢, a wyjasnienia w tym zakresie zamiescita na stronie BIP w dniu 22.12.2011 r.
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panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej3? (w zakresie opisu konta 134, 260 i 909).

Warto$¢ nienaliczonych i niewykazanych odsetek wyniosta 353.750,86 zt w 2011 r.,
629.534,31 zt w 2012 r. i 416.271,64 zt w 2013 r. W konsekwenciji braku ewidencji
odsetek, warto$¢ zobowigzan ditugoterminowych oraz rozliczen miedzyokresowych
w bilansie Gminy za rok 2011 i 2012 zostata zanizona o0 faczng kwote 983.285,17 zt.

(dowdod: akta kontroli, str. 614, 719-736)

Z wyjasnien Skarbnika Gminy wynika, ze w ksiegach rachunkowych w latach 2011-
2013 nie dokonano naliczenia odsetek od kredytdw i pozyczek dokonanych
na przetomie okresow sprawozdawczych na koncie 909, poniewaz w zasadach
(polityce) rachunkowo$ci Gminy Nowa Sél brak jest zapisu dotyczacego ujecia
kosztow finansowych stanowigcych wydatki przysztych okreséw (np. odsetki od
zaciggnietych kredytow i pozyczek w korespondencji z kontem 134 lub 260). Zasady
rachunkowosci Gminy Nowa SOl zostang dostosowane do zgodnoSci z ww.
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w trakcie 2014 roku
z mocg obowigzujacq od 1 stycznia 2014r.

(akta kontroli str. 590-591)
7. Gmina posiadata zobowigzania wymagalne, ktére wg stanu na koniec roku
wyniosty: 389.952,86 zt (2011 r.31), 28.864,89 zt (w 2012 r.32) oraz 35.790,65 z
(w2013 r.33). Zobowigzania wymagalne Urzedu dotyczyly niezaptaconych
rachunkow i faktur za dostawy towaréw i ustug (42 pozycje) w kwotach od 58,50 zt
do 103.054,25 zt. Tym samym naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp, ktory stanowi, ze
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysoko$ci i terminach wynikajacych
z wczedniej zaciggnietych zobowigzan. W zwigzku z op6znieniami w ptatno$ciach
kontrahenci nie obcigzali Gminy odsetkami karnymi.
(dowdd: akta kontroli, str. 635-644, 677-683, 685-696)

Jako gtéwng przyczyne zobowigzan wymagalnych Skarbnik Gminy podata brak
wystarczajacych $rodkdw na rachunkach bankowych, a w celu odstgpienia
od naliczania odsetek kamych rozmawiata ona telefonicznie z poszczegolnymi
kontrahentami. Brak $rodkdéw na rachunkach bankowych jednostek potwierdzili
rowniez Dyrektor Szkoty Podstawowej w Lubieszowie i Prezes ZGK w Kietczu
sp. z0.0.

(dowdd: akta kontroli str. 645-646, 653, 656 , 684 , 697)

8. W Urzedzie nie byta prowadzona ewidencja pozabilansowa wystawionych weksli
in blanco, co nie zapewniato kontroli w tym zakresie. Ewidencja ta nie ma charakteru
ksiegowego i stuzy ochronie zasobdw oraz ustaleniu, ile weksli jednostka wystawita,
czy zostaty one terminowo (po wygasnieciu zobowigzan Gminy z tytutu stosunku
podstawowego, {j. np. kredytu) odebrane przez wystawiajacych lub anulowane, aby
zostata wylgczona mozliwo$¢ dalszego obrotu  wekslem.  Zapewnienie
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej, efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do

%Dz, U.z2013 r. poz. 289

31 Zobowigzania wymagalne na koniec 2011 r. powstaty w nastepujacych gminnych jednostkach organizacyjnych:

- w Szkole Podstawowej w Lubieszowie - 229,71 zt; w Zaktadzie Gospodarki Komunalnej w Kietczu - 153.038,92 zt; w
Urzedzie Gminy - 236.684,23 i, ktére dotyczyly rachunkow i faktur za dostawy towaréw i ustug (42 pozycje) w kwotach od
58,50 zt do 103.054,25 zt (na rzecz ZGK).

% Zobowigzania wymagalne na koniec 2012 r. powstaly w nastepujacych gminnych jednostkach organizacyjnych: ZGK w
Kietczu - 23.953,51 zt z tytutu ptatnosci za materialy i ustugi oraz zobowigzan wobec kontrahentéw i Przedszkolu Publicznym w
Lubiecinie - 123 zt z tytutu optaty za materiat

3 Zobowigzania wymagalne na koniec 2013 r. powstaly w nastepujacych gminnych jednostkach organizacyjnych: OPS -
20.216,33 zt za $wiadczenia i zakupy, Gmina - 14.114,27 zt za ustugi i zakupy, Przedszkole w Lubiecinie - 1.091,05 zt z tytutu
zakupu ustug, SP w Przyborowie - 369 zt za ustugi
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Ocena czastkowa

obowigzkéw wojta stosownie do art. 69 ust. 1 pkt 2 ufp, a jej celem jest m.in.
ochrona zasobéw (art. 68 ust. 2 pkt 4 ufp) 3.

(dowdd: akta kontroli, str. 61-65, 66, 67-69, 76-77)

Skarbnik wyjaénita, ze ewidencja pozabilansowa wystawionych weksli in blanco byta
prowadzona do 2009 r. bez wykazywania kwot. Przez przeoczenie zaprzestano jej
prowadzenia w nastepnych latach. Ewidencja zostata ponownie zaprowadzona.

(dowod: akta kontroli, str. 78-80)

W skonsolidowanych bilansach jst sporzadzonych na koniec 2011r. i 2012r.
w miejscu na informacje uzupetniajace istotne dla rzetelnosci i przejrzysto$ci sytuacii
finansowej imajatkowej nie wykazano kwoty potencjalnych zobowigzan
wynikajacych z zabezpieczenia sptaty 10 umdw kredytowych / pozyczkowych
w formie weksla wiasnego in blanco, w sytuacji gdy art. 48 ust. 1 w zw. z art. 55 ust.
4 ustawy o rachunkowosci i § 21 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, okresla iz informacja dodatkowa powinna zawiera¢
istotne dane i objasnienia niezbedne do tego, aby sprawozdanie finansowe rzetelnie
i jasno przedstawiato sytuacje majagtkowa i finansowa3®.

Przyczyna nieprawidtowosci, zgodnie z wyjasnieniami Skarbnika i Wojta Gminy byto
przeoczenie. Jednoczesnie Skarbnik zobowigzata sie do zamieszczenia tych
informacji w bilansie sporzadzonym na 31.12.2013 .

(dowod: akta kontroli, str. 61-65, 66, 67-69, 418, 543-545)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytwnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatano$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

2. Dochody wiasne

W okresie objetym kontrolg wzrastaty dochody wtasne® Gminy w ujeciu nominalnym
oraz ich udziat w dochodach ogétem, wynoszac:

— 4.616 tys. z, tj. 27,55 % dochodow ogdtem w 2011 r.;
— 5.689 tys. #, tj. 31,66 % dochoddw ogdtem w 2012 r.;
— 6.229tys. #, 1j. 33,07 % dochoddw ogdtem w 2013 r.
Na wzrost udziatu dochoddw wtasnych w dochodach ogétem najwiekszy wptyw miat
wzrost dochodéw z tytutu podatku od nieruchomosci (2.162.342,30 zt w 2011 .,
2.610.453,57 zt w 2012 r. i 3.029.360 zt w 2013 r.), z tytutu kar za korzystanie ze
Srodowiska (826.079,08 zt w 2011 r., 657.855,27 zt w 2012 r. i 363.421,26 zt

w2013 r.) oraz podatku od $rodkéw transportowych (239.857,20 zt w 2011 r.,
278.973,30 ztw 2012 r. 1 299.369,30 zt w 2013 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 50, 57)

Na dzien 31.12.2012 r. zalegtoSci na rzecz Gminy wyniosty 1.457.356,33 zt, w tym
najwieksze w dochodach wiasnych, dotyczyly podatku od nieruchomosci

3 W Komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz. U. MF Nr 15, poz. 84) ujeto m.in. standard 13. Ochrona zasobow oraz standard 14.
Szczegotowe mechanizmy kontroli dotyczace operacji finansowych i gospodarczych, dotyczace kontroli zarzadczej w tym
zakresie.

3% Ziozone, na podstawie art. 97 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2013, poz. 1376 ze
zm.) przez Gming o$wiadczenia uprawniajg banki do dochodzenia na podstawie bankowego tytutu egzekucyjnego zadtuzenia
do tacznej wysokosci 36.071.612,65 zt wg stanu na koniec kazdego roku objetego badaniem.

3 Bez udziatow w PIT i CIT
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(835.301,51 zt), podatku od Srodkéw transportowych (35.774,70 zt) i podatku
rolnego (31.085,33 zt).

Badanie 17 podatnikow (10 osob fizycznych i 7 0sob prawnych), ktorzy na koniec
2012 r. posiadali najwyzsze zalegto$ci w tacznej kwocie 1.274.014,86 zt37 wykazato,
ze w odniesieniu do 8 podatnikdw terminowo podejmowano czynno$ci zmierzajace
do wyegzekwowania zalegto$ci, natomiast w przypadku 9 podatnikéw dziatano
opieszale lub nie podejmowano dziatan zmierzajgcych do wyegzekwowania
zalegtosci. Ponadto do konca 2013 r. w przypadku 21 podatnikdw nastgpito
przedawnienie zalegtosci zlat 2000-2008 z tytutu podatku od nieruchomosci,
rolnego i leSnego w tgcznej wysokosci 267.349,70 zt.

(dowod: akta kontroli str. 436-438, 439-440A, 702-705)
W Gminie nie stosowano potracen, o ktérych mowa w art. 65 i 66 § 1 pkt 2 ustawy
Ordynacja podatkowa.

W okresie objetym kontrolg wydano tfacznie 345 decyzji przyznajgcych ulge
w spfacie zobowigzan w tacznej wysokosci 369.004,30 zt, z czego w:

— 2011 r. - 169 decyzji na taczng kwote 179.714,80 zt;
— 2012r. - 103 decyzje na taczng kwote 167.796,50 zt;
— 2013 r. - 73 decyzji na taczng kwote 21.493 zt.
(dowod: akta kontroli str. 477-479, 657, 698-700, 706)
Analiza 35 decyzji na faczng kwote 307.733 z® przyznajacych najwyzsze ulgi

w spfacie zobowigzan, wykazata, ze 11 decyzji zostato wydanych z naruszeniem
przepisow ustawy Ordynacja podatkowa. .

(dowdd: akta kontroli str. 463-470, 471-476, 477-479)

Kontrola szeSciu postepowan w sprawie sprzedazy prawa wiasnosci na taczng
kwote 397.721,30 zt (79% dochodow z tego tytutu), w tym pieciu - w trybie
przetargowym na kwote 368.321,30 zt i jednego - w trybie bezprzetargowym
w wysokosci 29.400 zt wykazata, ze wszyscy nabywcy dopetnili obowigzku zaptaty
wadium i ceny nabycia nieruchomo$ci w wyznaczonych terminach. We wszystkich
postepowaniach sprzedaz nastgpita z uchybieniem przepisom ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami3® (dalej ugn) irozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci40 (dalej
rozporzadzenie o przetargach), dotyczacych m.in. zamieszczania informacii
0 wywieszeniu wykazu nieruchomo$ci i niewystepowania o potwierdzenie
aktualnosci operatu.

(dowod: akta kontroli str. 119-121, 151-153)

W latach 2011-2013 Gmina dofinansowata $rodkami wiasnymi realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone ustawami w dziale 750 -
Administracja publiczna, rozdziale 75011 — Urzedy wojewddzkie, na utrzymanie w
gminach stanowisk pracy realizujgcych zadania z zakresu administracji rzadowej*' w
kwotach odpowiednio 6.264,85 zt, 10.773,16 zt i 14.821,75 zt. Ponadto tylko Srodkami

3 10 osob fizycznych zalegajacych tacznie na 890.518,65 zt (nalezno$¢ gtéwna - 502.791,65 zt, odsetki - 387.727 zt), w
zakresie podatku od nieruchomos$ci (7 oséb) i podatku od $rodkéw transportu (3 osoby) oraz siedem oséb prawnych
zalegajacych facznie na 383.496,21 zt (naleznos¢ giéwna - 288.082,21 zt, odsetki - 95.414 zt), w zakresie podatku od
nieruchomosci

% 10 podatnikéw (9 osob fizycznych najwyzszych kwotowo oraz 1 osobe prawng), w tym na rzecz podatnika ZGK siedem
decyzji 0 umorzeniu podatku w cato$ci za lata 2011 i 2012 w tacznej wysokosci 263.107 zt

%Dz U.z2013r. poz. 829

40 Dz. U. Nr 207, poz. 2108 ze zm.

4 Wydatki na wynagrodzenia 2 os6b w zakresie, ktorych jest mi in. prowadzeni dowoddw osobistych, prowadzenie ewidencji
dziatalnosci gospodarczej, ewidencji ludno$ci obrona cywilna, kancelaria tajna. Pozostate wydatki biezace np. zakupy mat.
biurowych, poczta, energia i inne sg ponoszone w ramach urzedu Gminy 75023
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Ustalone
nieprawidtowosci

wiasnymi Gmina finansowata zadania w zakresie bezpieczenstwa publicznego na realizacje
zadan obrony cywilnej w latach 2011-2013 w wysokosci 4.211 zt, 414,76 zt
i 13.497 17 zi42,
(dowdod: akta kontroli str. 59-60)

Z wyjasnien Skarbnika Gminy wynika, ze Gmina nie wystepowata z wnioskiem
do Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego o zwiekszenie srodkdéw na zadania zlecone
w zwigzku z zamrozeniem ptac w administracji rzagdowej.
Pismem z 7.03.2014 r. Skarbnik Gminy wystapita do Wojewody Lubuskiego
0 zwiekszenie srodkow na realizacje zadan w dz. 750, rozdz. 75011 i rozdz. 75414
(obrona cywilna) w 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 396, 423-424)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieterminowe kierowanie do zobowigzanych upomnien i opieszate wystawianie
tytutbw wykonawczych lub ich niewystawianie na zalegtosci w tacznej kwocie
1.100.291,58z#3.

Z wprowadzonych od 1.01.2013 r. zasad rachunkowosci oraz plandéw kont
w zakresie ewidencji podatkdw i optat lokalnych wynika, m.in., ze jezeli podatnik nie
zaptaci nalezno$ci w terminie, to pracownik ksiegowosci sporzadza, nie pozniej niz
35 dni po uptywie terminu ptatno$ci upomnienie, ktore wysyta sie¢ do dtuznika.
Natomiast jezeli zalegtosci objete upomnieniem nie zostang w catosci sptacone,
pracownik sporzadza na kwoty zalegte, po uptywie 14 dni od dnia doreczenia
upomnienia, tytuty wykonawcze nie pdzniej niz w terminie 90 dni od wymagalnego
terminu ptatno$ci. We wczesniejszym okresie (lata 2011-2012) regulacii, o ktorych
mowa powyzej w Gminie nie byto.

Na zalegtodci od czterech os6b fizycznych4 tytuty wykonawcze wystawiono
i skierowano do egzekucji po uptywie od 2 do 17 miesiecy od terminu okre$lonego
w upomnieniu. | tak, np. w przypadku podatnika nr 1130248 tytut wystawiono
3.09.2013 r., podczas gdy zalegtosci dotyczyta |raty podatku od nieruchomosci
w 2012 r. (ptatnego do 15.03.2012 r.), a upomnienie*> wystano 25.04.2012 .

Na zalegtosci od trzech 0sdb fizycznych#6 Urzad nie wystawit tytutu wykonawczego
do dnia kontroli (13.03.2014 r.). Przyktadowo, w przypadku podatnika nr 1110007 za
lIl'i IV rate podatku od nieruchomosci (ktérego termin ptatno$ci uptynat odpowiednio
15.09.2012 115.11.2012 r.), po wystaniu upomnienia w dniu odpowiednio:

42 Wydatki na w 2011 r. - szkolenie i seminarium, zakup wyposazenia magazynu, urzadzenie wielofunkcyjne, legalizacje
gasnic, w 2012 r. - zakup niszczarki dokumentéw, w 2013 r. - partycypacja Gminy w ramach umowy partnerskiej Powiatu
Nowosolskiego w ramach projektu ,Zakup nowoczesnego radiowego sygnatu ostrzegania ludnosci zlokalizowanego na terenie
Powiatu Nowosolskiego™- realizacja przez gminy zadan w zakresie obronnoéci jako zadar zleconych wynika z art. 3 pkt 7
ustawy z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadan i kompetencji okreslonych w ustawach szczegdlnych pomigdzy organy gminy
a organy administracji rzadowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 34, poz. 198 ze zm.). Finansowanie wykonywania
zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego na poziomie gminnym, planuje sig¢ w ramach budzetéw gmin, tworzac
rezerwe celowa na realizacjg tych zadan w wysokosci nie mniejszej niz 0,5 % wydatkéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu.
Na dofinansowanie zadan wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego jednostki samorzadu terytorialnego moga
otrzymywac dotacje celowe z budzetu panstwa (art. 26 ust. 1, 4 i 5 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym — Dz. U. Nr 89, poz. 590 ze zm.). Zadaniem zleconym z zakresu administracji rzadowej sg zadania z zakresu
zarzadzania kryzysowego na poziomie krajowym i na takie zadania jednostki samorzadu terytorialnego otrzymujg z budzetu
panstwa dotacje celowe (art. 26 ust. 3 ww. ustawy).

43 0d podatnikéw oznaczonych nr 110123 (3.625 zt), 1110007 (5.566 zt), 1110029 (9.357,47 z!), 1130248 (814.604 ) ,
1140149 (6.323,40 zt), 10021 (7.099 zt), 200048 (9.768,27 zt), 200060 (1.247zt), 200079 (242.701 zt).

4 Podatnicy ozn. nr 110123, 111007, 11110029, 1130248

45 7 upomnien wynika m.in., ze nalezno$¢ ptatna jest w terminie 7 dni, liczac od dnia dorgczenia upomnienia, na rachunek
bankowy Gminy Nowa Sél. W razie niewptacenia naleznosci we wskazanym terminie zostanie wszczete postepowanie
egzekucyjne w celu przymusowego Sciggniecia naleznosci w trybie egzekucji administracyjnej, co spowoduje dodatkowe
obcigzenie kosztami egzekucii

46 Podatnicy ozn. nr 111007, 11401149, 10021
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25.10.2012r. i11.12.2012 r. do dnia 10.03.2014 r. nie wystawiono tytutu
wykonawczego. W przypadku podatnika nr 1140149, mimo braku wpfat
zobowigzania podatkowego na 2012 r.47 Urzad nie podjat dziatari upominawczych i
egzekucyjnych.

W przypadku trzech osob prawnych*® stwierdzono dziatanie polegajace na
wystawianiu tytutow wykonawczych i kierowaniu ich do egzekucji od 2 miesiecy do 6
miesiecy po terminie okreslonym w upomnieniu. | tak np. w przypadku podatnika nr
200048 na zalegtoS¢ z tytutu podatku od nieruchomosci tytut wystawiono
5.07.2013 r., podczas gdy upomnienie wystawiono 30.01.2013 r., w przypadku
podatnika nr 200079 na zalegto$¢ z tytutu podatku od nieruchomosci trzy tytuty
wykonawcze wystawiono 29.07.2013 r., podczas gdy upomnienie wystawiono
3.01.2013.

W przypadku podatnika nr 200079 zalegajacego za okres od wrzesnia 2010 r.
do pazdziernika 2012 r. na taczng kwote 92.095 zt upomnienie wystano w dniu
3.01.2013 r., a wniosek o dokonanie wpisu w KW hipoteki przymusowej w kwocie
116.961 zt ztozono w trakcie kontroli NIK w dniu 11.02.2014 .

(dowdd: akta kontroli, str. 436-440, 546-547, 652)

Teresa Pachurka Inspektor ds. ksiegowo$ci podatkowej i windykacji Urzedu4®
wyjasnita, ze z uwagi na nadmiar pracy na stanowisku oraz z powodu recznego
prowadzenia ksiegowan wptywow budzetowych (optat za uzytkowanie wieczyste,
czynszow dzierzawnych od lokali i gruntow, spfat ratalnych z tytutu przeksztatcenia
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci oraz spfat ratalnych z tytutu wykupu
lokali mieszkalnych) brak byto systematyczno$ci i biezacej analizy zalegtosci w
zakresie podatkdw i optat.

(dowdod: akta kontroli, str. 503-504)
Wojt Gminy wyjaénit, ze opisywana sytuacja spowodowana byta zmianami
kadrowymi zwigzanymi z urlopem macierzynskim. Ponadto z niektorymi firmami byt
i jest nadal utrudniony kontakt i po cze$ci dziatania z nimi zostaty zaniechane. Wojt
zobowigzat sie do czasowego wzmocnienia osobowego komdrki windykacii
i podjecia dziatan w celu zlikwidowania wystepujacych zalegto$ci.

(dowod: akta kontroli, str. 654-655)

2. Na rzecz pieciu podatnikébw wydano decyzje o udzieleniu ulgi w sptacie
zobowigzan podatkowych na tgczng kwote 13.236 zI0 z naruszeniem przepisow
ustawy Ordynacja podatkowa. W decyzjach wydanych na podstawie art. 67a § 1 pkt
3 Ordynacji podatkowej, jako uzasadnienie waznego interesu prywatnego lub
publicznego wskazano: wystapienie wod rzeki Odra lub zalanie terenow przez Odre,
badz wymarznigcie upraw rolnych®!, natomiast Zaden podatnik nie udokumentowat
tych okolicznosci, a poza wnioskiem, brak byto jakichkolwiek dowodow, ktdre mogty
przyczyni¢ sie do rozpatrzenia sprawy. Oparcie rozstrzygniecia na niepetnym
materiale dowodowym (w zasadzie jego braku) uzasadniajagcym podstawe
rozstrzygniecia stanowi naruszenie art. 122 i art. 187 § 1 Ordynacji podatkowe;j,
zgodnie z ktérymi  w toku postepowania organ podatkowy (Wojt) podejmuje

47 Podatek ptatny w czterech ratach: do 15.03.2012 ., do 15.05.2012 r., do 15.09.2012r.ido 15.11.2012 .

48 Podatnicy ozn. nr 200048, 200060, 200079

49 Zgodnie z zakresem czynnosci z 1.10.2010 r. jest odpowiedzialna m.in. za: podejmowanie czynnosci zmierzajacych do
egzekucji administracyjnej i sadowej $wiadczen pienieznych oraz postepowania zabezpieczajacego; prowadzenie ewidencji i
aktualizacji tytutow wykonawczych; wystepowanie o wpis hipoteki przymusowej; kontrole podatkowa w rozumieniu ustawy o
podatkach i opfatach lokalnych

5 Podatnik ozn. nr 130075 (decyzje z 20.06.2011 r. i z 4.12.2013 r.), nr 20019 (decyzje z 27.04.2012 r. i 4.07.2012 r.), nr
150027 (decyzje z 16.01.2013 . i19.06.2013 r.), nr 150026 (decyzje z 6.07.2012r.,z 20.12.2012 ., 16.01.2013 r., 19.06.2013
r.)nr 1070139 (decyzja z 16.01.2013 r.)

51 Z decyzji nie wynika, aby byta to pomoc publiczna inna niz de minimis (np. na podstawie uchwaty Rady Ministréw z
3.04.2012 1. nr 43/2012).
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wszelkie niezbedne dziatania w celu doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego
oraz jest obowigzany zebra¢ i w sposdb wyczerpujacy rozpatrzy¢ caty materiat
dowodowy.

(dowod: akta kontroli, str. 477-479, 548-549)

Katarzyna Strozik - inspektor ds. wymiaru podatkéw Urzedu? wyjasnita, ze: brak
zatgcznikow lub innych dokumentéw mogacych mie¢ znaczenie przy analizie dane;
sprawy wynika z ustnych wyjasnien i argumentow przedstawionych podczas
rozmowy z Wojtem Gminy. Wydanie decyzji bez materiatu dowodowego Wojt Gminy
ttumaczyt tym, ze osobiscie zna sytuacje finansowa poszczegoinych rolnikdw, a po
rozmowach, bez dodatkowych dokumentow podejmowat decyzje o przychyleniu sie
do ich wnioskdw.

(dowdod: akta kontroli, str. 505-506, 543-545)

4. Przy sprzedazy wszystkich kontrolowanych nieruchomosci, j.:

a) prawa wiasnosci dziatki dz. nr 523/3 o powierzchni 0,55 ha, potozonej
w Lubiecinie, w dniu 7.08.2013 r., na kwote 130.576,80 zt;

b) prawa wiasnosci dziatki dz. nr 260/12 o powierzchni 590 0,059 ha, potozone;
w Jeziornej, w dniu 14.07.2011 r., na kwote 39.483 zt;

C) prawa wiasnosci dziatki dz. nr 232 o powierzchni 0,94 ha, pofozonej
w Lubiecinie, w dniu 7.08.2013 r., na kwote 135.361,50 zt;

d) prawa wiasnosci dziatki dz. nr 258/2 o powierzchni 0,02 ha, potozone
w Nowym Zabnie, w dniu 11.06.2012 r., na kwote 19.200 zt;

e) prawa wiasnosci lokalu (dz. nr 238/1) o powierzchni 0,1349 ha, potozonej
w Nowym Zabnie, w dniu 29.06.2011 r., na kwote 29.400 zt;

f) prawa witasno$ci dziatki dz. nr 54/11 o powierzchni 0,0762 ha, pofozonej
w Jeziornej, w dniu 19.08.2013 r., na kwote 43.700 zt;

nie przestrzegano przepiséw ugn i rozporzadzenia o przetargach. | tak:

— W przypadku pieciu nieruchomosci (a)+(e) brak byto zamieszczania informacii
0 wywieszeniu wykazu nieruchomosci na stronie internetowej urzedu
lub w prasie lokalnej. Obowigzek w tym zakresie wynika z art. 35 ust. 1 ugn.
W przypadku dwoch nieruchomosci (a) i (d) brak byto zamieszczania informacji
o0 ogtoszeniu przetargu na stronie internetowej urzedu. Obowigzek w tym
zakresie wynika z art. 38 ust. 2 ugn i § 6 ust. 7 rozporzadzenia o przetargach.
Dariusz Dubaniowski specjalista ds. mienia gminnego, ewidencji, podziatdw
i rozgraniczenia gruntow Urzedu wyjasnit, ze z przeoczenia i nawatu pracy nie
zamieszczono stosownych informacji w prasie lokalnej i na stronie internetowej
Gminy Nowa Sal.

(dowod: akta kontroli, str. 122-137, 159-160)

— W dwoéch przypadkach (f) i (b) w ogtoszeniu nie zamieszczono informacji
o0 obcigzeniach nieruchomo$ci i zobowigzaniach, ktorych przedmiotem jest
nieruchomos$¢, wymaganych § 13 pkt 2 i 3 ww. rozporzadzenia. W postepowaniu
na sprzedaz nieruchomosci (f) w ogtoszeniu o przetargu nie zamieszczono
informacji o przeznaczeniu nieruchomo$ci wymaganej art. 38 ust. 2 w zw. z art.
35 ust. 2 pkt 4 ugn.

Dariusz Dubaniowski wyjasnit, ze Gmina Nowa Sél sprzedaje nieruchomo$ci
0 uregulowanym stanie prawnym. Nie przyszto mu na my$l, ze takie informacje

52 Zgodnie z zakresem czynnosci z 1.10.2010 r. jest odpowiedzialna m.in. za: przygotowanie decyzji wymiarowych w zakresie
podatku od nieruchomosci, rolnego, leSnego i tacznego zobowiazania pienigznego; przygotowanie decyzji dotyczacych
zwolnien i ulg podatkowych oraz odroczeh i rozktadania na raty podatku i optat; gromadzenie oraz badanie pod wzgledem
zgodnosci ze stanem prawnym i rzeczywistym deklaracji i informacji podatkowych; kontrole podatkowa w rozumieniu ustawy
Ordynacja podatkowa
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nalezy podawa¢ w ogtoszeniu. Zobowigzat sie on do zamieszczania tych
informacji w nastepnych przetargach.

(dowdd: akta kontroli, str. 125, 128, 159-160)
W dwdch przypadkach (a) i (b) sprzedaz nieruchomo$ci dokonana zostata
na podstawie nieaktualnego operatu szacunkowego, a Gmina nie wystgpita
0 potwierdzenie aktualno$ci operatdw, co stanowito naruszenie art. 156 ust. 3 i 4
ugn. Z przepisu wynika m.in., ze operat szacunkowy moze by¢ wykorzystany
przez okres 12 miesiecy od daty jego sporzadzenia. Operat szacunkowy moze
by¢ wykorzystany po uptywie ww. okresu, po potwierdzeniu jego aktualnosci
przez rzeczoznawce i umieszczenie stosownej klauzuli w operacie
szacunkowym. W przypadku (a) operat szacunkowy sporzadzony zostat
10.12.2009 r., podczas gdy wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
| ogtoszenie o przetargu sporzadzone zostato odpowiednio 26.05.2011 r.
118.07.2011 r. W przypadku (b) operat szacunkowy sporzadzony zostat
9.03.2010 r., podczas gdy wykaz nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy
i ogloszenie o przetargu sporzadzone zostaty odpowiednio 21.03.2011 r.
116.05.2011 r. Na operatach szacunkowych nie stwierdzono jakichkolwiek
informacji o ich uaktualnieniu przez rzeczoznawce majatkowego w postaci
wymaganych klauzul.
Dariusz Dubaniowski wyjasnit, ze przez przeoczenie nie zwrocit uwagi, ze
czasookres operatu szacunkowego dobiegt konca i dlatego nie zaktualizowano
operatéw szacunkowych. W ww. sprawie Wojt Gminy wyjasnit, ze nie zna
powodow braku aktualizacji operatéw szacunkowych.
W przetargu ograniczonym, ktérego przedmiotem byta nieruchomo$¢ (a) pismas?
w sprawie nabycia nieruchomos$ci sporzadzone przez Urzad (z dn. 4.07.2011 r.)
wystano do 4 oséb - 27.07.2011 r., podczas gdy do Przedsiebiorstwa Stelmet
Stanistaw B. pismo wystano juz 08.07.2011 r., tj. prawie 3 tygodnie wczesniej.
Wystanie pism do stron w roznych terminach, moze zdaniem NIK budzi¢
watpliwos¢, co do obiektywizmu i réwnego traktowania oferentow, a w
konsekwencji moze wskazywac na faworyzowanie jednej ze stron.
Dariusz Dubaniowski nie potrafit odpowiedzie¢, dlaczego do przedsiebiorstwa
Stelmet pismo wystano duzo wczesniej. W okresie od 11 do 21 lipca 2011 r.
przebywat na urlopie wypoczynkowym. Po powrocie z urlopu wystat pozostate
pisma. Wojt Gminy wyjasnit, ze zgodnie z posiadang wiedzg byt to okres
urlopowy i najprawdopodobniej 1 pismo zostato wystane przed urlopem
natomiast 4 pozostate po powrocie pracownika z urlopu wypoczynkowego,
jednakze wszyscy potencjalni nabywcy mieli czas aby odnies¢ sie do
przestanego im pisma.
W operacie dotyczacym nieruchomosci (a)>* zamieszczono sprzeczne dane
dotyczace powierzchni dziatki (raz o pow. 0,55 ha, raz o 0,94 ha, faktycznie
powierzchnia dziatki to 0,55 ha, i o przedmiocie wyceny (raz grunt
niezabudowany raz jako grunt zabudowany, a nieruchomos$¢ faktycznie byta
niezabudowana). Ponadto przy obliczaniu $redniej ceny wpisano liczbe ,15”
podczas gdy faktycznie analizowano ,14” transakcji w zakresie potozenia,
powierzchni i ceny za 1 m2. Dariusz Dubaniowski wyjasnit, ze nie analizowat
doktadnie tego operatu szacunkowego i nie zwrdcit uwagi na te elementy.
Z zeznan rzeczoznawcy majatkowego wynika, ze btedy sg wynikiem przeoczenia
I wynikajg z wykonywania operatu na wczesniejszym wzorze. Jesli chodzi

58 Pismo informujace o przystapieniu Gminy do sprzedazy dziatki w formie przetargu ograniczonego. Z pi$mie podano m.in.
date i godzing przetargu, a takze nr telefonu, pod ktérym mozna uzyska¢ informacje. Do ww. pisma zataczono ogloszenie o
przetargu.

5 Z operatu wynika m.in., ze ze wzgledu na brak niezaleznego dostepu, dziatka moze by¢ przedmiotem obrotu
jedynie w przetargu ograniczonym
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

o obliczenie ceny sredniej - liczone to bylo w programie EXCEL i nie
skorygowatam liczby wierszy.

— W przypadku sptaty naleznosci w ratach za lokal (e) stwierdzono, ze opfaty
wnoszone sg z naruszeniem postanowien wynikajacych z art. 70 ugn i uchwaty®
Rady Gminy w zakresie sposobu gospodarowania nieruchomos$ciami
stanowigcymi wtasno$¢ Gminy Nowa Sél, z ktérych wynika, ze okres spfaty nie
moze by¢ dtuzszy niz 10 lat. Z protokotu i aktu notarialnego wynika, Zze cena
rynkowa sprzedazy wynosi 29.400 zt oraz roztozona jest na raty i ptatna: | czes¢
ceny w kwocie 2.940 zt zostata zaptacona gotowka w dniu 27.06.2011 r., Il cze$¢
ceny w kwocie 26.460 ptatna jest przez okres 10 lat, w ratach rocznych
w wysokosci 2.646 zt, do dnia 31 marca kazdego roku. tacznie na 11 rat.

Dariusz Dubaniowski wyjasnit, ze wedtug niego | rata (wptata) miata by¢ ptatna

do dnia zawarcia aktu notarialnego, natomiast pozostata kwota roztozona zostata

na 10 lat.

Wojt wyjasnit, ze jest to ewidentna pomytka. Okres spfaty nie powinien by¢

dtuzszy niz 10 rocznych rat.

(dowdd: akta kontroli str. 122-137, 138-150, 151-155, 159-160, 161-163, 407-409,
508, 543-545, 595-596)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

3. Realizacja inwestycji samorzadowych

Zrealizowane w latach 2011-2013 wydatki majatkowe® w Gminie wyniosty
odpowiednio: 6.401.922,90 zt, 2.130.568,51 zt i 2.559.016,59 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 50)

Kontrolg objeto trzy inwestycje zakonczone (22 % wydatkow majatkowych)
| postepowania przetargowe w tym zakresie, tj.. Budowa kompleksu sportowego
,MOJE BOISKO - ORLIK 2012" w Lubiecinie w kwocie brutto 992.719,08 zt,
Przebudowa i rozbudowa budynku warsztatowego na sale / $wietlice wiejskq w
Nowym Zabnie w kwocie brutto 869.603,69 zt oraz Dostawa fabrycznie nowego,
Sredniego samochodu ratowniczo-gasniczego na podwoziu 4x4 dla OSP Lubigcin w
kwocie brutto 588.600 zt.

Woijt Gminy zarzadzeniami:
-216.12.2010 r. ustalit regulamin dziatania Komisji Przetargowe;j,

-216.11.2011 r. wprowadzit regulamin udzielania zamoéwien publicznych. Okreslono
w nim m.in. procedury w zakresie sposobu wszczecia postepowania, sktadanych
dokumentow, sposobu ustalania wartosci, wyboru, publikacji oraz zatwierdzenia i
podpisania umowy>’.

Analiza ww. zamowien wykazata, ze wytonienie wykonawcy zamoéwienia nastapito
na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty w oparciu o przyjete kryteria, przy
zachowaniu zasad uczciwej konkurencji. Jednakze w postepowaniu pn. Przebudowa
i rozbudowa budynku warsztatowego na sale / $wietlice wiejska w Nowym Zabnie
zamawiajacy nie udokumentowat ustalenia wartosci zaméwienia.

55 Nr 111/24/03 z 29.01.2003 r. Z § 4 uchwaly wynika, Zze cena sprzedazy na wniosek nabywcy moze by¢ roztozona na raty, na
okres nie dluzszy niz 10 lat, z tym, e | rata jest najpdzniej do dnia zawarcia umowy i nie moze wynosi¢ mniej niz 10%
ustalonej ceny sprzedazy

5 wydatki inwestycyjne i wydatki na zakupy inwestycyjne

5Procedura udzielanie zaméwienia rozpoczyna sie kazdorazowo od pracownika merytorycznie
odpowiedzialnego za jego realizacje, ktory wszczyna postepowanie, skiadajac wniosek, ktory zostaje
zatwierdzony przez kierownika jednostki potwierdzony przez skarbnika w zakresie zabezpieczenia $rodkow
finansowych.
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W przypadku Budowa kompleksu sportowego ,MOJE BOISKO - ORLIK 2012
w Lubiecinie ubezpieczeniowa gwarancja nalezytego wykonania umowy wygasta
26.12.2011 r., podczas gdy powinna by¢ wazna do 5.12.2014 .

W postepowaniu Przebudowa i rozbudowa budynku warsztatowego na sale /
$wietlice wiejskq w Nowym Zabnie nie byty przestrzegane postanowienia wynikajace
z wewnetrznych uregulowan w zakresie regulaminu udzielania zamowien
publicznych. Ponadto z naruszeniem postanowienn wynikajacych z art. 35 ust. 1
ustawy Pzp, ustalono warto$¢ zamowienia. Badanie Dostawy fabrycznie nowego,
Sredniego samochodu ratowniczo-gasniczego... wykazato odbior przedmiotu
zambwienia niespetniajgcego wymagan zamawiajacego okreslonych w SIWZ i w

ofercie oraz nieterminowg zapfate.
(dowdd: akta kontroli, str. 5-10, 14-23, 170-176, 190, 249-255, 265-267, 277-283,
289-310, 322-327)

Ponadto badaniem objeto realizacje przez Zaktad Gospodarki Komunalnej w Kietczu
sp. z 0.0. drogi z ptyt azurowych w m. Lipiny na dziatce nr 849/1 o dtugosci 73 m.
Zakres prac obejmowat roboty pomiarowe, wykonanie koryta na catej szeroko$ci,
wykonanie nawierzchni z ptyt wraz z podbudowg i kraweznikami. Zadanie wykonane
zostato po terminie okreslonym w zleceniu.

(dowdd: akta kontroli, str. 425)
W latach 2011- 2013 Gmina zrealizowata ze Srodkéw UE nastepujace inwestycje:

- w 2011 roku z UE pozyskano kwoty na tzw. ,projekty twarde” - inwestycyjne:
remont $wietlic wiejskich w Stanach i Rudnie - 281.752 zt, Modernizacja instalacii
oSwietleniowej z zastosowaniem elektrowni fotowoltanicznej na obiektach
o$wiatowych Gminy Nowa Sol - kwota dofinansowania PROW - 406.022 zt, a na
tzw. ,projekty migkkie” z POKL kwote 207.150,44 zt - na realizacje programu przez
Gminng Opieke Spoteczng - ,Aktywizacja 0sdb bezrobotnych”.

- w 2012 roku ze $rodkéw z UE zostaly zrealizowane zaréwno na projekty twarde -
inwestycyjne tj. przebudowa sali wiejskiej w Lubieszowie, zagospodarowanie terenu
przy $wietlicy wiejskiej w Lipinach, jak i rowniez tzw. projekty migkkie z POKL na
ktore przypada facznie kwota 118.982 zt - (Lubiecinskie Regulacje Letnie, oraz
projekt systemowy ,Edukacja to atrakcja”).

- w 2013 roku wykonano remont Sali w Nowym Zabnie z dofinansowaniem
500.000 zt, budowe punktu selektywnej zbidrki $mieci w Okopcu - 143.033 zt, oraz
rozpoczeto budowe oczyszczalni $ciekdw w Lubiecinie.

W trakcie realizacji jest zadanie ,Budowa oczyszczalni Sciekow w Lubigcinie” -
ktorego budowa rozpoczeta sie w 2013 r., a planowane rozliczenie inwestyciji
zatozone jest na lipiec 2014 r. W grudniu 2013 r. uchwalony zostat budzet na rok
2014 wraz z ktorym zostata podjeta réwniez uchwata o Wieloletniej Prognozie
Finansowej (WPF) na lata 2014-2021, ktéra wraz z aktualnymi zmianami do te]
uchwaty okre$la dopuszczalne wskazniki zadtuzenia dla Gminy. Wedtug WPF
zadtuzenie od roku 2015 bedzie systematycznie spadaé, i tak z obecnej kwoty
11.425.151 zt do odpowiednio 6.577.807 zt - w 2015 r., 4.307.678 z - 2016 r.,
2.215.918 zt - 2017 r., 1.521.118 zt - 2018 r., 826.318 zt - 2019 r., oraz 358.718 zt w
roku 2020.

(dowdd: akta kontroli, str. 81, 507)
Oceniajgc zdolno$¢ Gminy do finansowania zadan w ramach nowej perspektywy
finansowej UE 2014-2020, Wojt Gminy stwierdzit, ze widoczny w poszczegoinych
latach 2014-2020 znaczny spadek zadtuzenia wskazuje na mozliwos¢ pozyskiwania
dodatkowych $rodkéw na nowe inwestycje w tym na inwestycje wspdffinansowane
ze Srodkow UE. Z uwagi na fakt, ze lata 2014-2015 bedg latami na przygotowywanie
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Ustalone
nieprawidtowosci

dokumentacji technicznej niezbednych do realizacji nowych zadan, obcigzenia
budzetu zwigzane z realizacjg zadan przypadac¢ bedg dopiero na lata nastepne, w
ktérych zadtuzenie Gminy nie bedzie stanowito wiekszego obcigzenia dla budzetu
Gminy.

(dowdd: akta kontroli, str. 81)

W ramach badania przygotowania Gminy do elektronicznej wymiany informacii
(zasada e-cohesion) w systemie elektroniczne;j rejestracji i przechowywania danych
dotyczacych projektow dofinansowanych z UE stwierdzono, ze w Urzedzie
wyodrebniono stanowiska, na ktdre dociera poczta e-PUAP, Gmina wyznaczyta
administratora bezpieczenstwa informacji, systemu lub sieci teleinformatycznej,
zarzadzeniami uregulowano zadania w zakresie: ustalenia polityki bezpieczenstwa i
instrukcji zarzadzania systemem informatycznym, a pracownicy Urzedu w latach
2011 - 2013 brali udziat w szkoleniach i spotkaniach informacyjnych o warunkach
organizacyjno-technicznych zwigzanych z nowg formg komunikacji miedzy
urzedami.

Z oSwiadczenia Elzbiety Popiotek Sekretarza Gminy wynika m.in., ze w celu
zapewnienia szerszej interoperacyjnosci w swoich dziataniach Gmina stara sie
wykorzystywa¢ w wigkszym zakresie mozliwosci innych systeméw wdrazanych i
obstugiwanych przez administracje w tym m. in. system e-PUAP. Gmina Nowa Sol
jest matg jednostkg, dlatego tez stara sie na miare swoich mozliwosci rowniez
dostosowywa¢ do potrzeb i oczekiwan zwigzanych z elektroniczng wymiang
informaciji.

(dowdd: akta kontroli, str. 82)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku inwestycji pn. Budowa kompleksu sportowego ,MOJE BOISKO -
ORLIK 2012" w Lubiecinie Gmina nie wyegzekwowata od wykonawcy postanowien
umownych w zakresie przediozenia przez wykonawce okreSlonej w umowie -
gwarancji ubezpieczeniowej w kwocie 29.781,57 zt na okres od 27.12.2011 r. do
5.12.2014 r. Skutkiem tego zaniedbania jest nienalezyte zabezpieczenie interesu
zamawiajgcego w sytuacji stwierdzenia wad w zakresie jakosci wykonanych pracs.

(dowdd: akta kontroli, str. 170-176, 177-190, 245-248, 419-422, 542, 397-400)
Wojt wyjasnit, ze w czasie zawieranej umowy pracownik zajmujacy sie
zambwieniami publicznymi przebywat na urlopie. Gwarancja ubezpieczeniowa byta
dostarczona do pracownika zatrudnionego w tym okresie na stanowisku kasjera
Gminy i na dzien podpisania umowy gwarancja byta zdeponowana w kasie. Z uwagi
na dotychczasowg dtugoletnia, stabilng i nieskazitelng dziatalnos¢ firmy na lubuskim
rynku, najprawdopodobniej zostat przeoczony fakt, ze byla ona ograniczona do
czasu zakonczenia prac. Istotne znaczenie w przeoczeniu tego faktu mogto mie¢
odej$cie na rente z dniem 31 grudnia 2011 roku pracowniczki kasy oraz zwigzana z
tym likwidacja stanowiska pracy.

(dowdd: akta kontroli, str. 407-409)

2. W postepowaniu pn. Przebudowa i rozbudowa budynku warsztatowego...
ustalono warto$¢ zamdwienia w dniu 21.09.2011 r., ti. 10 miesiecy przed

5 Dokonane ogledziny kompleksu sportowego ,Moje boisko ORLIK 2012” w Lubiecinie wykazaty m.in., odspojenie na catej
diugosci kota z biatych elementéw na $rodku boiska ze sztuczng trawa, w pomieszczeniach przeznaczonych na szatnie, w
czesci natryskowej widoczne sg odspojenia tynku na suficie i w okolicach nawiewéw wentylacyjnych, a na $cianach wilgog.
Ponadto w dwdch przypadkach na o$cieznicach wida¢ ztuszczony lakier i brak farby podktadowej. Na $cianach budynku
widoczne byly $lady po uszkodzeniu elewacji.
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wszczeciem postepowania, ktore nastapito w lipcu 2012 r., co stanowito naruszenie
art. 35 ust. 1 ustawy Pzp.
(dowdd: akta kontroli, str. 14-23, 249-255, 265-267, 276)

Bogumita Ziobrowska®® inspektor ds. przygotowania projektow do pozyskiwania
Srodkdw zewnetrznych oraz zaméwien publicznych w Urzedzie Gminy w Nowej Soli
wyjasnita m.in. kazdy pracownik merytoryczny, w tym Pan Wtodzimierz Szlachetka
Kierownik Referatu Inwestycji, Gospodarki Gminnej, Rolnictwa i Ochrony
Srodowiska sporzadza wniosek wstepny, przygotowuje opis przedmiotu zamdwienia
i ustala warto$¢ zamowienia.
Nie ma przy tym obowigzku ustalania w kazdym przypadku wartosci zamowienia od
nowa, wystarczajace jest sprawdzenie, czy zmienity sie czynniki wptywajace na
ustalenie wartosci zamowienia, a jezeli zaistniaty zmiany na wtasciwym rynku - ich
uwzglednienie, jezeli takie zmiany nie zaistniaty - pozostaje dotychczasowa wartos¢
zamowienia. WartoS¢ szacunkowa przedmiotu zamdwienia jest ustalana przede
wszystkim w kontekscie ustalenia, w jakich procedurach dane zamowienie ma by¢
prowadzone.

(dowod: akta kontroli, str. 397-400)

Z art. 35 ust. 1 ustawy PZP wynika, Ze ustalenia warto$ci zamowienia dokonuje sie
nie wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie
zamdwienia, jezeli przedmiotem zamdwienia sg roboty budowlane.

3. W zakresie dostawy fabrycznie nowego, $redniego samochodu ratowniczo-
gasniczego na podwoziu 4x4 dla OSP Lubiecin, za wynagrodzeniem brutto
588.600 z160,

(dowod: akta kontroli, str. 284-288)

a) W postepowaniu prowadzonym w 2013 r. o udzielenie ww. zamowienia
Zamawiajacy (Gmina) w SIWZ8" zamiescit wymadg (pkt 2.3.) dostarczenia pojazdu,
ktory ma naped 4x4, z blokadg m.in. mechanizméw roznicowych osi przedniej
i tylnej oraz posiada roztaczany naped osi przednie;.

Wojt Gminy wyjasnit, ze naszym zatozeniem byto umozliwienie roziaczania napedu
4x4 w celu zmniejszenia kosztow eksploatacyjnych [...] ze wzgledu m.in. na
mniejsze zuzycie paliwa.

(dowdd: akta kontroli, str. 289-310, 311, 313, 383-384)

Z zawartej w dniu 26.09.2013 r. umowy na dostawe pojazdu, tj. Mercedesa Atego
o numerze VIN: WDB9763741L663550 za cene 588.600 zt brutto wynika, ze
Wykonawca - firma Wawrzaszek ISS sp. z 0.0, zobowigzat si¢ dostarczy¢ pojazd
zgodnie z opisem przedmiotu zamowienia oraz zgodnie z oferta. Zamawiajacy
odebrat ww. pojazd oraz zaptacit Wykonawcy nalezng cene w kwocie 588.600 zt
brutto.

Ustalono, ze dostarczony zamawiajgcemu pojazd nie spetniat ww. wymogu SIWZ.
Z informacji udzielonej przez MERCEDES-BENZ wynika bowiem, ze dostarczony
pojazd Atego o numerze VIN: WDB9763741L663550 posiada skrzyni¢ rozdzielczg
VG 900-3W, ktora na state przekazuje naped na o$ przednig i tylng, bez mozliwosci
odtgczenia napedu ktorejkolwiek z osi.

(dowdd: akta kontroli, str. 284-288, 322-327, 331-333, 342-348, 350-366 395)

% zgodnie z zakresem czynno$ci z 8.08.2005 r. pracownik prowadzi cato$¢ spraw wynikajacych z ustawy o zamdwieniach
publicznych

60 W dniu 26.09.2013 r. Gmina Nowa Sél (Zamawiajacy) reprezentowana przez Jarostawa Dykiel Wéjta przy kontrasygnacie
Barbary Gardzioty Skarbnika zawarta z wykonawca - WAWRZESZEK ISS sp. z 0.0. umowe na dostawe fabrycznie nowego,
$redniego samochodu ratowniczo-gasniczego na podwoziu 4x4 dla OSP Lubiecin

61 Specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia zatwierdzona zostata 11.09.2013 r. przez Jarostawa Dykiel Wojta Gminy
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Na podstawie art. 51 pkt 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli poinformowano Woéjta Gminy o mozliwosci powstaniu szkody w mieniu
w zakresie dostarczenia, odbioru i zaptaty za przedmiot zamowienia niezgodny
z umowa i ze specyfikacjg istotnych warunkow zamoéwienia.

(dowdod: akta kontroli, str. 630)

W odpowiedzi na ww. pismo Wojt stwierdzit m.in. ze w celu wyjasnienia zgodnosci
dostarczonego pojazdu ratowniczo-gasniczego z wymaganiami naszej specyfikaci
zostato wystosowane do firmy Wawrzaszek ISS Sp. z 0. 0. pismo w sprawie
udokumentowania posiadania w dostarczonym dla nas samochodzie ,roztacznego
napedu z blokadg min. mechanizméw réznicowych osi przedniej i tylnej”. Ponadto
w dniu 11 marca 2014 r. zwrdciliSmy sie z pismem do dealera Mercedesa z prosbg
0 okre$lenie czy podwozie naszego samochodu o podanym numerze VIN spetnia
wymogi naszej specyfikacji. Z uwagi na specyficzne wykorzystanie pojazdu do
dziatan ratowniczo-gasniczych w przypadku potwierdzenia braku mozliwosci
odtgczenia napedu ktdrejkolwiek z osi zostang prze Gming podjete dziatania majace
na celu doprowadzenie do finansowego zado$Cuczynienia za dostarczenie towaru
niezgodnego z naszg specyfikacja. Na podstawie zawartej z wykonawcg umowg
oraz z Kodeksem Cywilnym wystapimy do firmy z zgdaniem doprowadzenia do
stanu zgodnego ze specyfikacjg lub zmniejszenia wartosci przedmiotu zaméwienia,
poniewaz sugerowana wada nie koliduje z funkcjg wykonywang przez ten pojazd.

(dowdod: akta kontroli, str. 394, 630, 633)

b) Dostawca pojazdu 19.12.2013 r. wystawit fakture VAT nr F/70/0059/12/2013
w kwocie 588.600 zt brutto z terminem ptatnosci do 18.01.2014 r., natomiast czes$¢
wynagrodzenia wykonawcy w kwocie 142.500 zt%2 zaptacono po ww. terminie
umownym, tj. dopiero w dniu 24.02.2014 r., czym naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp.

(dowdd: akta kontroli, str. 320-321, 352-357, 367-370, 371-378, 379-381)

Z oSwiadczenia Skarbnika wynika m.in., ze faktura nie zostata zaptacona z powodu
braku Srodkow wystarczajgcych na uregulowanie zobowigzania.
(dowod: akta kontroli, str. 328)

4. Nierzetelnie dokonano odbioru robé6t dotyczacych budowy drogi z ptyt azurowych
w m. Lipiny, gdyz w protokole odbioru z 17.01.2013 r. (podpisanym przez
Wiodzimierza Szlachetke - kierownika Referatu Inwestycji, Gospodarki Gminnej,
Rolnictwa i Ochrony Srodowiska i Waldemara Binder - Prezesa ZGK w Kietczu sp.
z0.0.) podano, ze roboty wykonane zostaty w terminie od 11.01.2013 r. do
17.01.2013 r. zgodnie ze zleceniem oraz nalezycie pod wzgledem technicznym,
podczas gdy faktycznie przedmiotowe prace wykonano w kwietniu 2013 r.
W konsekwencji nierzetelnego odbioru rob6t ZGK w Kietczu sp. z 0.0. 17.01.2013 .
wystawit fakture VAT na kwote brutto 21.384,52 zt za wykonane roboty. Zaptate za
ww. fakture dokonano 24.01.2013r.

(dowdd: akta kontroli, str. 426-429, 434-435)

Kierownik Referatu Inwestycji, Gospodarki Gminnej, Rolnictwa i Ochrony
Srodowiska Urzedut3 wyjasnit w sprawie miejsca podpisania protokotu odbioru
rob6t, niewykonania prac i potwierdzenia zakresu na fakturze, ze protokot
przygotowany zostat przez Prezesa Spétki, a podpisany zostat w budynku Gminy.
Nie bytem w tym dniu w m. Lipiny, by stwierdzi¢ czy prace zostaty zakonczone.

62 W dniu 30.12.2013 r. — zaptacono wynagrodzenie w wysoko$ci 446.100 zt, w tym 125.000 zt jako dotacja z Komendy
Gtownej PSP, 55.000 zt jako wptata OSP Lubigcin (zebrane darowizny), 150.000 zt - jako dotacja MSW do zakupu pojazdu od
Zwigzku Ochotniczej Strazy Pozarnej oraz $rodki wiasne Gminy 116.100 zt.

83 Zgodnie z zakresem czynno$ci z 27.06.2004 r. jest odpowiedzialny za przygotowanie i prowadzenie inwestycji komunalnych
oraz za planowanie budowy i modernizacjg drég gminnych, w tym za zlecanie i nadzér nad cyklem inwestycyjnym.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Wiem tylko, ze prace zostaty rozpoczete w Styczniu 2013 r. Uwierzytem na stowo
Prezesowi Zarzadu Spotki, ze prace zostaty zakonczone. [...] Nie zgtaszatem
Wojtowi Gminy faktu niewykonania drogi w m. Lipiny w ustalonym terminie przez
ZGK w Kiefczu sp. z 0.0. Prace zakonczono w kwietniu 2013 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 430, 542)

Z zeznan Prezesa Spotki wynika, ze potrzebowalismy zlecen, zeby funkcjonowac i
zarabiac. W dniu 9.01.2013 r. otrzymalismy pierwsze zlecenie od Gminy na
wykonanie drogi w m. Lipiny. Jednak z uwagi na niesprzyjajace warunki pogodowe,
prace nie zostaty wykonane w terminie, ale spotka poniosta z tego tytutu koszty.
Dlatego tez wystawitem fakture za rzekomo wykonang ustuge - budowa drogi w m.
Lipiny. Na odbiorze robdt nie byto Kierownika Referatu Wtodzimierza Szlachetki.
Protokot z odbioru robot podpisany zostat w Nowej Soli w budynku gminy. Zapfata
przez Gmine faktury w wysokosci 21.384,52 zt brutto przeznaczona zostata w czesci
na zakup materiatow oraz wyptate wynagrodzenia z pochodnymi. Zaréwno
Kierownik Referatu Wtodzimierz Szlachetka jak i Wojt Gminy Jarostaw Dykiel nie
wiedzieli w momencie podpisywania protokofu zakonczenia prac i wystawienia
faktury VAT o niezrealizowaniu zlecenia, czyli nie wykonaniu drogi w m. Lipiny. Z
uwagi na dfugg zime na poczatku 2013 r. prace zostaty rozpoczete na poczatku
kwietnia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 432-433)

Wojt wyjasnit, ze w tamtym czasie nie posiadatem wiedzy, ze zadanie nie zostafo
wykonane w terminie, mimo wystawienia faktury VAT. Opieratem sie na
dokumentach, takich jak protokét odbioru podpisany przez kierownika referatu oraz
Prezesa Spotki. Na dokumencie potwierdzili oni, ze prace zostaty wykonane w
cafosci i w terminie. Dlatego na fakturze wspdlnie ze Skarbnikiem Gminy
zatwierdzilismy kwote do wyptaty. Droga zostata wykonana w terminie pozniejszym.
Dopiero w trakcie kontroli NIK dowiedziatem sie o nieprawidfowosciach, w tym
zakresie.

(dowod: akta kontroli, str. 543-545)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ jednostki w badanym
obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba

Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

o Najwyzszej Izbie Kontroli®4, a takze uwzgledniajac dziatania podjete w toku kontroli

NIK, wnosi o:

1. Przygotowanie postepowan w sprawie zaméwien publicznych w sposob zgodny
z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych oraz wewnegtrznymi
uregulowaniami w tym zakresie.

2. Terminowe wystawianie upomnien i tytutbw wykonawczych oraz rzetelne
prowadzenie postepowan w sprawach dotyczacych umarzania zalegtosci
podatkowych.

3. Podjecie dziatan w celu wyeliminowania nieprawidtowosci w prowadzonych
postepowaniach na zbywanie nieruchomosci.

4. Rzetelne dokonywanie odbiorow i ptatnosci zleconych wykonawcom zadan.

8 Dz. U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 30 kwietnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler Dyrektor
Dariusz Obierzynski Zbystaw Dobrowolski
Gtowny specjalista kontroli panstwowej
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