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Delegatura w Zielonej Gorze

1. Oskar Zadrejko, gtowny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 88476 z dnia 10.01.2014 r.

2. Piotr Tamborski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 88471 z dnia 10.01.2014 r.

3. Lidia Sobkowiak-Mariasz, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 88497 z dnia 12.03.2014 r.

[dowdd: akta kontroli, str. 1-6]

Urzad Miejski w Sulechowie

Roman Rakowski, Burmistrz Sulechowa
[dowdd: akta kontroli str. 7]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ Gminy Sulechéw w zakresie
realizacji wybranych dochodow i wydatkéw w latach 2011-2013.

Realizujac budzet w latach 2011-2013 Gmina poprawita wynik budzetu?, osiggneta
nadwyzke operacyjng mierzong relacjq planowanych i zrealizowanych wydatkow
biezacych do dochodéw biezacych, a deficyt budzetowy finansowany byt
ze $rodkéw przewidzianych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych3 (dalej ufp), za wyjatkiem przejéciowego deficytu sfinansowanego ze
srodkéw depozytow i na rachunku wydatkdw niewygasajacych. Kredyty sptacane
byly zgodnie z harmonogramami uméw, w prawidlowej wysokosSci i wiasciwie
ewidencjonowane. Wydatki zwigzane z obstugg dtugu byty ponoszone terminowo
i prawidtowo klasyfikowane. Natomiast w ksiegach rachunkowych na przetomie
okresbw sprawozdawczych nie ewidencjonowano odsetek od  kredytow
stanowigcych wydatki przysztych okreséw. Ponadto w sprawozdawczosci gminy
nierzetelnie wykazane zostaty poreczenia udzielone spotce komunalnej za 2011 r.
i2012r.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Rdznica migdzy dochodami wykonanymi a wydatkami wykonanymi.

3Dz.U.z2013r. poz. 885 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

Ulgi w podatkach udzielane byty zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa*. Sprzedaz nieruchomo$ci gminnych odbywata sie
zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce
nieruchomos$ciami® oraz uchwatami Rady Gminy w sprawie zasad gospodarowania
nieruchomos$ciami stanowigcymi wtasno$¢ Gminy Sulechéw.

Zbadane postepowania  przetargowe  dotyczace  inwestycji  gminnych
przeprowadzone byty prawidtowo, w oparciu o ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r.
prawo zamoéwien publicznych® (dalej pzp), a inwestycje wykonane zostaty zgodnie
z zawartymi umowami.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zadtuzenie

Dochody wykonane przez Gmine Sulechéw zwiekszyly sie z 64.358.492 zt
na koniec 2011 r. do 72.178.685 zt na koniec 2013 r., a wydatki odpowiednio
266.612.585 zt do 67.681.187 zt.
[dowdd: akta kontroli, str. 48-125, 300]
Budzet gminy na koniec lat 2011 i 2012 zamknat sie deficytem odpowiednio:
2.254.093 zt 1 255.339 zt oraz na koniec 2013 r. - nadwyzka 4.497.498 zt.
Deficyt budzetu wykonany wlatach 2011-2012 finansowany byt z kredytow
dtugoterminowych i wolnych $rodkow, tj. ze Zzrddet wymienionych w art. 217
ust. 2 ufp. W toku realizacji budzetu w latach 2011-2012 deficyt nie przekroczyt
zaplanowanej warto$ci; w 2011 r. stanowit 71%, aw 2012 r. - 14% planu.
[dowdd: akta kontroli, str. 25-37, 48, 66, 97, 300-301]

W celu sfinansowania wystepujacego w ciggu roku deficytu przejéciowego gmina
zaciggata w latach 2012-2013 kredyty krotkoterminowe (w rachunku biezacym).
Kredyty zostaty sptacone do korica roku budzetowego, zgodnie z art. 89 ust. 2 ufp.

[dowdd: akta kontroli, str. 218, 229, 281, 283]
Wyzej wymienione przychody (na pokrycie wystepujacego w ciggu roku
przejsciowego deficytu) prawidtowo wykazywano jako wykonane w kwartalnych
sprawozdaniach Rb-NDS, co bylo zgodne z § 10 pkt 6 lita zatacznika nr 39
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej’.

[dowdd: akta kontroli, str. 86-90, 97, 119-123]

W kontrolowanym okresie Gmina finansowata przejsciowy deficyt rowniez zrodtami
niewymienionymi w art. 217 ust. 2 w zw. z art. 89 ust. 1 pkt 1 ufp, tj. Srodkami z sum
depozytowych, majacymi charakter swoistego rodzaju gwarancji (np. przyjetych
depozytdw w celu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, wadiow) oraz
srodkami przeznaczonymi na realizacje wydatkéw niewygasajacych (na inwestycje).

[dowdd: akta kontroli, str. 191-217]
Dane w zakresie przychodow i rozchodow, wykazane w sprawozdaniach Rb-NDS
za lata 2011-2013, byty zgodne z ewidencjg ksiegowa.

[dowdd: akta kontroli, str. 48, 66, 86-90, 97, 119-123]
Dtug Gminy Sulechéw wynosit:
— 31.131.101,43 zt na koniec 2011 r. (48,37 % dochoddw wykonanych),

4Dz.U.z2012r. poz. 749 ze zm.

5Dz. U.z2010r. Nr 102, poz. 651 ze zm.

6Dz. U.z 2013 r. poz. 907 ze zm.

7Dz.U. Nr 20, poz. 103 - obecnie § 13 pkt 5 lit a i pkt 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119) zezwalajacy m.in. na niewykazywanie przychodéw i rozchodéw dotyczacych
zaciagnigtych i sptaconych w danym roku sprawozdawczym pozyczek i kredytéw na pokrycie wystepujacego w ciagu roku
przejsciowego deficytu budzetu jst.
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— 31.587.120,49 zt na koniec 2012 r. (47,7% dochoddw wykonanych),
— 25.709.474,49 zt na koniec 2013 r. (35,62% dochoddw wykonanych).

Przyczyng zadtuzenia Gminy byto zaciggnigecie kredytow na dofinansowanie zadan

inwestycyjnych wskazanych przez Rade Miejskq w uchwatach budzetowych w

latach 2006-2012. ZadtuZenie za rok 2013 wynika z pobranych w latach 2006-2012

kredytéw dtugoterminowych. Okres sptaty ww. kredytdw wynosi 10 lat. Gmina

swoimi dziataniami dgzyta do zmniejszenia zadtuzenia m.in. poprzez:

- splate rat w wyzszej wysokosci niz wynikajacg z zawartych z bankiem uméw w
roku 2013 w kwocie 1.311.994 z,

- uzyskanych z banku PKO BP S.A. Zielona Géra w latach 2010-2011 grantow
finansowych w kwocie 872.455,36 zt.

Kredyty stanowity jedyne tytuly dtuzne, Gmina nie posiadata zobowigzan
wymagalnych.
[dowdd: akta kontroli, str. 35-37, 159-160, 300]

Sprawozdania Rb-Z za lata 2011-2013 zostaty sporzadzone i przekazane
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w terminie okre$lonym w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych®.

[dowdd: akta kontroli, str. 155-158]

Stan zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw byt zgodny z potwierdzeniami sald
skierowanymi do Gminy na koniec roku, a zobowigzania z tytutu zaciggnietych
kredytéw zostaty prawidtowo ujete w ewidencji na koncie 134.

[dowdd: akta kontroli, str. 275-291]

Wartosci zaciggnietych kredytow w latach 2011 i 2012 byly rowne kwotom
przewidzianym w uchwatach budzetowych Gminy za poszczegdine lata, zgodnie
zart. 91 ust. 1 ufp.

[dowdd: akta kontroli, str. 25-26, 28-29, 238, 248]

Zobowigzania z tytutu kredytow zostaty prawidtowo wykazane w sprawozdaniach
Rb-Z i Rb-UZ wg stanu na koniec IV kwartatu kazdego roku. Sprawozdania
sporzadzono rzetelnie w zakresie tytutu dituznego, rodzaju wierzyciela i struktury
terminowej, a dane byty zgodne z ksiggami rachunkowymi.

Nie stwierdzono, by Gmina posiadata zobowigzania z tytutu sprzedazy na raty,
leasingu finansowego, innych umow, ktére wywotujg skutki ekonomiczne podobne
do umowy pozyczki lub kredytu oraz umdw o partnerstwie publiczno-prywatnym
majacych wptyw na poziom dtugu publicznego.
Gmina Sulechéw w kontrolowanym okresie nie przekroczyta limitu zadtuzenia,
o ktorym mowa w art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych?® (nie stosujac wytaczen z limitu, o ktérych mowa w tym przepisie).
[dowdd: akta kontroli, str. 38-39, 60-61, 94-95, 162]

W kontrolowanym okresie Gmina zaciggneta dwa kredyty dtugoterminowe -
w 2011 r. na kwote 5.397.574 zt, z terminem sptaty do 21.12.2020 r. oraz w 2012 r.
na kwote 5.885.044 zt, z terminem sptaty do 31.12.2022 r. Kazdorazowo Gmina
uzyskata pozytywng opinie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
o mozliwosci sptaty kredytu, stosownie do art. 91 ust. 2 ufp. Srodki finansowe
uzyskane z kredytdw planowano wykorzysta¢ na pokrycie deficytu w 2011 r.

8Dz. U. Nr 43, poz. 247 ze zm.
9Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.



12012r. oraz na splate kredytdbw dtugoterminowych zaciggnietych w latach
poprzednich.

[dowdd: akta kontroli, str. 238-239, 248-249, 268, 271, 300, 304]

Kredyty zabezpieczone zostaty wekslami in blanco podpisanymi przez Skarbnika
| Zastepce Burmistrza. Nie wystgpita sytuacja udzielenia petnomocnictwa
do dysponowania rachunkiem bankowym, jako formy zabezpieczenia kredytow.

[dowdd: akta kontroli, str. 238-242, 248-261]

Oba ww. kredyty zaciagniete zostaty w zastosowaniem przepisow ustawy Prawo
zamowien publicznych, z zastosowaniem trybu przetargu nieograniczonego’.

[dowdd: akta kontroli, str. 292-293]

Kredyty dtugoterminowe zaciagniete w 2011 r. i 2012 r. sptacane byly terminowo
i w prawidtowej wysokosci, zgodnie z postanowieniami umow kredytowych.

[dowdd: akta kontroli, str. 238-267]

Kwoty rozchoddéw wynikajacych ze spfat kredytow dtugoterminowych wyniosty:
3.011.453,70 zt w 2011 r., 3.941.927,94 zt w 2012 r., 5.877.646 zt w 2013 r. i nie
przekroczyty kwot rozchodow zaplanowanych w budzetach na poszczegélne lata.

[dowdd: akta kontroli, str. 35-37, 300]

Poniesione przez Gmine wydatki z tytutu obstugi dtugu wyniosty w latach 2011-2013
odpowiednio 1.538.626,63 zt, 1.862.016,71 zt i 1.320.514 z1"!. Wydatki dotyczace
obstugi dtugu wynikaty z zawartych umow kredytowych. W 2013 r. w relacji do roku
poprzedniego spadty one o 29,1%. Koszty obstugi dtugu zmniejszone zostaty
wwyniku sptat w 2013 r. rat kredytow w wysokosci wyzszej o 1.311.994 z
w stosunku do harmonogramu spfat, wskutek nizszych (szczegélnie w 2013 r.) stop
procentowych, a takze dzieki uzyskanym w latach 2010-2011 grantom'?
z Europejskiego Banku Inwestycyjnego w wysokosci 872.455,36 zt.

[dowdd: akta kontroli, str. 35-37, 159-160, 238-267]

Odsetki od kredytow, stanowigce wydatki przysztych okresdw, naliczane
i ewidencjonowane byly od 2013 r. W latach 2011-2012 nie naliczano i nie
ewidencjonowano takich odsetek.

[dowdd: akta kontroli, str. 143-151]

W wyniku poreczenia kredytu i pozyczki, udzielonego Sulechowskiemu
Przedsiebiorstwu Komunalnemu ,SuPeKom” spdtka z 0.0., Miasto Sulechow
posiadato zobowigzania w kwocie 4.610.398,69 zt na koniec 2011 r., 1.530.727,74 zt
na koniec 2012 r. i 1.218.624,27 zt na koniec 2013 r.

Zobowigzania gminy z ww. tytutdw nie zostaty wykazane w sprawozdaniu Rb-Z
wgstanu na koniec IV kwartalu 2012 r. oraz nieprawidlowo wykazane
w sprawozdaniu Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartatu 2011 r (4.388.983 zt).

[dowdd: akta kontroli, str. 38-40, 60-61, 94-95, 306-312]

taczna kwota sptat rat kredytéw i pozyczek (poza sptatami kredytow zaciggnietych
na przejsciowe finansowanie deficytu) wraz z naleznymi w danym roku odsetkami
od kredytow i pozyczek nie przekroczyta limitu 15% planowanych dochodéw,
okreslonego w art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych.

[dowdd: akta kontroli, str. 313]

10 Badanie prawidtowosci zawierania tych umoéw zostato przeprowadzone w oparciu o kredyt dtugoterminowy na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu Gminy Sulechéw w 2011 r.

" Odpowiednio 4,94 %, 5,89% i 5,14% dtugu.

12 Premia Wsparcia Inwestycji do kredytow diugoterminowych otrzymana przez PKO BP S.A. do dalszej redystrybucji w
ramach Programu Finansowania Infrastruktury Komunalnej, w 2010 r. w wysoko$ci 239.511,30 zt i w 2011 r. w wysokosci
632.944,06 zt.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W latach 2011-2013 Gmina Sulechéw nie posiadata zobowigzan wymagalnych.
[dowdd: akta kontroli, str. 53-55, 63-64, 99-100, 304]

W kontrolowanym okresie, planujgc budzet, jednostka zachowywata zasade
przewagi dochoddw biezacych powigkszonych o nadwyzke budzetowg z lat
ubiegtych i wolne srodki nad planowanymi wydatkami biezgcymi — zgodnie z art. 242
ust. 1 ufp. Wykonanie wydatkéw biezacych nie przekroczyto zrealizowanych
dochodow biezacych — zgodnie z art. 242 ust. 2 ufp.

[dowdd: akta kontroli, str. 128-131, 300]

Zgodnie z Wieloletnig Prognozg Finansowg Gminy Sulechéw na lata 2013-202213
(WPF) spetniony zostanie w 2014 r. tzw. indywidualny wskaznik zadtuzenia (art. 243
ust. 1 ufp), bowiem wartos¢ sptaty kredytdw wraz z kosztami ich obstugi do
dochoddw ogotem jest mniejsza o 1,01% od $redniej arytmetycznej obliczonej dla
ostatnich trzech lat relacji jej dochoddw biezacych, powigkszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddw ogdtem.

[dowdd: akta kontroli, str. 132]

WPF sporzadzona zostata zgodnie z art. 226 ust. 1 ufp, zawierajgc wymienione tam
elementy. Nie stwierdzono, aby poszczegdlne kategorie ujete w Prognozie,
zwlaszcza dochody, byty ustalone nierealistyczne, jednak ocena realistycznosci
WPF jest utrudniona ze wzgledu na ustawowy obowigzek (art. 227 ust. 2 ufp)
sporzadzenia prognozy dtugu na okres, na ktory go zaciagnieto oraz planuje sie
zaciggna¢ zobowigzania (do 2022 r.).

[dowdd: akta kontroli str. 127-141]

Jednostki organizacyjne nadzorowane przez Gming (Biblioteka Publiczna oraz
Sulechowski Dom Kultury) nie posiadaty zadtuzenia w latach 2011-2013. Zadtuzenie
Sulechowskiego Przedsiebiorstwa Komunalnego SuPeKom sp. z 0.0., w ktérym
Gmina ma 100% udziatéw, wynosito odpowiednio 4.394.959,73 zt, 1.380.933,50 zt
i1.111.215,55 z. W wyzej wymienionym okresie Gmina nie dokonywata zmian
w strukturze udziatow w SuPeKom sp. z 0.0., a zadtuzenie spotki zostato wykazane
w bilansie skonsolidowanym Gminy Sulechéw.

W latach 2011-2013 SuPeKom sp. z 0.0. sprzedato majatek trwaty na taczng kwote
78.456 zt, przy czym przedmiotem sprzedazy nie byty nieruchomosci spotki.

[dowad: akta kontroli, str.80-81, 108-109, 163-169, 314]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2011-2013 gmina finansowata przejsciowy deficyt budzetu Srodkami
z niedopuszczalnych w Swietle przepisu art. 217 ust. 2 w zw. z art. 89 ust. 1 pkt 1
ufp zrédet, . z depozytow majacych charakter swoistego rodzaju gwarancii
(wadiami w zwigzku ze sprzedazg nieruchomosci gminnych oraz $rodkami
pienieznymi wniesionymi przez wykonawcow w zwigzku z zamowieniami
publicznymi ) oraz $rodkami pochodzacymi z niezrealizowanych wydatkéw w roku
budzetowym (wydatki niewygasajace, przeznaczone na inwestycie gminne).
Ponadto ww. dziatanie naruszato przepis art. 46 ust. 4 oraz art. 148 ust. 5 ustawy
pzp nakazujace zamawiajgcemu przechowywanie wadiéw i zabezpieczeh na
oprocentowanym rachunku bankowym, a w zakresie wydatkéw niewygasajacych
przepis art. 263 ufp.

tacznie z kwot depozytowych przekazano na rachunek biezacy 853.987,76 zt
(296.000 zt w 2011 r., 358.000 zt w 2012 r. i 199.987,76 zt w 2013 r.), a z wydatkow

13 Uchwata Rady Miejskiej 0007.382.2013 2 17.12.2013 r.



niewygasajacych 1.798.400 zt (1.546.800 zt w 2011 r. i 252.000 zt w 2012 r.).
Przekazane $rodki przeznaczone zostaty na biezace wydatki Gminy - skfadki ZUS
oraz przekazane gminnym jednostkom organizacyjnym (na wydatki szkét i dotacje
dla instytucji kultury). Wszystkie wykorzystane $rodki z sum depozytowych i
wydatkdw niewygasajacych zostaty zwrocone na wiasciwe rachunki bankowe w
terminie do 11 dni.

[dowdd: akta kontroli, str. 191-217]
W ztozonych wyjasnieniach Zastepca Skarbnika Gminy M. Wodejko podata, Ze:

Przekazywanie Srodkow z depozytdw i wydatkow niewygasajacych na rachunek biezacy
miato na celu niedopuszczenie do powstania zobowigzann wymagalnych wobec
pracownikéw i ZUS. Budzet gminy wielokrotnie boryka sie z sytuacjg niedoboru $rodkéw na
poczatku miesigca, kiedy przypada termin pfatnosci sktadek ZUS i dotacji dla jednostek
organizacyjnych Gminy. Dochody z udziatu w podatkach, ktére mogfyby finansowac
pfatnodci zobowigzarn o terminie zapfaty na poczatku miesigca, przekazywane sg po
terminie wymagalnosci tych zobowigzan, co czasami powoduje przejSciowy deficyt,
finansowany przez Gmine ze $rodkow z depozytéw i wydatkow niewygasajacych.
Wykorzystanie kredytu lub pozyczki do finansowania ww. deficytu wigzatoby sie z
dodatkowym obcigzeniem budzetu gminy. Wykorzystanie Srodkow z depozytow i wydatkow
niewygasajgcych ma charakter krotkotrwaty i nie zagraza realizacji zadan realizowanych ze
Srodkow niewygasajacych ani zwrotom $rodkdw depozytowych.

[dowdd: akta kontroli, str. 187]

Burmistrz R. Rakowski i Z-ca Burmistrza M. Andrasiak, zatwierdzajacy
przekazywanie $rodkéw na rachunek biezacy i zatwierdzajacy zaptaty ZUS
i przekazywanie srodkow podmiotom gminnym ziozyli w sprawie tozsame
wyjasnienia:
Akceptowatem przekazywanie na rachunek biezgcy S$rodkow z rachunku depozytow
w latach 2011-2013 oraz z rachunku wydatkow niewygasajacych w latach 2011-2012, a
nastepnie zatwierdzitem do wypfaty realizacje wydatkéw biezacych z przeznaczeniem
wytacznie na uregulowanie skfadek ZUS i zobowigzar wobec pracownikéw (wynagrodzenia
dla nauczycieli ptatne z ,gory’) przez jednostki organizacyjne gminy, poniewaz kierowatem
sie wytgcznie celowym, oszczednym i gospodarnym realizowaniem wydatkéw. Nadmieniam,
Ze subwencja o$wiatowa otrzymywana z Ministerstwa Finansow nie pokrywa nawet
wynagrodzenia dla nauczycieli szkot podstawowych i gimnazjéow. Ponadto pragne
zauwazyc, ze wielokrotnie byt zgtaszany postulat przez Zrzeszenie Wojtow, Burmistrzéw i
Prezydentow R.P., odnoSnie zmiany przez Ministerstwo Finanséw terminu przekazywania
naleznych gminom udziatow w podatku dochodowym od o0sob fizycznych z do 10-tego
kazdego miesigca na termin do 5-tego kazdego miesigca ze wzgledu na obowigzek
requlowania sktadek ZUS wia$nie do dnia 5-go kazdego miesigca.

[dowdd: akta kontroli, str. 182-184]

2. W latach 2011-2012 Gmina nie naliczata i nie ewidencjonowata w ksiegach
rachunkowych odsetek od kredytow i pozyczek, stanowigcych wydatki przysztych
okresdw, co stanowito naruszenie art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci'4, w zw. z zatgcznikiem nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegoinych zasad rachunkowosci... "> (w zakresie
opisu konta 134 i 909).

Kwota nienaliczonych i niewykazanych odsetek wyniosta 1.538.626,63 zt w 2011 .
i 1.808.997,72 zt w 2012 r. W konsekwencji braku ewidencji odsetek wartos¢
zobowigzan finansowych oraz rozliczen miedzyokresowych w bilansie z wykonania
budzetu Gminy za lata 2011 i 2012 zostata zanizona o taczng kwote 3.347.624,35
zt.

[dowdd: akta kontroli, str. 143-151]

14Dz.U.z2013r., poz. 330 ze zm.
5Dz. U.z 2013 r. poz. 289.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W ztozonych wyjasnieniach Skarbnik Gminy I. Kohler podata, ze planowane odsetki
od zaciggnietych kredytéw byty monitorowane i porownywane z danymi w Informacji
Z wykonania Budzetu Gminy Sulechdw za lata 2011 i 2012 oraz z danymi zawartymi
w uchwalonej Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2011-2022 i lata 2012-
2022, a brak ewidencji odsetek na koncie 909 byto spowodowane przeoczeniem.

[dowdd: akta kontroli, str. 188-189]

3. W wyniku udzielonych poreczen dla SuPeKom sp. z 0.0. w Sulechowie gmina
posiadata zobowigzania warunkowe w wysokosci 4.610.398,69 zt na koniec 2011 r.,
1.376.858 zt na koniec 2012 r. i 1.115.493,20 zt na koniec 2013 r. W pozabilansowe;j
ewidencji  finansowo-ksiegowej nie ujeto poreczenia jako zobowigzania
warunkowego, ktére podlega wykazaniu w sprawozdaniu Rb-Z. Nalezy mie¢
na uwadze, ze na pewne lub o duzym stopniu prawdopodobienstwa przyszte
zobowigzania, ktorych kwote mozna w sposob wiarygodny oszacowac,
a w szczegolnosci z tytutu udzielonych poreczen, poreczyciel - na mocy art. 35d ust.
1 pkt 1 ustawy o rachunkowo$ci - tworzy rezerwe na dzien bilansowy. Gmina nie
wykazata udzielonych poreczen w sprawozdaniu Rb-Z wg stanu na koniec IV
kwartatu 2012 roku oraz nieprawidtowo wykazata wartos¢ udzielonych poreczen
w sprawozdaniu Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartatu 2011 r. (wykazata kwote
4.388.983 zl), czym naruszyta § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansdéw publicznych w zakresie operacii
finansowych i § 4 ust. 2 pkt 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan zawarte
w zatgczniku nr 9 do ww. rozporzadzenia. Zgodnie z ww. przepisami sprawozdania
nalezy sporzadzac rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym, a gmina zobowigzana byta do wykazania w sprawozdaniu Rb-Z
wartosci niewymagalnych zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen i gwarancii,
wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego.

[dowdd: akta kontroli, str. 38-40, 60-61, 94-95, 306-312]

Skarbnik Gminy |. Kohler wyjasnita, ze przyczyng niewykazania poreczen
w sprawozdaniu Rb-Z byto przeoczenie. Sptata przez spotke SuPeKom rat i odsetek
odbywata sie zgodnie z zawartymi umowami i byta na biezaco monitorowana.

[dowdd: akta kontroli, str. 188-189]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

2. Dochody wiasne

W okresie objetym kontrolg wzrastaty dochody wtasne® w ujeciu nominalnym oraz
ich udziat w dochodach ogétem, wynoszac:

— 25.599.841 z, tj. 39,77% dochoddw ogdtem w 2011 r;
— 27.012.219 #, tj. 40,78 % dochoddw ogétem w 2012 r.;
— 31.229.947 z, 1j. 43,27 % dochoddw ogdtem w 2013 r.

Na wzrost udziatu dochodéw wiasnych w dochodach ogétem najwigkszy wptyw miat
wzrost dochoddw z tytutu podatku od nieruchomosci (13.488.095 zt, 14.535.781 zt
i 16.104.365 zt) oraz ze sprzedazy majatku wyniosty (1.043.229 zt, 1.095.810 z
1 2.586.192 z).

[dowdd: akta kontroli, str. 50-51, 71-72, 102-103, 315-316]

16 Bez udziatéw w podatkach PIT i CIT.



Badanie 10 podmiotéw wykazujacych na koniec 2012 r. zalegto$¢ wobec Gminy
Sulechdw w facznej kwocie 3.192.121,18 zt (26% zalegtosci ogétem'”) wykazato, ze
wobec dtuznikdw prowadzone byty dziatania windykacyjne polegajgce m.in. na:

- wystawianiu tytutbw wykonawczych i kierowaniu ich do organow
egzekucyjnych,
- monitorowaniu czynnosci komornikow sgdowych i organoéw skarbowych,

- ponownym sktadaniu wnioskow o wszczecie egzekucji wobec umorzonych
tytutbw wykonawczych, w ktorych organ wystepuje jako wierzyciel hipoteczny,

- uzyskiwanie wpisow do ksigg wieczystych prowadzonych dla nieruchomosci
dtuznikéw,

- przytaczeniu do egzekuciji z nieruchomosci,

- prowadzeniu innych dziatan windykacyjnych.

Wszystkie ww. zalegtosci dotyczyty lat poprzednich i wg stanu na 21.01.2014 r.
zadna z nich nie zostata przedawniona.

Dziatania windykacyjne przyczynity si¢ do odzyskania Srodkéw w facznej kwocie
928.313,47 (29 % badanych zalegto$ci na koniec 2012 r.).

[dowdd: akta kontroli, str. 325-338]

W 2011 r. Burmistrz udzielit ulg w podatkach 15 podmiotom, w tym umorzyt
nalezno$¢ Gminy z tytutu podatku od nieruchomosci w wysokosci 1.633 zt'8 oraz
odroczyt lub roztozyt na raty nalezno$ci w fgcznej kwocie 204.582,60 zt.

W 2012 r. Burmistrz udzielit ulg 20 podmiotom, w tym umorzyt naleznosci z tytutu
podatku od nieruchomosci i podatku rolnego w wysokosci 15.082 zt oraz odroczyt
lub roztozyt na raty naleznosci w kwocie 258.358.38 zt.

W roku 2013 Burmistrz udzielit ulg 12 podmiotom, w tym umorzyt naleznosci
w wysokosci 3.059 zt i roztozyt na raty lub odroczyt nalezno$ci na kwote 209.648 zt.

Badanie pieciu postepowan na tgczng kwote 515.117,80 zt wykazato, ze ulgi
udzielane byty zgodnie z przepisami Ordynacji podatkowej, w szczegdlnosci art. 67a
- 67e. Jedynie w przypadku postepowania o roziozenie na raty naleznosci z tytutu
podatku od $rodkow transportowych w wysokosci 29.604 zt Burmistrz nie naliczyt
opfaty prolongacyjnej, mimo obowigzujacej uchwaty Rady Miejskiej w tym zakresie.
W trakcie kontroli Burmistrz decyzjgq z 13.02.2014 r. naliczyt optate prolongacyjng
w wysoko$ci 455 zt, ktdrg podmiot wptacit 19.02.2014 r. po potraceniu nadptaty
z tytutu zaptaconego podatku od Srodkéw transportowych.

[dowdd: akta kontroli, str. 339-352]

W kontrolowanym okresie Gmina sprzedata 186 nieruchomosci (odpowiednio 72, 47
i 67) na faczng kwote 4.557.575,73 zt (829.068,23 1z, 900.585,13 zt
i 2.827.922,37 zt). Badanie sze$ciu postepowan'® dotyczacych zbycia majatku
Gm|ny, na faczng kwote 2.228 tys. zt, wykazato m.in., Ze:
dochody ze sprzedazy klasyfikowane byly w § 077 Wpfaty z tytutu odptatnego
nabycia prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci,

- zbycie nieruchomosci odbywato sie w oparciu o ustawe o gospodarce
nieruchomosciami, rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2004 r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan20, oraz
0 zasady okreslone w ww. uchwatach Rady Gminy?1,

1712.058.194,65.

18 Nalezno$¢ gtowna z odsetkami.

19 Po dwa przetargi z kazdego roku.

2Dz, U. Nr 207, poz. 2108 ze zm.

2t Uchwata XXI11/180/2004 z 27.10.2004 r. zmieniona m.in. uchwatg XIV/191/2007 z 18.12.2007 r. oraz uchwata 0007.190.2012
2 15.05.2012 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomo$ciami stanowiacymi wtasno$¢ Gminy Sulechéw oraz warunkéw
i wysokosci stawek procentowych udzielanych bonifikat.

9



- w celu okreSlenia wartosci nieruchomosci kazdorazowo opracowano aktualny
operat szacunkowy,

- wykaz nieruchomosci do sprzedazy byt podawany do publicznej wiadomosci,

- kazdorazowo w postepowaniu przetargowym zamieszczano wiasciwe
ogtoszenie, zawierajgce elementy wymagane ustawg o0 gospodarce
nieruchomos$ciami oraz cyt. rozporzadzeniem,

- przed sprzedazg wptacane bylty wadia we wiasciwych wysokosciach i terminach,
- umowy sprzedazy zawarte zostaty w formie aktu notarialnego,

- w 3 przypadkach?? w aktach sprawy brak jest potwierdzenia poinformowania
nabywcy o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy, o czym mowa w art.
41 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W ztozonych wyjasnieniach inspektor ds. sprzedazy mienia gminnego
A. Wasylewicz podata m.in., ze:
Kazdorazowo o terminie zawarcia umowy sprzedaZzy informowatam nabywcéw drogq
telefoniczng. Ustalajgc termin zawarcia umowy u notariusza w ww. przypadkach nie byfo
mozliwo$ci zachowac 7 dniowego terminu, o ktorym mowa w art. 41 ust. 1 ugn. Umdwienie
terminu dogodnego dla nabywcy, sprzedawcy i notariusza i dochowanie termindéw
ustawowych dla zawiadomienia bywa utrudnione, dlatego w niektorych przypadkach
odstepowalismy od zawiadomienia pisemnego.

[dowdd: akta kontroli, str. 170, 479-514]

W latach 2011-2013 Gmina Sulechow dofinansowata realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej $rodkami wiasnymi w wysokosSci tacznej 1.053.245,44 zt
(odpowiednio 329.915,99 z, 359.870,03 zt i 363.459,42 z). Dofinansowanie
realizacji zadan ze Srodkow wiasnych jednostki dotyczyto w cato$ci realizacji zadan
z zakresu administracji publicznej, a dofinansowanie dotyczyto przede wszystkim
wydatkéw zwigzanych z wyptatg wynagrodzen i pochodnych oséb wykonujacych
wylacznie zadania z zakresu administracji rzadowej. Gmina Sulechéw nie
wystepowata z roszczeniem na droge postepowania sgdowego w ww. sprawie.

W zwigzku z niewystarczajacymi $rodkami, przekazywanymi na zadania zlecone,
w dniu 4.02.2014 r. Burmistrz zwrécit si¢ do Wojewody Lubuskiego o sfinansowanie
zakupu programu alternatywnego dla realizacji zadan rzgdowych w zakresie urzedu
stanu cywilnego i ewidenciji ludnosci oraz o zwiekszenie dotacji celowej na realizacje
tych zadan.

[dowdd: akta kontroli, str. 177-178, 323-324]

W ztozonych wyjasnieniach w zakresie realizacji zadan zleconych Skarbnik |. Kohler
i Sekretarz Gminy D. Jurzak podaty m.in. Ze:

(...) Gmina Sulechéw nie ograniczata dziatalno$ci w powyzszym zakresie majac na uwadze
zaspokajanie potrzeb mieszkancow wspolnoty. Burmistrz Sulechowa od 8 stycznia 2008 r.
prowadzi polityke podejmowania ciggtych dziatan w zakresie podnoszenia jakoSci ustug
Swiadczonych przez urzgd (...)

Ograniczanie dziatari w zakresie realizacji zadan zleconych stanowitoby zaktocenie
i powazne perturbacje w obstudze naszych interesantéw. Dlatego teZ Burmistrz nie
podejmowat proby ich ograniczenia.

(...) na biezaco sledzimy dziatalno$¢ Komisji Wspéinej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
ktéra zaproponowafa zmiane w sprawozdawczos$ci budzetowej polegajacej na dopisaniu
paragrafu dajgcego mozliwos¢ podania ,doptat gminy, powiatu czy wojewddztwa do dotacji
na zadania zlecone”.

[dowdd: akta kontroli, str. 171-176]

22 | okal mieszkalny w Sulechowie przy pl. Ratuszowym 30/6; lokal uzytkowy w Sulechowie przy ul. Lukasiewicza 1d (2011 r.)
oraz nieruchomo$¢ zabudowana budynkiem ustugowym w Pomorsku dziatka 453/2 (2012 r.).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba  Kontroli ~ ocenia  pozytywnie  dziatalnos¢  Gminy
w badanym obszarze.

3. Realizacja inwestycji samorzadowych

Zrealizowane w latach 2011-2013 wydatki majatkowe w Gminie wyniosty
odpowiednio: 5.455.272,82 zt, 3.460.358,05 zt i 2.225.775,70 zt.

W zwigzku z realizacjq projektéw wspotfinansowanych ze $rodkow UE (2007-2013)
Gmina wydatkowata tacznie 211.241,42 zt ze Srodkdw wiasnych w ramach realizacii
trzech zadan z Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich, z czego wydatki
inwestycyjne wyniosty 203.391.24 zt (96% wydatkdow).

[dowad: akta kontroli, str. 300,317-322, 353-362]

Badaniem w zakresie prawidtowo$ci udzielenia zamdwien publicznych objeto trzy
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego?? na taczng kwote 1.196.600 zt
netto (1.471.835,31 zt brutto). Analiza postepowan wykazata, ze:

- zamdwienia udzielone zostaly w wyniku przeprowadzenia postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego,

- wyboru dostawcy dokonata powotana przez Burmistrza komisja przetargowa,
zgodnie z art. 19 ustawy pzp,

- postepowania przeprowadzone zostaty zgodnie z przepisami ustawy pzp,

- w celu zabezpieczenia interesu Gminy dostawcy wnie$li zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy, a w umowach zastrzezono prawo odstapienia
od umowy, mozliwos¢ i warunki naliczenia kar umownych oraz okreslono warunki
gwarancji jakosci wykonania zadania,

- przedmiot zaméwienia wykonany zostat zgodnie z warunkami umowy, a odbiory
przedmiotu umowy potwierdzano kazdorazowo protokotami czesciowymi
i ostatecznymi.

Gmina, jako zamawiajacy, dokonywata platnosci w wysokosci i terminie

wynikajacym z zawartej umowy, w granicach okreslonych planem finansowym.

[dowdd: akta kontroli, str. 363-478, 519-520]

Dane w zakresie wykonania planu wydatkéw dotyczace zrealizowanych inwestycji,

wykazane w sprawozdaniach budzetowych Rb-28S za lata 2011-2013, byty zgodne

z ewidencjq ksiegowa.

[dowdd: akta kontroli, str. 53-56, 63-64, 99-100, 143-151]

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Gminy w badanym
obszarze.

2 1. Budowa boiska sportowego Orlik w Brodach w 2012 r. za kwote 796.086 zt brutto, 2. Budowa placéw zabaw w
miejscowosciach: Klepsk, Kije i Glogusz za kwote 140.552,10 zt brutto, 3. Remont $wietlicy wiejskiej w Bukowie za kwote
535.197,21 zt brutto.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK24 kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

Zielona Gora, dnia 15 kwietnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler Wicedyrektor
Oskar Zadrejko Wiodzimierz Stobrawa
gtéwny specjalista kontroli paristwowej

2 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. Dz. U. 2 2012 r., poz. 82 ze zm.
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