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1/14/002 - Realizacja wybranych dochodéw i wydatkow jednostek samorzadu
terytorialnego wojewddztwa lubuskiego w latach 2011-2013, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem dziatan podejmowanych w celu zmniejszenia zadtuzenia.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

1. Lidia Sobkowiak-Mariasz, starszy inspektor kp. NIK, upowaznienie do kontroli
nr 88475 z dnia 10.01.2014 r.

2. Anna Huziej, specjalista kp. NIK, upowaznienie do kontroli nr 88478 z dnia
13.01.2014 .

(dowdod: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Miejski w Szprotawie

Jozef Rubacha, Burmistrz Szprotawy
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Gmina Szprotawa zachowata progi sptat zobowigzan i poziomu dtugu, a budzet
przyjety na 2014 r. spetnia wskaznik limitujacy zadtuzenie okreslony w art. 243 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dalej ufp). Jednostka
terminowo spfacata zaciagniete kredyty i dokonywata wykupu obligacji. Urzad
podejmowat czynnosci zmierzajgce do wyegzekwowania przystugujgcych mu
zalegtoSci, polegajace na wystawianiu upomnien i tytutdbw wykonawczych, jednak
w niektorych przypadkach dziatat opieszale.

Gmina prawidtowo realizowata badane inwestycje, a zawarcie uméw w sprawie
zambwien publicznych poprzedzaty postepowania przeprowadzone zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych3 (dalej
pzp). Jedyna ujawniona nieprawidtowo$¢ w tym zakresie dotyczyta wyboru
wykonawcy inwestycji pn. Adaptacja budynku przy ul. Rolnej w Szprotawie
na ztobek, ktory nie wykazat spetniania warunkow udziatu w postepowaniu.

Inne stwierdzone nieprawidtowosci polegaty m.in. na:

— nierozliczeniu przechowywanej na rachunku depozytébw kwoty odsetek
w wysokos$ci 128.220,73 zt;

— nieprawidtowym wykazaniu w bilansie z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego za 2011 r. i 2012 r. zobowigzan finansowych Gminy jako

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2Dz. U. 22013 r., poz. 885 ze zm.
3Dz. U.z2013r., poz. 907 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

dtugoterminowych, podczas gdy cze$¢ zobowigzan miata krotkoterminowy
charakter;

— nieprawidtowym sporzadzeniu sprawozdan uzupetniajgcych o stanie zobowigzan
wedtug tytutow dtuznych (Rb-UZ), w zakresie struktury terminowej zobowigzan;

— wykazaniu w sprawozdaniach o stanie zobowigzan wg tytutdw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z) na koniec IV kwartatu 2012 r. i na koniec IV kwartatu
2013 r. oraz w sprawozdaniu o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego Rb-NDS za 2012 r. niezgodnie ze stanem faktycznym danych
w zakresie dtugu, przychodow i rozchodow na realizacje programéw i projektéw
realizowanych z udziatem $rodkow o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp;

— nieujmowaniu w ksiegach rachunkowych niewymagalnych odsetek od kredytéw
I obligacji, stanowigcych wydatki przysztych okresow;

— nierzetelnym wykazywaniu w podatkowej ewidencji ksiegowej zalegtoSci
zabezpieczonych hipotekg w wysokosci 294.435,70 zt (20% badanych
zalegtosci).

Odnotowa¢ nalezy, iz juz w trakcie kontroli NIK jednostka podjeta dziatania

zmierzajace do wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Zadtuzenie

W latach 2011-2013 dochody zrealizowane przez Gmine Szprotawa (dalej: Gmina)
wzrosty z61.282.337 zt w 2011 r. do 74494617 zt w 2013 r, a wydatki
odpowiednio: z 65.654.695 zt do 71.532.637 zt. W latach tych Gmina pierwotnie
zaplanowata deficyt na poziomie 9.391.167 zt, 7.434.000 zt i 22.870.000 zt, ktory
ulegt zmniejszeniu w wyniku zmian budzetu do odpowiednio: 7.387.687 zt (o ok.
2min zt) na koniec 2011 r., 2.542.729 zt (o ok. 4,9 min z!) na koniec 2012 .
i 1.119.812 zt (0 ok. 21,7 min z}) na koniec 2013 r. Planowanie pierwotnie deficytow
na duzo wyzszym poziomie byto zdeterminowane w gtéwnej mierze planowaniem
wydatkéw na wieloletnig inwestycje pn. Kompleksowe rozwigzanie gospodarki
wodno-$ciekowej dla aglomeracji Szprotawa?*. Zgodnie z wyjadnieniami Skarbnika
Gminy: W grudniu 2013 r. zatozono, ze partnerem Gminy przy realizacji Projektu
w czesci dotyczacej realizacji zadania zwigzanego z budowg kanalizacji sanitarnej
dla Osiedla Piastowskiego i Maty Puszczykow w Szprotawie bedzie spotka
komunalna Szprotawskie Wodociggi i Kanalizacja spétka z 0.0. Stad tez wydatki
w budzecie gminy zostaty zmniejszone o kwoty pierwotnie planowane na realizacje
ww. zadania, co spowodowato zmnigjszenie planowanego deficytu.

W 2011 r. budzet zamkna} sie deficytem w wysoko$ci 4.372.358,04 zt, a w 2012 .
12013 r. nadwyzkami w wysokosci odpowiednio: 77.083,27 zt 12.961.979,89 zt.
W toku wykonywania budzetu uzyskiwano zatem wynik wyzszy niz zaplanowany.

(dowdd: akta kontroli str. 106-109, 155-158, 305, 309, 701, 705)

Zrédtem finansowania deficytu byly obligacje i wolne $érodkis, rozumiane jako
nadwyzka Srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu jst, wynikajace
zrozliczen wyemitowanych papieréw warto$ciowych z lat ubiegtych, czyli zrddta
o ktorych mowa w art. 217 ufp. Gmina nie finansowata deficytu innymi $rodkami
(depozytow, subwencji o$wiatowe)).

(dowod: akta kontroli str. 106-107, 110-112, 115, 125, 137-154, 165-174, 706)

4 Zgodnie z umowg o dofinansowanie, przy catkowitym koszcie projektu wynoszacym 106.907.706,76 zt, Gmina uzyska
dofinansowanie w wysokosci 51.386.586,87 zt

5 Wolne $rodki w wysoko$ci odpowiednio 1.253.287 zt, 3.008.929 zt i 2.619.811,74 zt zostaty prawidiowo ustalone.
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W 2011 r. i 2013 r. Gmina Szprotawa zaciggata kredyty na pokrycie wystepujacego
w ciggu roku przejsciowego deficytu jst (braku ptynno$ci finansowej). Ww. kredyty
zostaty sptacone do konca roku budzetowego. Na koniec poszczegdinych kwartatow
w tych latach Gmina nie posiadata zobowigzan z tytutu zaciggnietego kredytu
w rachunku biezacym, za wyjatkiem Il kwartatu 2011 r., kiedy zobowigzanie
z ww. tytutu wyniosto 2.500.000 zt.

(dowdod: akta kontroli, str. 130-133, 138, 150, 706)

W celu sfinansowania planowanego deficytué i sptaty wczesniej zaciggnietych
zobowigzan w 2011 r. Gmina emitowata obligacje w wysokosci 11.860.000 z,
w2012 r. - 5.000.000 zt, a w 2013 r. — 3.400.000 zt. Kazda z emisji zostata
poprzedzona uchwatg Rady Miejskiej w Szprotawie w sprawie emisji obligacji.
Przed podjeciem ww. uchwat przychody zostaty ujete w uchwale budzetowe.
(dowdd: akta kontroli, str. 106-107, 139, 145, 151)

W latach 2011-2012 Gmina dokonywata przedterminowej sptaty kredytu
zaciagnietego w Banku Ochrony Srodowiska w tacznej wysokosci 3.498.200 zf.
Oprocentowanie kredytu byto ustalane na podstawie stawki bazowej WIBOR3M
powigkszonej o marze banku w wysokosci 0,25 punktu procentowego8. | tak, w dniu
28.12.2011 r. wyemitowano obligacje serii A, B i E, ktorych termin wykupu przypada
odpowiednio po uptywie czterech, pieciu i dziewieciu lat (2015 r., 2016 r. i 2020 r.),
a nastepnie w dniu 29.12.2011 r. dokonano cze$ciowej sptaty kredytu w wysokosci
1.665.600 z° i kolejno 17.01.2012 r. - 333.200 zt, 24.02.2012 r. - 166.600 zt,
1.03.2012r. - 166.600 zt, 14.06.2012 r. - 166.600 zti 29.06.2012 r. - 333.200 zt.

W latach 2012-2013 Gmina przedterminowo wykupita obligacje wyemitowane:

a) w 2009 r. (seria 09E i 09G) o wartosci po 500.000 zt podlegajace wykupowi
odpowiednio: 5 lat od daty emisji nie pézniej 30.12.2014 r. i 7 lat od daty emisji
nie pdzniej 30.12.2016 r., oprocentowane wg stawki WIBOR6M powiekszonej
o marze 2 % - w dniach odpowiednio: 19.12.2012r.127.12.2013 r,;

b) w 2010 r. (czes¢ serii 10H i 10G) o wartosci 1.500.000 zt i1.100.000 z
podlegajace wykupowi odpowiednio: 7 lat od daty emisji nie pozniej niz
30.12.2017 r. i 6 lat od daty emisji nie pozniej niz 30.12.2016 r., oprocentowane 1
wg sumy stawki WIBOR6M i marzy 0,95 % - w dniach odpowiednio 21.11.2012 r.
130.12.2013 .

W kontrolowanym okresie Gmina zaciggneta diug poprzez emisje obligacji
0 wyzszym - niz ww. kredyt i obligacje z 2010 r. - oprocentowaniu oraz dodatkowo
poniosta koszty prowizji. Wyemitowane przez Gmine w latach 2011-2013 obligacje!
sq oprocentowane wg sumy stawki WIBOR6M i marzy 1,50%, a prowizja
przypadajagca na wyemitowane w 2011 r. obligacie o wartosci 1 min wyniosta
3.372,68 z1'2, w latach 2012-2013 - 4.000 zt*3.

6 W tym zadan realizowanych z udziatem $rodkéw z budzetu UE, dotyczacych inwestycji z zakresu gospodarki komunalnej i
ochrony $rodowiska, inwestycji oSwiatowych, inwestycji z zakresu polityki spotecznej, inwestycji z zakresu rolnictwa i rozwoju
obszaréw wiejskich (w 2011 r.), a w 2012 i 2013 r. deficytu zwigzanego ze sfinansowaniem wydatkéw majatkowych ujetych w
budzecie gminy, w tym zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

7 Zobowigzanie z tytutu kredytu wg stanu na dzier 31.12.2010 r. - byto nizsze o 1.000.000 zt w stosunku do harmonogramu
umownego.

8§ 12 umowy Nr 907/09/2017/1056/F/INW kredytu inwestycyjnego ztotowego zawartej w dniu 28.09.2007 r.
9 Ok. 10 kwartalnych rat po 166.600 z!.
10 § 4 umowy organizacji, prowadzenia i obstugi emisji obligacji zawartej w dniu 15.07.2010 .

" Umowa organizacji, prowadzenia i obstugi emisji obligacji zawarta w dniu 7.12.2011 r. pomiedzy Gming Szprotawa, a
Powszechng Kasa Oszczednosci Bankiem Polskim Spétka Akcyjna.

Umowa organizacji, prowadzenia i obstugi emisji obligacji zawarta w dniu 22.02.2012 r. pomiedzy Gming Szprotawa, a
Powszechng Kasa Oszczednosci Bankiem Polskim Spotka Akcyjna. Do umowy zawarto w dniu 17.05.2013 r. aneks nr 1

12 Prowizja za emisjg obligacji w 2011 r. w wysoko$ci 11.860.000 zt wyniosta 40.000 zt.
'3 Prowizja za emisjg obligacji w 2012 i 2013 r. w wysokosci 8.400.000 zt wyniosta 33.600 zt.
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Rozpatrujac powyzsze zapisy umowne w zakresie marzy banku i prowizji oraz fakt,
ze stawka WIBOR3M i WIBOR6M sg stawkami na zblizonym poziomie'* nalezy
zauwazy¢, ze Gmina dokonujac restrukturyzacji dtugu poniosta koszty tej operacii
wynoszace szacunkowo 90,1 tys. zt'5.

(dowod: akta kontroli str.137, 143, 144, 149, 223-257, 288-289, 342-385)

Zarobwno Burmistrz Szprotawy jak i Skarbnik Gminy wskazali, ze dokonywanie
przedterminowych sptat kredytu oraz wykupu obligacji zwigzane byto
z konieczno$cig zmniejszenia sptat zobowigzan w latach 2015-2017 i osiggniecia
wskaznika sptaty dtugu, o ktorym mowa w art. 243 ufp. Mimo wczes$niejszej sptaty
czesci zobowigzan, Gmina nadal bedzie zmuszona podejmowaC dziatania
zmierzajace do tego, by w latach 2015-2017 mogta osiggna¢ takie wskazniki spfaty
dtugu, ktore pozwolg jej na terminowy wykup obligacji. Dodatkowo Skarbnik
wskazata, ze w przypadku sptaty kredytu nastgpito zmniejszenie obcigzenia
administracji wynikajace z comiesiecznej obstugi umowy kredytowej.

(dowdd: akta kontroli str. 305, 313, 484, 487, 563-565)

Wprawdzie Gmina dziatata legalnie, dokonujac restrukturyzacji diugu w zwigzku
z konieczno$cig osiagniecia od 2014 r. indywidualnego wskaznika zadtuZzenia,
jednak dziatania te spowodowaty powstanie dodatkowych kosztéw obstugi dtugu.

W sytuacji wykonania wyniku budzetu wyzszego niz zaplanowany emisja obligacii
komunalnych (dokonywana pod wielkosci zaplanowane) powodowata powstanie
dodatkowo wolnych $rodkéw wykorzystywanych w latach nastepnych.

(dowdd: akta kontroli str. 106-107, 110, 139, 145, 151, 707)

Dane w zakresie przychodéw i rozchoddéw w sprawozdaniach rocznych Rb-NDS
na koniec 2012 r. i 2013 r. zostaly wykazane zgodnie z ewidencjg ksiegowa,
w 2011 r. nieprawidtowo natomiast wykazano lokate.

(dowdd: akta kontroli str. 139, 145, 151, 263-265, 285)
Dlug Gminy Szprotawa przedstawiat si¢ nastepujaco’s:
— w2011r. -34.352.310,19 zt (56,06 % dochodéw wykonanych);
— w2012r. - 33.861.358,78 zt (50,61 % dochoddw wykonanych);
— w2013 r. -32.360.000 zt (43,43 % dochodéw wykonanych).

Gtéwnymi czynnikami powstania dtugu byta konieczno$¢ finansowania wydatkéw
inwestycyjnych, w tym wydatkéw na programy finansowane ze srodkéw Unii
Europejskiej. Najwiekszym obcigzeniem budzetu byfa realizacja projektu w ramach
Funduszu Spojnosci pn. Kompleksowe rozwigzanie gospodarki wodno-$ciekowej dla
aglomeracji Szprotawa. Wptyw na zmniejszenie sie poziomu dtugu w latach 2011-
2013 miata m.in. sptata wczes$niej zaciggnietych zobowigzan dzieki wypracowanym
nadwyzkom $rodkéw finansowych w 2012 i 2013 r. oraz rosngce w poszczegdlnych
latach wykonanie dochodéw, zarébwno wiasnych (np. z podatkéw i opfat),
jak i otrzymywanych dotacji na zadania biezace i majgtkowe.

(dowod: akta kontroli str.106-107, 136, 306, 313-314, 488-490, 691-694, 701, 707)
Sprawozdania o stanie zobowigzan wg tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancii

Rb-Z na koniec IV kwartatu w latach 2011-2013 zostaty sporzadzone i przekazane
w terminach okre$lonych zatacznikiem nr 7 do rozporzadzenia Ministra Finanséw

4 W kontrolowanym okresie réznity maksymalnie o 0,27 punktu procentowego

15 Koszty oszacowane dotycza: prowizji od emisji obligacii przypadajacej na kwoty sptacone w wysokosci 22,3 tys. z4, odsetek
zwigzanych z wyzsza marzq banku w przypadku emisji obligacji niz kredytu BOS) w okresie od 29.12.2011 r. do 31.03.2014 r.
- 60,2 tys. zt oraz odsetek zwigzanych z przedterminowg sptatg obligacji emisjg obligacji w wysokosci 7,6 tys. zt.

16 Na koniec roku.



zdnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych'?

(dowdd: akta kontroli, str. 301-304, 707)

W strukturze dtugu najwiekszy udziat miaty wyemitowane obligacje komunalne
I kredyt, a zobowigzania z tych tytutbw na koniec kazdego roku objetego kontrolg
stanowity odpowiednio: 34.326.200 zt, 33.860.000 zt i 32.360.000 zt.

Stan zobowigzan z ww. tytutbw na koniec roku zostat uzgodniony z bankami.
Zobowigzania finansowe ujmowano w ewidencji ksiegowej na prawidtowych
kontach, natomiast nieprawidtowo wykazano w bilansie z wykonania budzetu jst.

Suma zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow iwyemitowanych papierow
wartosciowych nie przekroczyta w latach 2011-2013 kwot okreslonych w uchwatach
budzetowych.

Zobowigzania z ww. tytutdbw zostalty prawidtowo i rzetelnie wykazane
w sprawozdaniach Rb-Z. Nie stwierdzono, aby Gmina zawierata, majace wptyw
na poziom dtugu, umowy sprzedazy na raty, leasingu finansowego, umowy
nienazwane o terminie zaptaty dtuzszym niz rok, zwigzane z finansowaniem ustug,
dostaw, robdt budowlanych, ktdre wywotujg skutki ekonomiczne podobne do umowy
pozyczki lub kredytu oraz uméw o partnerstwie publiczno-prywatnym (PPP).

(dowdd: akta kontroli str. 136-154, 269-272, 277, 707)

taczna kwota dlugu Gminy na koniec poszczegolnych lat objetych kontrolg

do dochoddw wykonanych, po uwzglednieniu zobowigzan zaciggnietych w zwigzku

z umowg zawartg z podmiotem dysponujacym Srodkami pochodzacymi z budzetu

Unii Europejskiej obnizajacych ww. relacje, wyniosta odpowiednio: 43,6%, 43,1%

i 35,8%. Wytaczenia dotyczyly diugu zaciggnietego na realizacje nastepujacych

zadan:

— Kompleksowe rozwigzanie gospodarki wodno-Sciekowej dla aglomeracji
Szprotawa;

— Rozwigzanie gospodarki $ciekowej we wsi Diugie;

— Przebudowa targowiska migjskiego w Szprotawie.

Przychody i rozchody zwigzane z ww. wytgczeniami zostaty prawidtowo ujete

w sprawozdaniach Rb-NDS za 2011 r. i za 2013 r., a kwota wytaczen z limitu —

w sprawozdaniach Rb-Z za 2011 r. Nieprawidlowo natomiast wykazano dane

w zakresie sprawozdan Rb-NDS za 2012 r. oraz Rb- Z za 2012 r. i za 2013 r., co nie

spowodowato przekroczenia limitow, o ktorych mowa w art. 170 ustawy z dnia

30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych'® oraz art. 169 ww. ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 106, 136, 285-289, 301-304, 386, 708)
Przed zaciggnigciem zobowigzan w 2011 i 2012 r. Burmistrz kazdorazowo uzyskat
pozytywng opinie regionalnej izby obrachunkowej (RIO) o mozliwosci splaty?®.
(dowdd: akta kontroli str. 152-154, 273-276)
W celu zabezpieczenia kredytéw nie udzielano petnomocnictwa do dysponowania
rachunkiem bankowym jst (art. 264 ust. 5 ufp).
(dowod: akta kontroli str. 140-142, 146-148, 152-154)

7 Dz. U. Nr 43, poz. 247 ze zm.

8 Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm. — Gmina reprezentuje podejscie ,elastyczne” polegajace na wylaczeniu z limitow
zobowigzan zaciggnietych na zrealizowanie wydatkéw w czesci podlegajacej zwrotowi z funduszu UE i wydatkéw w czesci
sktadajacej si¢ na wkiad wiasny.

19 Przed emisjg obligacji w 2012 r., zaplanowang pierwotnie na kwote 8.400.000 zt, Gmina w dniu 15.02.2012 r. uzyskata
pozytywng opinie o mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych. Na podstawie ww. umowy w 2012 r. Gmina wyemitowata
obligacie w tacznej wysokosci 5.000.000 zt. Natomiast w2013 r., przed podpisaniem aneksu do ww. umowy w dniu
17.05.2013 r., na podstawie ktorej Gmina wyemitowata pozostate obligacje o wartosci 3.400.000 zt Burmistrz nie uzyskiwat juz
przedmiotowej opinii o mozliwo$ci wykupu papieréw wartosciowych
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Wszystkie emisje obligacji w latach 2011-2013 o tacznej wartosci 20.260.000 zt
zostaty przeprowadzone przez bank PKO BP. Przed negocjacjami z ww. bankiem,
w celu wyboru banku do organizacji, prowadzenia i obstugi emisji obligacji
zaplanowanej w 2011 r. w kwocie 20.071.000 zt, Gmina skierowata w dniach 5.-
6.09.2011 r. zapytania ofertowe do o$miu bankéw20. W odpowiedzi na zapytanie,
w wyznaczonym terminie (do 20.09.2011 r.), nie zostata ztozona Zadna oferta.
Po trzech miesigcach bank PKO BP ztozyt oferte na emisje obligacji o wartosci
11.860.000 zt w 2011 r. i propozycje przeprowadzenia w 2012 r. emisji obligacii
komunalnych o wartosci 8.400.000 z{2'. Przed kolejnymi emisjami w kontrolowanym
okresie Gmina nie podejmowata dalszych prob wyboru banku do organizaciji emisji
na warunkach konkurencyjnych. Nadmieni¢ jednak nalezy, ze do emisji obligacji nie
stosuje sie przepisow ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 250-257, 396-400)

Z tozsamych wyja$nien Burmistrza Szprotawy i Skarbnika Gminy wynika, ze Gmina
Szprotawa ze wzgledu na wysoki poziom zadtuzenia oraz na koniecznos¢
zachowania niskiego wskaznika sptaty zadtuzenia (od 2014 r.), napotykata na duze
trudnosci zwigzane z wytonieniem Banku, ktory obstuzytby emisje programu
obligacji komunalnych, na co wskazywat brak ztozonych ofert w 2011 r. oraz brak
zainteresowania obstugq programu emisji pod koniec 2013 r.22,

(dowdd: akta kontroli str. 306, 314-315, 401-404, 564, 567)

Przed kazdg emisjg obligacji organ stanowigcy podjat uchwate ws. emitowania
obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.

(akta kontroli str. 151-154)

Gmina okre$lajac przeznaczenie $rodkdw pochodzacych z obligacji odwotata sie
do celéw wskazanych w art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp (finansowanie planowanego
deficytu budzetu oraz sptata wcze$niej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu emis;i
papieréw wartosciowych oraz zaciggnietych kredytéw) i dodatkowo ogdlinie okreslita
cel emisji (zadania realizowane z udziatem srodkow z budzetu Unii Europejskiej,
dotyczacych inwestycji z zakresu gospodarki komunalnej i ochrony Srodowiska,
inwestycji oSwiatowych, inwestycji z zakresu polityki spotecznej, inwestycji z zakresu
rolnictwa i rozwoju obszarow wiejskich).

(dowdd: akta kontroli str. 137-154, 240, 247, 255)

Badanie sptat kredytu i wykupdw obligacji wykazato, ze Gmina regulowata
zobowigzania z tytutu kapitatu i odsetek w wysokosSciach i terminach wynikajacych
z zawartych umow oraz zawiadomien z banku o wysokosci odsetek.

(dowdd: akta kontroli str. 137-157, 258-262, 297, 299)
L aczne wykonane rozchody byty réwne wielkosciom zaplanowanym, co byto zgodne
z art. 52 ust. 1 pkt 2 ufp.

Poniesione przez Gmine wydatki z tytutu obstugi dtugu wyniosty w latach 2011-2013
odpowiednio: 1.596.937,41 zt, 2.153.070,18 zt i 1.776.997,69 z}, a ich wysoko$¢
zmieniata sie wraz ze zmiang poziomu zadtuzenia i stanowita odpowiednio 4,6 %,
6,4% i 5,5 % dtugu. Odsetki prawidtowo ujmowano w ewidencji ksiegowej w dziale

2 Gmina przeprowadzita przetarg na podstawie art. 70! Kodeksu cywilnego; z mocy zasady swobody uméw organizator
przetargu lub aukcji niekoniecznie musi ogtasza¢ publicznie, otwarte dla wszystkich. Moze do udziatu w nim dopusci¢ tylko
ograniczony krag osob (tzw. przetarg zamkniety). Dopoki organizator zakomunikuje im te same warunki, to nie wydaje sie aby
takiemu dziataniu nalezato odméwi¢ wiasciwosci aukcji lub przetargu —Z. Radwaniski, A. Olejniczak, Prawo cywilne - cze$¢
ogolna., str. 306

2 W dniu 7.12.2011 r. PKO BP zlozyt oferte na emisje obligacji o wartosci 11.860.000 zt w 2011 r. W dniu 28.12.2011 r. Bank
PKO BP ztozyt oferte na warunkach tozsamych z oferta z dnia 7.12.2011 r. i dotyczyta ona emisji pozostatych obligacji o
wartosci 8,4 min zt w 2012 r.. Ww. emisja odbyta si¢ w 2012 r. - 5min ztiw 2013 r. 3,4 min zt

22 \W odpowiedzi na zaproszenie z dnia 22.10.2013 r. do ztozenia oferty kompleksowej obstugi w zakresie przygotowania
i emisji programu obligacji komunalnych Gminy Szprotawa w wysokosci 20,38 min zt, skierowane do siedmiu bankéw zaden
Bank nie ztozyt oferty, w zwigzku z czym emisja obligacji nie doszta do skutku
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757-Obstuga dtugu publicznego, rozdziale 75702-Obstuga papieréw warto$ciowych,
kredytbw i pozyczek jednostek samorzadu terytorialnego, § 8110-Odsetki
od samorzgdowych papierow wartoSciowych lub zaciggnietych przez jednostke
samorzadu terytorialnego kredytow i pozyczek.

(dowdd: akta kontroli str. 106-107, 139, 145, 151, 268, 708)

W ksiegach rachunkowych na przetomie okreséw sprawozdawczych dokonywano
naliczenia odsetek od kredytow i pozyczek, przy czym dokonano tej operacii
czesciowo, nie ujeto wszystkich odsetek, o ktorych jednostka miata wiedze, ptatnych
w nastepnych okresach sprawozdawczych. Na koniec 2011 r. w ewidencji ujeto
odsetki w tacznej wysokosci 646.397,85 zt23, a na koniec 2012 r. - w tgcznej
wysokos$ci 301.805 z#24.

(dowdd: akta kontroli str. 139, 145)

Gmina posiadata do 2012 r. zobowigzania warunkowe z tytutu udzielonych poreczen
w wysokosci 17.000 zt. W zakresie ww. nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 290, 411)

taczna kwota sptat rat kredytdw i wykupu obligacji (poza sptatami kredytow
zaciggnietych na przejSciowe finansowanie deficytu) wraz z naleznymi w danym
roku odsetkami nie przekroczyta limitu 15% planowanych dochoddw, okre$lonego
w art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

(dowaod: akta kontroli, str. 386)

Poza kredytem i obligacjami, ktére stanowity podstawowe tytuty dtuzne
w kontrolowanym okresie, Gmina posiadata zobowigzania wymagalne: 26.110,19 zt
na koniec 2011 r. (0,08% dtugu) i 1.358,78 zt na koniec 2012 r. (0,004% dtugu).
Zasadniczg kwote stanowity zobowigzania wymagalne przejete po zlikwidowanym
Miejskim Samodzielnym ZOZ (20.852,11 zt), ktére zostaty uregulowane po uptywie
od 14 do 28 miesiecy od terminu ptatnosci, oraz Szprotawskiego Zarzadu
Nieruchomos$ciami ,Chrobry” sp. z 0.0. (5.258,08 zt)2, uregulowane po miesigcu
od terminu  ptatno$ci. Na koniec 2012 r. zobowigzaniami wymagalnymi byty
zobowigzania Urzedu Miejskiego w wysoko$ci 1.358,78 zt wobec Szprotawskich
Wodociggéw i Kanalizacji optacone po uptywie trzech miesiecy. Zgodnie z art. 44
ust. 3 pkt 3 ufp wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach
wynikajacych z wcze$niej zaciagnietych zobowigzan. Zastepca Skarbnika —
Katarzyna Dziedzic jako przyczyne opOznien w zaptacie zobowigzan wymagalnych
wskazata na konieczno$¢, przed ich uregulowaniem, ustalenia ich wysokosci
i zbadania bilansu podmiotu likwidowanego oraz toczace sie w tej sprawie
postepowanie prokuratorskie, a takze otrzymanie w dniu 21.01.2013 r. duplikatu
faktury z terminem pfatnodci 16.09.2012 r. powodujgce odpowiednie ujecie
zobowigzania w ksiegach rachunkowych.

W kontrolowanym okresie Urzad zapfacit odsetki za zwioke w tacznej wysokosci
364,15 zt, przy czym réwnowartos¢ 173,07 zt zostata zwrocona przez pracownikow
Urzedu, a kwota 191,08 zt dotyczyta zobowigzan przejetych po zlikwidowanym
Miejskim Samodzielnym ZOZ-ie.

(dowdd: akta kontroli str. 136, 297, 299, 415-419)

W latach 2011-2013 Gmina Szprotawa zachowata relacje, o ktérej mowa w art. 242
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, a dopuszczalny

23 0d kredytu BOS ptatne w styczniu 2012 r. i od serii obligacji 10C, 10D, 10G, 10H, C11, D11, G11.
24 Od serii obligacji 10D, 10G, G12, H12, 112, K12.

25 Spotka na podstawie umowy zawartej z Gming zarzadza i administruje zasobem gminnym i w zakresie dochodéw
i wydatkow zwigzanych z ta dziatalnoscig traktowana jest jak jednostka budzetowa, m.in. sporzadza sprawozdania Rb-Z.
Wykazane przez spétke zadtuzenie jest wliczane do zadtuzenia Gminy.

%Dz. U.z2013, poz. 885 ze zm.



wskaznik sptaty zobowigzan okre$lony art. 243 ww. ustawy pozwolit na uchwalenie
budzetu w 2014 r.2”. Na 2014 r. nie zaplanowano zadnych wykupdw obligacji i sptat
kredytow.

(dowod: akta kontroli str. 106-109, 137-154)
Dziataniami podejmowanymi celu spetnienia limitdw zadtuzenia byty m.in.:

— zarzadzenia zmierzajgce przede wszystkim do ograniczenia wydatkow
biezacych;

— wdrozenie wewnetrznej procedury budzetu zadaniowego, czyli planowania
i kosztorysowania konkretnych zdarzen w ramach klasyfikacji budzetowej, np.
wody, energii w ramach § 4260, czy podejmowania decyzji dotyczacych realizacji
remontéw i inwestycji, w efekcie czego zmniejszyty sie wydatki na biezace
utrzymanie infrastruktury;

— dziatania (od 2011 r.) majgce na celu racjonalizacje wydatkow biezgcych
w zakresie wydatkéw o$wiatowych (konsolidacja jednostek o$wiatowych,
co pozwolito na racjonale zaplanowanie i ustalenie optymalnej struktury
zatrudnienia niezbednej do realizacji zadan, a takze oraz ograniczono koszty
ponoszone na przygotowanie positkow - zadanie zlecono do realizacji spdtdzielni
socjalnej);

— wdrozenie nowego oprogramowania w oswiacie pozwalajacego na biezaco
obserwowac i analizowa¢ wydatki budzetu, miejsca powstawania kosztow oraz
analizowa¢ zasadnos$¢ podejmowanych decyzji finansowych przez kierownikdw
jednostek podlegtych;

— w2013 r. podjeto dziatania zmierzajace do optymalizacji rozliczen podatku VAT.
(dowod: akta kontroli str. 308, 316-341, 708-709)

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Szprotawa na lata 2014-2036%8,
a nastepnie obowigzujaca od 28.03.2014 r. Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy
Szprotawa na lata 2014-2028%, zawierata wszystkie wymagane elementy, o ktorych
mowa w art. 226 ust. 1 ufp. Dokonujac w dniu 28.03.2014 r. zmiany WPF wskazano,
ze zamierza sie obcigzy¢ kosztami finansowania inwestycji Kompleksowe
rozwigzanie gospodarki wodno-Sciekowej dla aglomeracji Szprotawa komunalng
spotke ze 100% udziatem Gminy, obcigzajac ja czynszem dzierzawy i zmuszajac
spotke do pozyskania zwrotnych zrddet finansowania, a Gmina poniesie wydatki
w postaci doptfat do ceny Sciekow.

(dowdd: akta kontroli, str. 443-452, 465-480)

Na terenie Gminy w latach 2011-2013 funkcjonowaty cztery osoby prawne
nadzorowane przez Gming, tj. dwie instytucje kultury (Szprotawski Dom Kultury
i Miejska Biblioteka Publiczna) oraz dwie spdtki prawa handlowego, w ktorych
Gmina ma udziat wigkszy niz 50 % (Szprotawski Zarzad Nieruchomo$ciami
,Chrobry” Sp. z 0.0. i Szprotawskie Wodociagi i Kanalizacja Sp. z 0.0.), ktére nie
wykazywaty dtugu. Ww. spotki prawa handlowego nie zbywaty wniesionych do spétki
nieruchomosci.

W 2013 r. zlikwidowano zaktad budzetowy Szprotawskie Wodociggi i Kanalizacja
w celu przeksztatcenia ww. w jednoosobowg spdtke z 0. 0. Objete udziaty Gmina
pokryta prawem uzytkowania wieczystego nieruchomo$ci gruntowych oraz
budynkami i sktadnikami mienia o facznej wartosci 13.657.721 zt. W zakresie
wptywu przeksztatcenia na budzet i poziom zadtuzenia jst Skarbnik Gminy

27 Uchwata budzetowa na 2014 rok Gminy Szprotawy (uchwata Rady Miejskiej w Szprotawie Nr XLVII1/354/2013 z dnia 19
grudnia 2014 r.).

2 Uchwata Rady Miejskiej w Szprotawie Nr XLVI11/355/2013 z dnia 19 grudnia 2013 r.
29 Uchwatg Rady Miejskiej w Szprotawie Nr LI1/376/2014 z dnia 28 marca 2014 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

stwierdzita, ze w 2014 r. najwazniejszym celem dla Gminy jest pozyskanie zrodet
finansowania zadania inwestycyjnego pn.: Kompleksowe rozwigzanie gospodarki
wodno-Sciekowej dla aglomeracji Szprotawa. Aby jednak Gmina mogta zmniejszy¢
swoje potrzeby na zwrotne zrodta finansowania deficytu i jednocze$nie zmniejszy¢
swoje obcigzenie z tytutu obstugi dtugu, zamierza sie przerzuci¢ koszty
finansowania tej inwestycji na ww. spotke. Gmina w 2014 r. uzyska od Spotki
dochody biezace z tytutu czynszu dzierzawnego ustalonego na poziomie ok.
31.600.000 zt netto uiszczonego z gory za okres ok. 15 lat, a spotka bedzie
zmuszona pozyskac zwrotne zrodta finansowania, co moze spowodowac wzrost cen
Sciekow i obowigzek ponoszenia przez gmine doptat do ceny $ciekéw stanowigcych,
dla niej wydatek biezacy. Jezeli opisane zatozenia nie zostang wdrozone w 2014 r.,
to aby Gmina mogta sfinansowa¢ deficyt, bedzie zmuszona pozyska¢ $rodki
finansowanie od instytucji finansowych nie bedacych bankami, co bedzie skutkowato
wysokim kosztem obstugi dtugu.

W zakresie przejecia diugu przez spotke Prezes Zarzadu Szprotawskich
Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. — Lucjan Stadnik stwierdzit: Rozwazanym
wariantem uzyskania $rodkéw finansowych jest zaciagniecie pozyczki w WFOSIGW,
oraz ewentualnie emisja obligacji. Powyzsze dziatania bedg kazdorazowo wymagaty
udzielenia zabezpieczen przez Gmine w postaci zastawéw hipotecznych na
nieruchomosciach bedacych wtasnoscig Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 308, 316, 387, 420-442)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2011-2013 nieprawidtowo ujmowano w sprawozdaniach rocznych Rb-
27 S dochody z tytutu czesci oswiatowej subwenciji ogdlnej. W sprawozdaniu Rb-
27S roczne z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2011 r., 2012 r.
i 2013 r. dochody otrzymane przez Gming z tytutu cze$ci oSwiatowe] subwencji
0golnej nie zostaly wykazane w kwocie zgodnej z wptywami na rachunek
bankowy Gminy w poszczegéinych latach (wynoszacymi odpowiednio:
12.887.019 zt, 13.932.487 zt, 13.523.699 zI), lecz w takiej samej wysoko$ci jak
dochody wykonane (dochody dotyczace danego roku, odpowiednio:
12.854.971 zt, 13.915.547 zt, 13.561.216 zt ). Tym samym naruszono § 3 ust. 4
pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek  samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowejs0, ktéry stanowi, ze w kolumnie Dochody
ofrzymane wykazuje sie kwoty subwencji ogdlnej i dotacji celowych, ktore
wptynety na rachunek bankowy jednostek samorzadu terytoriainego w okresie
sprawozdawczym. Przyczyng nieprawidtowosci, wg Inspektor ds. ksiegowosci
budzetowej — Grazyny Krupinskiej byta jej btedna interpretacja zapisow
rozporzadzenia. Nieprawidtowo$¢ powyzsza nie miata wptywu na wysoko$¢
wskaznika zadtuzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 112-115, 118, 125, 159-160, 219, 291-292)

2. W kontrolowanym okresie na rachunku depozytéw przechowywane byta kwota
w wysoko$ci 128.220,73 zt (opisana jako odsetki), ktéra nie byta rozliczana, tj.:

— nie przypisano naliczonych w 2011 r. odsetek do poszczegdlnych wadiow
| zabezpieczen nalezytego wykonania umowy wniesionych w zwigzku
z zambwieniem publicznym,

— zwrotu ww. wadiéw i zabezpieczen w latach 2011 — 2013 dokonywano bez

%Dz U, poz. 119
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odsetek, czym naruszono art. 46 ust. 4 i art. 148 ust. 5 ustawy pzp,

— wysoko$¢ odsetek naliczonych od innych Srodkéw (np. wadia wniesione
w zwigzku ze sprzedazg nieruchomosci gminnych) nie zostata ustalona
i przekazana jako dochdd gminy na rachunek budzetu jst stosownie do art. 4
ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego3!. Zgodnie z tym przepisem zrodtami dochodow
wlasnych gminy sg odsetki od $rodkoéw finansowych gromadzonych
na rachunkach bankowych gminy, o ile odrebne przepisy nie stanowig inacze;.
Takimi odrebnymi przepisami sq art. 46 ust. 4 i art. 148 ust. 5 ustawy pzp.

Zgodnie z zakresem obowigzkow za ujmowanie w ksiegach zapisow
dotyczacych operacji gospodarczych zabezpieczen, gwarancji, depozytow
odpowiada Inspektor Justyna Rajewska, ktora wskazata, ze zrodtem ww. kwoty
sq odsetki od zaktadanych lokat ze $rodkow przechowywanych na tym rachunku,
a odsetek nie przypisano do poszczegdlnych wadiow w zwigzku z przeoczeniem.
Kwoty odsetek z lokat zostaty przypisane do konta 139-6 gdzie przechowywane
Sq wszystkie odsetki, zwrotu wadiow dokonywano zgodnie z dyspozycjg wydziafu
merytorycznego. [...] W 2014 r. zostanie dokonana inwentaryzacja konta
depozytow i wszystkie odsetki zostang dopisane do konta odpowiednich
depozytéw , a reszta Srodkow zostanie przekazana na dochody.

Za wykonywanie dyspozycji Srodkami pienigznymi odpowiedzialnos¢ ponosi
Zastepca Skarbnika Katarzyna Dziedzic, ktora jako przyczyne nieprawidtowosci
wskazata przeoczenie i zobowigzata sie przeprowadzi¢ w 2014 r. szczegdtowq
inwentaryzacje ww. $rodkow i ich rozliczenie.

(dowdd: akta kontroli str. 115, 165-214, 258-262, 293 - 299)

. Wdniu 4.07.2011 r. Gmina Szprotawa3? zaciggneta kredyt obrotowy w wysokosci
2.500.000 zt. Na 30.09.2011 r. gmina posiadata zadtuzenie z tytutu tego kredytu
w wysokosci 2.500.000 zt. W sprawozdaniu Rb-NDS na dzien 30.09.2011 r.
wykazano natomiast przychody z tytutu kredytéw i pozyczek w wysokosci 0,00 zt.
Niewykazanie w sprawozdaniu Rb-NDS przychodow z ww. tytutu narusza § 10
pkt 6 lit a zatgcznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego
2010 r. wsprawie sprawozdawczo$ci budzetowej?3, ktory stanowi, Zze
w sprawozdaniu o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego dane
po stronie wykonania dotyczace przychodow z tytutu kredytow, zawierajg taczne
kwoty zobowigzan dla poszczegdlnych tytutéw i powinny by¢ zgodne z danymi
wynikajacymi  z urzadzen ksiegowych za dany okres sprawozdawczy34.
Pod sprawozdaniem podpisata sie¢ Skarbnik Gminy i Zastepca Burmistrza —
Pawet Chylak, ktérzy wskazali, ze nieprawidtowos¢ byta spowodowana btedng
interpretacjq  przepisbw, a pracownikom sporzadzajagcym przedmiotowe
sprawozdanie nie byto znane pismo Ministerstwa Finansow dnia 16-02-2006 nr
ST1-4800-137/2006/319, ktdre utatwitoby interpretacje przepiséw w/w instrukcii.

W toku kontroli skorygowano przedmiotowe sprawozdanie.
(dowdd: akta kontroli str. 130-135, 138, 161-164, 311-312, 631, 633, 710-711)

. W dniu 31.12.2011 r. Gmina Szprotawa ulokowata wolne $rodki pieniezne
na lokacie overnight (tzn. na lokacie, w przypadku ktérej bank dokonuje przelewu
wolnych srodkéw pozostajacych na rachunku biezacym jednostki w godzinach

31Dz. U. 22010 r. Nr 80, poz. 526 ze zm.
3 w oparciu 0 umowe nr 15 1020 5402 0000 0402 0258 6196

3 Dz. U. Nr 20, poz. 103 - obecnie § 13 pkt 5 lit a i pkt 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119) zezwalajacy m.in. na niewykazywanie przychodéw i rozchodow
dotyczacych zaciggnietych i sptaconych w danym roku sprawozdawczym pozyczek i kredytow, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1
pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

¥ W dwezesnym stanie prawnym aktualno$¢ zachowato pismo z dnia 16-02-2006 nr. ST1-4800-137/2006/319.
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nocnych na rachunek lokaty i nalicza odsetki od tej kwoty) w wysokoSci
1.357.056,21 zt. Ww. lokata nie zostata wykazana jako rozchdd w wierszu D.25
inne cele w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za 2011 r. (rozchdd w tej pozycji wyniost 0,00 zt). Tworzenie
i rozwigzywanie lokat jest rozchodem i przychodem jednostki samorzadu
terytorialnego stosownie do art. 5 ust. 1 pkt 4 lit e oraz art. 6 ust. 2 pkt 5 ufp.
Niewykazanie w sprawozdaniu Rb-NDS rozchoddw z ww. tytutu naruszato § 10
pkt 7 zatgcznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego
2010r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej®, ktory stanowit, ze w
przedmiotowym sprawozdaniu dane dotyczace rozchoddw po stronie wykonania
powinny by¢ zgodne z wykonanymi rozchodami wynikajacymi z urzadzen
ksiegowych za dany okres sprawozdawczy. Obecnie obowigzuje w tym zakresie
§ 13 pkt 6 i 7 zatacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej stanowigcy, ze w Rb-NDS dane dotyczace
rozchodow jednostki samorzadu terytorialnego po stronie wykonania powinny
by¢ zgodne z wykonanymi rozchodami, wynikajacymi z urzadzen ksiegowych
za dany okres sprawozdawczy, w wierszach "inne zrodta" przychodow i "inne
cele" rozchoddw ujmuije sie zrédia ujete w uchwale budzetowej po zmianach, nie
ujete w innych wierszach sprawozdania.

Pod sprawozdaniem Rb-NDS podpis ztozyta Skarbnik Gminy — Jadwiga Nowak
oraz Zastepca Burmistrza - Pawet Chylak. Nieprawidtowos$¢, zgodnie
z wyjadnieniami  ww., wynikata z nieprawidtowej interpretacji instrukcji
sporzadzania przedmiotowego sprawozdania. Btednie zaktadano, iz w
sprawozdaniu wykazuje sie wykonanie planu przychodow i rozchodéw. Poniewaz
wielkosci z lokat nie byty planowane, to mylnie zatozono, iz réwniez nie wykazuje
sie ich w sprawozdaniu w kolumnie wykonanie w wierszu D.23.

W toku kontroli skorygowano przedmiotowe sprawozdanie
(dowdd: akta kontroli str. 139, 263-266, 305-317, 631, 633-634, 712-713)
5. W bilansie z wykonania budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego Gminy
Szprotawa na dzienn 31.12.2011 r. nieprawidlowo wykazano zobowigzania
finansowe gminy w wysoko$ci 34.972.597,85 zt jako dtugoterminowe, podczas
gdy faktycznie podlegaty one sptacie w terminie:
— do 12 miesiecy w wysokosci 2.946.397,85 zt (obligacje 2.300.000 zt + odsetki
ujete w ksiegach rachunkowych 646.397,85 zt),
— powyzej 12 miesiecy w wysokosci 32.026.200 zt,
w zwigzku z czym winny zosta¢ wykazane jako odpowiednio zobowigzania
krétkoterminowe (pasywa, poz. 1.1.1) - 2.946.397,85 zt i dtugoterminowe (poz.
1.1.2.) -32.026.200 zt.
W bilansie z wykonania budzetu...na dzien 31.12.2012 r. catos¢ zobowigzan
finansowych w wysokosci 34.161.805 zt wykazano jako dtugoterminowe,
podczas gdy zgodnie z warunkami umow podlegaty one sptacie w terminie:
— do 12 miesiecy w wysokosci 3.601.805 zt (obligacje 3.300.000 zt + odsetki
301.805 1),
— powyzej 12 miesiecy w wysokosci 30.560.000 zt,

w zwigzku z czym winny zosta¢ wykazane jako odpowiednio zobowigzanie
krétkoterminowe (pasywa, poz. 1.1.1 ) - 3.601.805 zt i dtugoterminowe (poz.
1.1.2.) - 30.560.000 zt.

% Dz. U. Nr 20, poz. 103.
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Z art. 40 ustawy ufpi rozdziatu 5 rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej3¢ wynika, ze jst sporzadzajac bilans z
wykonania budzetu zobowigzana jest stosowaC przepisy ustawy o
rachunkowosci. Ustawa o rachunkowosci w art. 3 ust. 1 pkt 22 zawiera definicje
zobowigzan krotkoterminowych, ktére okreslane sg jako ogdt zobowigzan z tytutu
dostaw i ustug, a takze catos¢ lub te cze$¢ zobowigzan, ktore stajg sie
wymagalne w ciggu 12 miesiecy od dnia bilansowego.

Zgodnie z zakresem obowigzkéw za rzetelne sporzadzanie sprawozdan
finansowych jst odpowiedzialnos¢ ponosi Zastepca Skarbnika - Katarzyna
Dziedzic, ktora wyjasnita, ze w bilansach z wykonania budzetu zobowigzania
finansowe gminy wykazywano jako dfugoterminowe poniewaZ interpretowano, iz
pierwotny termin wykupu serii, jak rowniez odsetek, byt dfugoterminowy.
W bilansie za rok 2013 kwoty podlegajgce spfacie w roku 2014 (rata + odsetki)
zostang wykazane w bilansie jako krotkoterminowe.

(dowdd: akta kontroli str. 139, 142, 145, 148, 258-262, 269-272, 296-300)

6. Sprawozdania Rb-UZ uzupetniajgce o stanie zobowigzan wedfug tytutow
dtuznych wg stanu na koniec 2011 r. i na koniec 2012 r. zostaty sporzadzone
nieprawidtowo w zakresie struktury terminowej zobowigzan z tytutu zaciggnietych
kredytow oraz wyemitowanych papieréw wartosciowych wg pierwotnego terminu
zapadalno$ci jak i wg pozostatego terminu zapadalno$ci. Sprawozdanie Rb-UZ
uzupetniajace o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych wg stanu na koniec
2013 r. zostaly sporzadzone nieprawidtowo w ww. zakresie wg pierwotnego
terminu zapadalnosci.

Dane wynikajace z zapiséw umdw oraz sprawozdan Rb-UZ ponizej:

Wg  pierwotnego  terminu | Wg pozostatego terminu zapadalnosci

zapadalnosci

(1;5> lat Pow. 5 lat (0;1> lat (1;5> lat Pow. 5 lat
Dane z uméw 8.300.000 26.026.200 2.300.000 | 12.668.200 | 19.358.000
Rb-UZ 2011 24.666.200 9.660.000 0 24.666.200 | 9.660.000
Dane z uméw 5.500.000 28.360.000 3.300.000 | 15.900.000 | 14.660.000
Rb-UZ 2012 20.400.000 13.460.000 0 20.400.000 | 13.460.000
Dane z uméw 2.700.000 29.660.000 0,00 16.000.000 | 16.360.000
Rb-UZ 2013 12.100.000 20.260.000 0,00 16.000.000 | 16.360.000

Tym samym sprawozdania Rb-UZ sporzadzono bez uwzglednienia termindw
zapadalnosci i zasad okre$lonych w §18 zatacznika nr 9 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych3” w zw. z § 2 ust.
2 ww. rozporzadzenia, ktdry stanowi, Ze podstawg sporzadzenia sprawozdan sg
m.in. wiarygodne dokumenty po$wiadczajgce istnienie danego zobowigzania.

Stosownie do §10 ust. 4 ww. rozporzadzenia sprawozdania nalezy sporzadzac¢
rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Nieprawidtowosci przy sporzadzaniu sprawozdania Rb-UZ, wg Skarbnika Gminy,
wynikaty z bfednej interpretacji instrukcji sporzadzania sprawozdan, [...].

%Dz. U.z2013r., poz. 289.
37 Dz. U. Nr43, poz. 247 ze zm.

13



Trudno$¢ przy sporzadzaniu sprawozdania Sprawiato ustalenie terminow
pierwotnych i pozostatych zgodnie z brzmieniem § 18 w/w instrukcji, dlatego tez
Sprawozdania sporzadzone zostaty btednie. Za rok 2013 sporzgdzona zostanie
korekta sprawozdania Rb-UZ.

W trakcie kontroli NIK sporzadzono korekte przedmiotowego sprawozdania.
(dowdd: akta kontroli str. 278-284, 307-315, 719-720)

7. W sprawozdaniach Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartatu 2012 r. i na koniec |V
kwartatu 2013 r. oraz w sprawozdaniu Rb-NDS za 2012 r. dane w zakresie
dtugu, przychodéw i rozchodow na realizacie programéw i projektow
realizowanych z udziatem srodkdw o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o
finansach publicznych wykazano niezgodnie ze stanem faktycznym3®.
W sprawozdaniach Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartatu 2012 i na koniec IV
kwartatu 2013 w cze$ci C. Uzupetniajagce dane o kredytach i pozyczkach
wykazano odpowiednio:

— na koniec IV kwartalu 2012 r. w sprawozdaniu wykazano na
wspotfinansowanie kwote 2.189.514,00 zt, podczas gdy faktycznie wynosito
ono 2.107.950,17 zt;

— na koniec IV kwartatu 2013 r. w sprawozdaniu wykazano 4.547.472,00 zt
(w tym na wspotfinansowanie), podczas gdy faktycznie wylgczenie wyniosto
5.679.890,29 zt (w tym na wspdtfinansowanie 2.739.172,27 z,

a roznica bezwzgledna wyniosta 3.022.281,85 zt.
Tym samym naruszono:

— §10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansdéw publicznych w zakresie operacii
finansowych3?, ktory nakazuje sporzadzaC sprawozdania rzetelnie
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym, i

— § 9 zalgcznika nr 9 do ww. rozporzadzenia w zw. z § 2 ust. 2 ww.
rozporzadzenia, zgodnie z ktorym w cze$ci dotyczacej uzupetniajgcych
danych o kredytach i pozyczkach jst na realizacje programow i projektow
finansowanych z udziatem $rodkow o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych wykazuje sie zobowigzania z tytutu kredytéw
i pozyczek otrzymanych z budzetu panstwa lub innych zrodet, w tym na
wspoffinansowanie (udziat wiasny), a podstawg sporzadzenia sprawozdan sg
m.in. wiarygodne dokumenty po$wiadczajgce istnienie danego zobowigzania.

Dane w zakresie przychoddw i rozchodow na realizacje programéw i projektow
realizowanych z udzialem ww. $rodkéw zostaty nieprawidtowo wykazane
w sprawozdaniu Rb-NDS za 2012 r. poprzez to, ze:

— nie wykazano przychoddw na realizacje programdw i projektow realizowanych
z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, podczas gdy w 2012 r. gmina wyemitowata obligacje
z przeznaczeniem ten cel w wysokosci 915.800 zt, w tym na Kompleksowe
rozwigzanie gospodarki wodno-$ciekowej dla aglomeracji Szprotawa -
772.246,10 zt | Przebudowe targowiska miejskiego w Szprotawie -
143.553,90 zt;

— wykazano wykup obligacji samorzadowych na realizacje programéw
i projektow realizowanych z udziatem $rodkdw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1

38 W zakresie wytaczen nie jest prowadzone ewidencja ksiegowa, ewidencja taka jest prowadzona pozaksiggowo.
39 Dz. U. Nr43, poz. 247 ze zm.
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pkt 2 ustawy o finansach publicznych w wysokos$ci 4.300.000 zt, podczas gdy
w 2012 r. nie dokonywano rozchoddw na ten cel.

Tym samym naruszono § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansoéw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, ktory nakazuje sporzadzaC sprawozdania
rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
Zgodnie z wyjasnieniami Skarbnika Gminy przyczyng nieprawidtowosci byty
btedy rachunkowe.

W wyniku kontroli NIK sporzadzono korekty przedmiotowych sprawozdan
(dowdd: akta kontroli str. 136, 285-289, 305-310, 721-728)

8. Na koniec 2011 r. w ewidenciji ksiegowej budzetu nie ujeto odsetek w wysokosci
404.944,67 z1*°, a na koniec 2012 r. - odsetek w wysokosci 492.913 z#1,
stanowigcych wydatki przysztych okreséw. Powyzsze byto niezgodne z art. 15
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci*2 w zw. z zatacznikiem
nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej*3 - w zakresie opisu kont 134, 260 i 909.
W konsekwencji w odpowiednich sprawozdaniach z wykonania budzetu nie
wykazano zobowigzan finansowych (w tym krotkoterminowych) w powotanych
powyzej wielkoSciach. Za biezace ksiegowanie organu finansowego i rzetelne
sporzadzanie sprawozdan finansowych zgodnie z zakresem obowigzkdw
odpowiada Zastepca Skarbnika — Katarzyna Dziedzic, ktora wyjasnita, ze
nieujecie wszystkich odsetek od kredytéw i obligacji, ptatnych w nastepnych
okresach sprawozdawczych byto spowodowane tym, ze na dzien 31 grudnia
ujmowano odsetki, w kwotach wskazanych w pismach bankdw, ktére wptynety do
Urzedu Miejskiego do dnia 31 grudnia. W bilansie z wykonania budzetu za 2013
rok zostang wykazane wszystkie odsetki pfatne w nastepnych okresach
sprawozdawczych.

W trakcie kontroli NIK ujeto w ksiegach rachunkowych odsetki za 2013 r,
w wysokosci 606.054,08 zt

(dowdd: akta kontroli str. 137-154, 258-262, 269-272, 296-300, 714-718)

9. Wieloletnia prognoza finansowa na lata 2014-2036 zostata sporzadzona
nierealistycznie. Podjeta w dniu 19.12.2013 r. uchwata Rady Miejskiej
w Szprotawie, ktéra ustanawia Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy
Szprotawa na lata 2014-2036, zawierata m.in. prognoze przychoddw na pokrycie
deficytu w 2014 r. w wysokosci 34.540.000 zt oraz prognoze dochoddw,
w podziale na dochody biezace i majgtkowe, w tym dochody pochodzace
ze sprzedazy majatku. Wielkosci dochodow ze sprzedazy majatku poczynajac od
2014 r. przyjeto w wysoko$ci kolejno w poszczegdlnych latach: 3.012.299 zt,
4.001.525 zt, 3.641.653,13 zt, 3.041.784,45 z, podczas gdy dochody ze
sprzedazy majatku w latach 2011 — 2013 ksztaltowaty sie na poziomie:
74462599 zt, 712.732,32 zt i 924.107,85 zt. W my$l art. 226 ust. 1 ufp
wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna.

(dowdd: akta kontroli str. 443-452)

40 od serii obligacji 09C, 09D, 09E, 09F, 09G, 09H, A11, B11, E11, F11, H11
41 od serii obligacji 09D, 09F, 09G, 09H, 10H, A11, B11, C11, D11, E11, F11
42Dz.U. 22013 r., poz. 330 ze zm.

43Dz. U. 22013 r., poz. 289.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dniu 24.03.2014 r. Burmistrz Szprotawy* przyjat plan wykorzystania gminnego
zasobu nieruchomo$ci na lata 2014-2016, z ktoérego wynika, ze dochody ze
sprzedazy nieruchomos$ci majq stanowi¢ odpowiednio: 1.734.510 zt, 1.505.328 zt
i 1.440.000 zt. W wykazach nieruchomosci przewidzianych do sprzedazy
zastosowano wycene wiasng nieruchomo$ci na poziomie 35-40 zt w nw.
przypadkach:

—dz. 551/23 Wiechlice o pow. 1.537 m2, dz. 551/31 Wiechlice o pow. 3.417 m2,
dz. 551/32 Wiechlice o pow. 3.477 m2, dz. 551/33 Wiechlice o pow. 3.105 m?,
podczas gdy z operatdw szacunkowych dziatek o nr 551/20 Wiechlice o pow.
1.354 m2, 551/21 Wiechlice o pow. 1.389 m2, 551/24 Wiechlice o pow.
1.622 m2, 551/25 Wiechlice o pow. 1.557 m2, 551/26 Wiechlice o pow. 1.668 m?2
wynika, ze cena za m2 mie$ci sie przedziale od 22 zt do 28,58 zt;

—dz. 46/2 Szprotawa ul. Przejazdowa o pow. 14.710 m2, dz. 46/1 Szprotawa
ul. Przejazdowa o pow. 21.054 m2, podczas gdy dziatki w m. Szprotawa (poza
nieruchomos$ciami przy ul. Mitosza) wg operatéw szacunkowych majg warto$¢
od 11,45 zt (dz. o pow. 3.938 m2) do 28,55 zt za m? (dz. o pow. 1.233 m2);

Kierownik Wydziatu Gospodarki, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska — Zdzistawa
Grabowska wyjasniajac podstawe przyjetych dochodéw w Planie... wskazata,
ze plan jest tylko prognoza, a Srednia cen sprzedazy z lat ubiegtych daje
podstawe, ze takie kwoty ze sprzedazy sg mozliwe do osiggnigcia.
W odniesieniu do zastosowania wyceny wiasnej na poziomie 35-40 zt/m2,
wyzszej niz wynikajaca z operatow szacunkowych, ww. stwierdzita, ze operaty
pochodza z réznych lat (od 2005 r. do 2010 r.), w zwigzku z czym konieczne byto
uwzglednienie zmiany cen sprzedazy nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 453-464, 481-483)

Skarbnik Gminy wyjasniajac wysokos¢ dochoddw ze sprzedazy majatku w WPF
wskazata, ze dochody te bezposrednio wptywajg na wielko$¢ obliczanego na ich
podstawie indywidualnego dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowigzan
w poszczegbinych latach, stad aby Gmina mogta wykazaé, ze planowane
wskazniki sptaty zobowigzan w poszczegélnych latach zmieszczg sie
w dopuszczalnych wskaznikach na te lata, przyjeto w WPF takie wielkoSci.

W trakcie kontroli, w dniu 28.03.2014 r. dokonano zmiany Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Szprotawa, poprzez przyjecie, ze ww. dotyczy lat 2014-2028,
zmniejszenie kwoty przychodéw w 2014 r. o kwote 29.980.000 zt oraz
zmniejszenie dochodow ze sprzedazy majatku w kazdym roku o ok. 2 min zt,
w latach poczynajgc od 2014r. i przyjecie ich w wysokosci kolejno
w poszczegbinych  latach:  1.009.400 zt,  1.809.525z,  1.809.653,13 zt
i 1.709.784,45 zt.

(dowod: akta kontroli, str. 465-480, 484-487)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

2. Dochody wiasne

W okresie objetym kontrolg dochody wtasne® w ujeciu nominalnym oraz ich udziat
w dochodach ogdtem wyniosty:

44 Zarzadzenie nr 0050/34/2014 z dnia 24.03.2014 r.
45 Bez udziatow w PIT i CIT.
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— 19.971.121 4, 1j. 32,59 % dochodow ogotem w 2011 r.;
— 19.748.141 zt, 1j. 29,28 % dochodow ogotem w 2012 r.;
— 24.624.679 zt, 1. 33,75 % dochodéw ogotem w 2013 .

Gmina uzyskiwata najwyzsze dochody wiasne z tytutu podatku od nieruchomosci
(6.933.008 zt w 2011 r., 8.683.287 zt w 2012 r. i 9.333.436 zt w 2013 r.). W 2013 .
wzrost dochodow wiasnych byt spowodowany przede wszystkim wptatg z tytutu
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5.117.226 zt, w zwigzku
z brakiem realizacji przez wykonawce kontraktu w ramach inwestycji Kompleksowe
rozwigzanie gospodarki wodno —$ciekowej dla aglomeracji Szprotawa.

(dowdd: akta kontroli str. 488-490)

Na koniec 2012 r. zalegtosci na rzecz Urzedu wyniosty 3.156.981,70 zt, w tym
najwieksze w dochodach wiasnych, przystugiwaty z tytutu podatku od nieruchomosci
(2.190.573,99 zt) i podatku rolnego od 0s6b fizycznych (259.994,22 z1).

Badanie 10 podmiotéw, ktdre na koniec 2012 r. posiadaty zalegtosci w fgczne;
kwocie 1.454.341,88 zt wykazato, ze Urzad podejmowat czynnosci zmierzajgce do
wyegzekwowania przystugujgcych mu zalegtosci polegajace na wystawianiu
upomnien i tytutow wykonawczych, tylko w niektorych przypadkach wykazywat brak
dalszej aktywnosci lub dziatat opieszale. W przypadku jednego podatnika
zrezygnowano z dokonywania zabezpieczer hipotecznych ze wzgledu niskie
prawdopodobiefstwo odzyskania zalegtosci‘6. Nie stwierdzono dopuszczenia do
przedawnienia naleznosci.

(dowdd: akta kontroli, str. 491-497, 516-518, 550, 553, 592)

W latach 2011-2013 Burmistrz udzielit ulg w zaptacie zobowigzan podatkowych i
naleznosci o charakterze cywilnoprawnym w facznej kwocie 3.065.796,50 zt, w tym
umorzyt naleznosci w wysokosci 403.811,73 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 573-579)

Analiza pieciu decyzji na tgczng kwote 266.663,50 zt, w tym umorzen w wysokosci
133.180,50 zt, wykazata, Zze wystgpity uchybienia w zakresie sktadanych przez
podatnikéw formularzy, o ktérych mowa w § 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot
ubiegajacy sie 0 pomoc de minimis i wydawanych zaswiadczen*’.

Skutki decyzji wydanych przez Burmistrza na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa, dotyczacych umorzenia zalegtoSci podatkowych zostaty prawidtowo
wykazane w rocznych sprawozdaniach z wykonania planu dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego, za wyjatkiem danych dotyczacych odsetek w latach
2011 r.i12012 r. w wysoko$ci 122,60 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 580-582, 593-597)

Analiza dokumentacji dotyczacej szesciu postepowan w sprawie zbycia
nieruchomosci za faczng kwote 962 tys. zt (tj. 38,2% tacznej kwoty uzyskane;
ze sprzedazy nieruchomosci) wykazata, ze cena nieruchomo$ci przeznaczonych
do sprzedazy kazdorazowo zostata ustalona na podstawie jej wartosci okreslone;
przez rzeczoznawce majatkowego w formie aktualnego operatu szacunkowego,
co byto zgodne z art. 67 ust. 1, 150 ust. 1 5, 156 ust. 1, 3 i 4 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami*® (zwana dalej ugn), a cene
wywotawczg ustalano zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 67 ust. 2 ugn.

4 Zalegtos¢ z tytutu podatku od nieruchomosci od podatnika ozn. nr 300021 za 2012 r. w wysokoéci 20.720 zt, a dokonane
wpisy w ksiedze wieczystej opiewaja na kwote 857.136,40 zt.

47Dz. U. Nr 53, poz. 311 ze zm.
4 Dz.U.z2010 ., Nr 102, poz. 651 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W postepowaniach stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wykazow, ogtoszen
i protokotow oraz w jednym przypadku - niewyznaczenia komisji przetargowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 6, 7, 8-71, 567-572)

W kazdym roku objetym badaniem Gmina dofinansowywata realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone ustawami w kwotach
odpowiednio: 58.933,48 zt, 93.583,00 zt i 105.805 z. Najwieksze dofinansowanie
wystapito w dziale 750 — Administracja publiczna, rozdziale 75011 — Urzedy
wojewddzkie w wysoko$ci 57.127,48 zt w 2011 r., 91.491,00 zt w 2012 r.,
103.291,00 zt w 2013 r. i dotyczylo przede wszystkim utrzymania w gminach
stanowisk pracy realizujacych zadania z zakresu administracji rzadowej*°.
Dofinansowanie przeznaczone zostato przede wszystkim na doptate do
wynagrodzen osob realizujacych zadania zlecone oraz na zakup materiatow
biurowych. Zgodnie z wyjasnieniami Skarbnika Gminy, Gmina nie zwracata si¢ o
zwigkszenie dotacji oraz nie dochodzita na drodze sadowej zwrotu poniesionych
srodkdw dofinansowania, poniewaz $rodki otrzymane z budzetu panstwa
potraktowane zostaly jako kwoty ostateczne i niepodlegajace weryfikacji. Na
tozsame przyczyny wskazat rowniez Podinspektor Janusz Dyba w Wydziale Spraw
Obywatelskich wyjasniajgc brak wystepowania o dofinansowanie w przypadku
zadania zleconego gminie na podstawie art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych30,

(dowdd: akta kontroli str. 661-690)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Gmina w odniesieniu do nw. podatnikow podejmowata dziatania windykacyjne
opieszale lub wykazywata brak aktywnoSci w zakresie dziatan zmierzajacych
do wyegzekwowania naleznosci Gminy. | tak:

a) w przypadku dtuznika ozn nr konta 2048 (osoba fizyczna)®! posiadajacego na
koniec 2012 r.. zalegto$¢ z tytutu uzytkowania wieczystego wynoszaca 24.507 zt
(i odsetki 11.687,39 zt), zalegtos¢ z tytutu podatku od nieruchomosci za 2011 r.
i 2012 r. w wysokosci 9.238 zt (i odsetki 2.711 zt) i zalegtosci zahipotekowane
z tytutu podatku od nieruchomos$ci w wysokosci 13.166,19 zt (naleznos¢ gtéwna):

— w przypadku nalezno$ci cywilnoprawnej - Gmina nie podjeta dalszych
dziatans2 zmierzajacych do wyegzekwowania naleznosci, w szczegolnosci w
zakresie wyjawienia majatku diuznika, czy tez zabezpieczenia hipotecznego.
Inspektor Katarzyna Makuch nieprawidtowo$¢ wyjasniata brakiem wiedzy
0 przystugujacym uprawnieniu. Pomoc administracyjna - Iwona Pigteks?
wyjasniata nieprawidtowo$¢ brakiem doswiadczenia na zajmowanym
stanowisku i duzym obcigzeniem praca. W wyniku kontroli Gmina, skierowata
wniosek o wpis hipoteki przymusowej i wystgpita z wnioskiem o wyjawienie
majatku oraz wpisata zalegto$¢ do Krajowego Rejestru Diuznikéw;

4937.172,48 ztw 2011 r., 68.830,00 zt w 2012 1. 75.533,00 zt w 2013 1.
5 Dz. U. Nr 164, poz. 1027 ze zm.

51 Oznaczonego nr konta 184080 w podatku od nieruchomosci, oznaczonego nr konta 100063 w zakresie zaleglosci
zahipotekowanych.

52 \W dniu 26.10.2011 r. komornik sadowy umorzyt postepowanie egzekucyjne wobec stwierdzenia bezskutecznosci egzekucji
na podstawie art. 824 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego - Dz. U. z 2014 r., poz.
101 ze zm.).

53 Zastepujacq inspektora ds. windykacji od 3.07.2012 r.
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— na zalegtos¢ z tytutu podatku od nieruchomosci za raty od: | raty 2011 r. do
Il raty 2012 r., objetq tytutami wykonawczymi oraz zalegto$¢ zahipotekowana,
Gmina nie skierowata zapytania o stan egzekucji w zakresie ww. tytutow,
pomimo takiej mozliwosci wynikajacej z§ 8 Rozporzadzenia Ministra
Finansow z 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji®*, ktory stanowi, ze
wierzyciel jest uprawniony do uzyskania w organie egzekucyjnym informacii
0 sposobie zafatwienia wniosku egzekucyjnego, a organ egzekucyjny ma
obowigzek udzieli¢ wierzycielowi wyczerpujacej odpowiedzi. Na zalegtosé
z tytutu podatku od nieruchomosci za lll-IV rata 2012 nie wystawiono i nie
skierowano do Naczelnika Urzedu Skarbowego tytutu wykonawczego. Nie
dokonano roéwniez zabezpieczenia hipotekg zalegtosci 9.238 zt (i odsetek
1.236 Zt). Inspektor Katarzyna Makuch jako przyczyne wskazata przeoczenie.
W toku kontroli skierowano zapytanie o stan egzekucji i skierowano tytuty
wykonawcze.

b) w przypadku podatnikéw ozn. nr 183293 (osoby fizyczne) posiadajacych
zalegtos¢ z tytutu podatku od nieruchomos$ci 39.930 zt (i odsetki 5.325 zt):

— na zalegto$¢ za | rata /2011 — Il rata 2012 r. Gmina nie uzyskiwata w organie
egzekucyjnym informacji o sposobie zatatwienia wniosku egzekucyjnego i nie
skierowano wniosku o egzekucje z nieruchomosci,

— na zalegto$¢ za Il i IV rate 2012 r. i za 2013 r. Gmina nie wystawita i nie
skierowata do Naczelnika US tytutow wykonawczych.

Przyczyng nieprawidtowosci byt wg Inspektora Katarzyny Makuch nawat pracy.
W trakcie kontroli skierowano zapytanie o stan egzekucji i wystawiono tytuty
wykonawcze.

c) na zalegto$¢ od podatnika ozn. nr 300199 z tytutu podatku od nieruchomosci
w wysoko$ci 49.949 zt (i odsetki 5.244 zt) nie skierowano wniosku o egzekucje
z nieruchomosci oraz nie zabezpieczono zalegtosci hipotekg. Zgodnie
z wyjasnieniami Inspektora Katarzyny Makuch przyczyng zaniechania byto
wystawianie duzej liczby tytutow wykonawczych.

d) w przypadku podatnika ozn. nr 300098 (osoba prawna) posiadajacego

zalegto$¢ z tytutu podatku od nieruchomosci:

— za raty od VII/2010 do XII/2012 na kwote 45.100 zt Gmina nie dokonata
zabezpieczenia hipotecznego,

— na pozostatg zalegto$¢ w wysokosci 97.703 zt (i odsetki 36.634 zt) za 1/2004
do VI2010 zabezpieczong hipotecznie nie kierowano wniosku o egzekucje
z nieruchomosci®.

Inspektor Katarzyna Makuch, jako przyczyne zaniechania, wskazata duzg liczbe

zobowigzanych i wystawianie duzej liczby tytutbw wykonawczych.

(dowod: akta kontroli str. 494-556, 564, 567)

2. W podatkowej ewidenciji ksiegowej nierzetelnie wykazywano zalegto$ci:

— podatnika ozn. nr 300152 posiadajacego wg stanu na dzien 31.12.2012 r.
zalegtoS¢ z tytutu podatku od nieruchomosci za okres 2000-2010,
w wysoko$ci 116.743,80 zt (i odsetki 305.096 zt)%6 jako zahipotekowane,
pomimo wykre$lenia wpiséw hipotecznych narzecz Gminy, w wyniku

% Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.
55 W ksiedze wieczystej nieruchomosci ZG1G/00034851/5 poza wpisami Gminy, wpis hipoteki 50.000 zt.
% Wynikajacej z kont oznaczonych nr 300152 i 100032 (hipoteki).
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sprzedazy nieruchomosci w drodze licytacji®’. Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢
w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie
zich trescig ekonomiczna. Inspektor Katarzyna Makuch nieprawidtowo$¢
wyjasniata przeoczeniem. Referent®® Halina Krzewiriska-Stencel zaniechanie
wyjasniata przeoczeniem i nattokiem obowigzkow.

— podatnikéw ozn. nr 300098 i 300021, poniewaz nie przeniesiono zalegtosci
zabezpieczonej hipotekg w wysokosci odpowiednio: 134.337 zt i 43.354,90 zt
do ewidencji podatkowej naleznosci zahipotekowanych (dtugoterminowych)
stosownie do § 18 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego®. Referent Halina
Krzewinska-Stencel zaniechanie wyjasniata przeoczeniem i nattokiem
obowigzkow.

(dowdd: akta kontroli str. 494-497, 516-518, 521-531, 549-543, 557-562)

3. W 2012 r. w podatkowej ewidencji ksiegowej ujeto nalezno$¢ od podatnika ozn.
w ewidencji nr 184114 z tytutu podatku za 2012 r. w wysokosci 14.498 z,
pomimo ze zobowigzanie nie istniato, poniewaz podatnik nie zy#0. Tym samym
naruszono art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci i § 4 ust. 1 pkt 2 w zw. z § 2 ust.
1 pkt 10 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego®!' do udokumentowania zobowigzania
podatkowego stanowigcego obcigzenie konta podatnika stuzg m.in. decyzje
ustalajgce wysokos¢ zobowigzania podatkowego. Z wyjasnien Inspektora ds.
wymiaru podatkdw i optat lokalnych - Wiolety Sykuty wynika, Ze organ podatkowy
automatycznie nalicza podatek za dany rok i poprzez weryfikacje usuwa takie
decyzje, a przyczyna nieprawidtowosci byto przeoczenie i nawat pracy.

(dowdod: akta kontroli, str. 495, 504, 601, 603)

4. W przypadku podatnikow bedacych:

—wspotwiascicielami nieruchomos$ci (konto 184963), z ktorych kazdy jest
przedsiebiorcg i ktorzy przed wydaniem dwoch decyzji przyznajacych ulge
w zaptacie zobowigzania podatkowego® ztozyli wypetniony jeden formularz,
o0 ktérym mowa w § 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r.
w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy sie
opomoc de minimis®® nie wezwano kazdego z beneficjentéw pomocys4,
do zlozenia ww. formularza odrebnie i wystawiono jedno zaswiadczenie
0 pomocy de minimis o wartosci brutto 11.519,86 zt, nie wyodrebniajgc pomocy
dotyczacej poszczegdinego podatnika. Inspektor ds. wymiaru podatkdw i opfat
lokalnych  Wioleta Sykuta jako przyczyne nieprawidtowo$ci wskazata

5 W dniu 27.05.2010 r. organ egzekucyjny, podczas drugiej licytacji, dokonat sprzedazy nieruchomosci bedacej przedmiotem
opodatkowania, postanowieniem z 19.10.2010 r. organ egzekucyjny orzekt o podziale kwoty uzyskanej ze sprzedazy
nieruchomosci, a z kwoty tej nalezno$¢ Gminy Szprotawa nie zostata pokryta.

% Do 5.01.2014 r. inspektor ds. ksiegowosci podatkowej.

5 Dz. U. Nr 208, poz. 1375.

80 7 postanowienia w sprawie umorzenia postgpowania egzekucyjnego z dnia 30.09.2011 r. wynika, ze podatnik zmart
19.03.2011 r.

61 Dz. U. Nr 208, poz. 1375.

62 Decyzje FN.3120.4.11.2013 r. 2 22.11.2013 r. i FN.3120.4.12.2013 r. 2 22.11.2013 r. ws. roztozenia na 71 miesigcznych rat
ptatnosci zalegtego podatku od nieruchomosci za okres od Il raty 2012 r. do IV raty 2013 r. w kwocie naleznosci gtdwne;
79.127 4, roztozenia na 71 miesiecznych rat odsetki w kwocie 5.290 zt naliczonych do dnia zlozenia podania, wiacznie z tym
dniem oraz ustalenia opfaty prolongacyjnej w kwocie 7.418 zt na rzecz dwdch podatnikéw (oséb fizycznych) bedacych
wspotwiascicielami nieruchomosci.

63 Dz. U. Nr 53, poz. 311 ze zm.

6 Rozumianego jako podmiot prowadzacy dziatalno$¢ — zgodnie z art. 2 pkt 16 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o
postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 Nr 59, poz. 404 ze zm.
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zasugerowanie si¢ tym, ze ww. podatnicy zlozyli jedno podanie. W trakcie
kontroli stwierdzono niewazno$¢ ww. zaswiadczenia i wystawiono dwa
zaswiadczenia, odrebnie na kazdego z podatnikow;

—spdtkg gminng (ozn. nr 300127), formularz informacji przedstawianych przy
ubieganiu sie o pomoc de minimis ztozony przez podatnika nie byt
kompletny®s, a organ podatkowy nie wezwat podatnika do uzupetnienia
formularza w zakresie brakéw. Ponadto, pomimo, ze podatnik nie zapfacit
odroczonego decyzjg podatku®® i w zwigzku z czym zastosowanie miat art. 49
§ 2 ustawy Ordynacja podatkowa, nie stwierdzono niewaznosci wydanego
zaswiadczenia o pomocy de minimis. Gdy w ramach pozniejszego
postepowania podatkowego wszczetego na podstawie wniosku z 31.12.2012 r.
podatnik zlozyt oSwiadczenie, ze spdtka nigdy nie otrzymata pomocy de
minimis, nie przeprowadzono postepowania wyjasniajacego ze wzgledu na
powotane powyzej okolicznosci. Przyczyng ww. nieprawidtowosci wg Inspektor
Wiolety Sykuta byto przeoczenie i nadmiar pracy zwigzany z wymiarem
podatku na rok 2013. W trakcie kontroli stwierdzono niewazno$é
ww. zadwiadczenia. W konsekwencji opisywanych nieprawidtowosci w zakresie
zaswiadczen w aplikacji SHRIMP okresowo wykazano nierzetelne dane, jednak
w toku kontroli zostaty one odpowiednio skorygowane;

—szpitalem (ozn. nr 388184), w postepowaniu prowadzonym na wniosek
z15.02.2011 r.57 i w postepowaniu prowadzonym na wniosek z 16.08.2011 r.68
organ podatkowy nie kierowat do podatnika wezwania o uzupetnienie wniosku,
w sytuacji gdy podatnik nie ztozyt, wymaganych art. 37 ust. 1 ustawy o pomocy
publicznej dokumentow, m.in. w zakresie pomocy de minimis, jakg podatnik
otrzymat w roku, w ktorym ubiega sie¢ o pomoc, oraz w ciggu dwdch
poprzedzajacych go lat, a takze informacji przedstawianych na formularzu,
o ktérym mowa w § 2 rozporzadzenia Rady Ministrébw w sprawie zakresu
informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy sie 0 pomoc de minimis.

(dowdd: akta kontroli str. 496, 509-513, 595-597, 601-658)

5. Skutki decyzji wydanych przez Burmistrza na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa w latach 2011 i 2012 zostaty wykazane w rocznym sprawozdaniu
z wykonania planu dochodéw jednostek samorzadu terytoriainego (Rb-27 S)
niezgodnie z zasadami okreslonymi w § 3 ust. 1 pkt 11 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego - zatgcznik numer 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Kwota rozbieznosci dotyczyta
nalezno$ci ubocznych i wyniosta tacznie 122,60 zt. Skarbnik Gminy wyjasnita, ze
przyczyng powyzszego bylo przeoczenie (koniecznosci rozdzielenia kwoty
wynikajacej z decyzji na naleznos¢ gtowng i odsetki oraz wykazania odsetek
w§0910), bledy rachunkowe oraz brak do$wiadczenia pracownika
przedktadajacego dane do sprawozdan za 2011 rok (pracownik przejat obowigzki
w sierpniu 2011 roku).

(dowdd: akta kontroli str. 581-588)

6. W przypadku sprzedazy nieruchomosci stwierdzono nieprzestrzeganie przepisow
ugn i rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie

8 Zostat wypetniony w zakresie pkt 6 (podatnik zaznaczyt, ze pomimo wystapienia okolicznosci wymienionych w pkt 5
formularza wnioskodawca jest w stanie odzyskac ptynnoci finansowa, ale nie okreslit w jaki sposéb).

8 Decyzja FN.3120.3.9.2012 z 8.10.2012 r. w sprawie odroczenia zapfaty zalegto$ci podatkowej za okres styczen — sierpien
2012 r. do dnia 20 grudnia 2012 r., w kwocie nalezno$ci gtownej 34.448,00 zt oraz odsetki w kwocie 1.722 zt i odroczenia
terminu ptatno$ci podatku od nieruchomosci za okres wrzesien grudzien 2012 r. do dnia 20 grudnia 2012 r. w kwocie 17.230 zt

67 W wyniku ktérego wydano decyzje przyznajaca ulge w zapfacie podatku FN.3120.1.4.2011 z 10.05.2011 r.
8 W wyniku ktorego wydano decyzje przyznajaca ulge w zapfacie podatku FN.3120.1.8.2011 z 15.11.2011 r.
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sposobu i trybu przeprowadzania przetargbw oraz rokowan na zbycie
nieruchomos$ci (zwanego dalej rozporzgdzeniem w sprawie przeprowadzania
przetargéw). | tak:

—jeden z pigciu wykazéw nieruchomosci nie zawierat oznaczenia nieruchomosci
wedtug ksiegi wieczystej oraz terminu do ztozenia wniosku przez osoby, ktorym
przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci, stosownie do w art. 35
ust. 2 pkt 1112 ugn. Inspektor ds. obrotu nieruchomo$ciami wyjasnit, ze byto to
wynikiem przeoczenia;

(dowdd: akta kontroli str. 15-17, 32-36, 70, 73-75)

—w jednym przypadku, mimo przekroczenia terminu okreslonego w art. 39 ust. 1
ugn nie sporzgdzono wykazu nieruchomosci wymaganego przepisem art. 35
ust. 1 ugn. W dniu 27.05.2011 r. odbyt sie przetarg na zbycie nieruchomosci
potozonej w Wiechlicach, tj. po uptywie 6 miesiecy od pierwszego przetargu.
Stosownie do przepisu art. 39 ust. 1 ugn jezeli pierwszy przetarg zakonczyt sie
wynikiem negatywnym, w okresie nie krétszym niz 30 dni, ale nie dtuzszym niz
6 miesiecy, liczac od dnia jego zamkniecia, przeprowadza sie drugi
przetarg. Zgodnie z przepisem art. 39 ust. 3 ugn w przypadku zachowania
terminu, o ktorym mowa w ust. 1 wtasciwy organ nie ma obowigzku ponownego
sporzadzania wykazu nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy. Inspektor
ds. obrotu nieruchomo$ciami wyjaénit, ze Zaden z elementow wykazu
sporzadzonego przed przetargiem przeprowadzonym 13 pazdziernika 2010 r.,
nie ulegt zmianie. W zwigzku z powyzszym ogfoszono ponownie pierwszy
przetarg, na podstawie wykazu istniejgcego w obiegu prawnym;

(dowdd: akta kontroli str. 17-19, 37-38, 42-44, 70)
informacja o wywieszeniu wykazu nie zostata zamieszczona na stronie

internetowej Urzedu, pomimo takiego obowigzku okreslonego w art. 35
ust. 1 ugn;

(dowdd: akta kontroli str. 15, 82-96, 101-105, 659-660)

— w trzech ogtoszeniach o przetargach (w tym w jednym przypadku réwniez
w wykazie) brakowato oznaczenia nieruchomo$ci wedtug ksiegi wieczyste;
wymaganego odpowiednio przepisem art. 38 ust. 2 ugn i § 13 pkt 1 ww.
rozporzadzenia w zw. z art. 35 ust. 2 pkt 1 ugn. We wszystkich ogtoszeniach
brakowato informacji o obcigzeniach i zobowigzaniach, ktérych przedmiotem
jest nieruchomo$¢ wymaganych przepisem § 13 pkt 2 i 3 rozporzadzenia
w sprawie przetargébw. W ogtoszeniu o rokowaniach nie zawarto informacii
0 obcigzeniach nieruchomo$ci i zobowigzaniach, ktérych przedmiotem jest
nieruchomo$¢, wymaganych przepisem § 25 ust. 1 pkt 3 i 4 rozporzadzenia
w sprawie  przeprowadzania  przetargéw6®.  Inspektor ds.  obrotu
nieruchomosciami wyjasnit, ze wynikato to z przeoczenia;

(dowdd: akta kontroli str. 15-28, 40-55, 69-71)

— cztery z o$miu ogtoszen o przetargach zostaly podane do publicznej
wiadomosci, przed uptywem terminu okreslonego w art. 34 ust. 1 pkt 11 2 ;.
wcze$niej niz 6 tygodni od dnia wywieszenia wykazu, stosownie do przepisu
art. 38 ust. 2 ugn. Inspektor ds. obrotu nieruchomosciami wyjasnit, ze
w Urzedzie przyjeto zasade publikowania ogtoszen po uptywie trzech tygodni
od zamieszczenia wykazu. Przetargi odbywaly sie jednak po uptywie szeSciu
tygodni od dnia wywieszenia wykazu i w sytuacji ztozenia wniosku przez osoby,
ktérym przystuguje prawo pierwokupu, zostatyby odwotane;

(dowdd: akta kontroli str. 15-28, 71)

89 W rozporzadzeniu obowigzujacym do 03.09.2013 r. byt to punkt 21i 3.
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— w jednym przypadku komisja przeprowadzajgca przetarg (sktad komisji
wynikajacy z protokotu z przeprowadzonego przetargu) nie zostata wyznaczona
przez Burmistrza, co byto niezgodne z § 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
przetargéw, natomiast w jednym przypadku - wbrew przepisom § 8 ust. 1
ww. rozporzadzenia - czynnosci zwigzane z przetargiem nie byty wykonywane
przez komisje przetargowa. Inspektor ds. obrotu nieruchomosciami’® wyjasnit,
ze w zwigzku z brakiem wptaty wadium na przetarg w dniu 9.08.2012 r. komisja
przetargowa nie zostata powotana, a przyczyna nieprawidtowosci byta omytka;

(dowod: akta kontroli str. 15-28, 63, 71-75)

— W pieciu z siedmiu protokotdw z przeprowadzonych przetargdw brakowato
informacji wymaganych przepisem § 10 pkt 3 i 4 rozporzadzenia w sprawie
przeprowadzania przetargdw (ij. obcigzeniach nieruchomosci i zobowigzaniach,
ktorych przedmiotem jest nieruchomosc¢), a w dwoch protokotach brakowato
rowniez ceny wywotawczej nieruchomosci (§ 10 pkt 7 wyzej powotanego
rozporzadzenia). Przewodniczacy komisji wyjasnili’!, Zze wynikato to
Z przeoczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 15-28, 56-66, 97-100)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ jednostki w badanym obszarze.

3. Realizacja inwestycji samorzadowych

Zrealizowane w latach 2011-2013 wydatki majatkowe w Gminie wyniosty
odpowiednio: 13.938.008,41 zt, 9.107.185,65 zt i 10.676.419,62 zt.

Gmina w 2013 r. zrealizowata wydatki inwestycyjne zwigzane z realizacjq projektow
wspotfinansowanych z Unii Europejskiej w wysokosci 9.853.978,24 zt, z czego
kwota 776.319,23 zt dotyczyta projektu pn. w ramach dziatania Podstawowe ustugi
dla gospodarki i ludnoSci wiejskiej objetego PROW na lata 2007-201372.

(dowdd: akta kontroli str. 106, 691-694)

Badaniem objeto trzy postepowania (zrealizowane inwestycje), przeprowadzone
w drodze przetargu nieograniczonego na roboty budowlane o najwyzszych
wartosciach przedmiotu zamdwienia, na taczng kwote 4.467.712,38 zt (13,24%
wydatkow majatkowych), tj.:

— Przebudowe ulicy Jesionowej na Osiedlu Lotnisko w Wiechlicach wraz

z remontem istniejgcej infrastruktury technicznej w postaci kanalizacji
deszczowej oraz o$wietlenia drogowego na kwote 2.612.528,19 zt,

— Przebudowe targowiska miejskiego w Szprotawie na kwote 1.492.452,63 zt, oraz

— Adaptacje budynku przy ul. Rolnej w Szprotawie na Zztobek na kwote
362.731,56 zt.

Analiza dokumentacji dotyczacej zamowien wykazata m.in., ze przygotowanie
i przeprowadzenie postepowan, w tym wybor trybu postepowania w dwdch ww.
zadaniach nastgpito zgodnie z zasadami okreSlonymi w ustawie pzp.
W postepowaniu pn. Adaptacja budynku przy ul. Rolnej w Szprotawie na Ztobek nie

70 Z zakresu czynno$ci tego pracownika wynikato, ze do jego zadan nalezy m.in. przygotowywanie materiatow
niezbednych do wydawania zarzadzen w zakresie nalezacym do obowigzkéw Wydziatu..

7 Przewodniczacym komisji w jednym przetargu byt Kierownik Wydzialu Gospodarki, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska, a w
czterech Zastepca Burmistrza. Stosownie do przepiséw § 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie przeprowadzania przetargow
przewodniczacy komisji przetargowej sporzadza protokét przeprowadzonego przetargu.

72 Projekt byt realizowany w latach 2012-2013, a wydatki catkowite (biezace i inwestycyjne) wyniosty 1.681.915,77 zt.
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wykluczono natomiast wykonawcy, ktory nie potwierdzit spetniania warunkow
udziatu w postepowaniu.

(dowdd: akta kontroli, str. 695-700, 704, 729-736, 847-854)

Badanie realizacji uméw zawartych w wyniku ww. postepowan wykazato wykonanie
inwestycji, potwierdzone protokotami odbioru rob6t, w terminach wynikajgcych
z zawartych umdw. Ptatnosci ztytutu wykonania umoéw nastepowaty zgodnie
z postanowieniami zawartymi w umowach.

(dowdd: akta kontroli, str. 772-781, 829-831, 967-970, 1005-11, 1032-33)

Przebudowe ulicy Jesionowej na Osiedlu Lotnisko w Wiechlicach wraz z remontem
istniejgcej infrastruktury technicznej w postaci kanalizacji deszczowej oraz
oSwietlenia drogowego, zrealizowano w ramach programu pn. Narodowy Program
Przebudowy Drog Lokalnych — etap Il Bezpieczenstwo — Dostepno$c¢ — Rozwdj na
podstawie umowy zawarte] z Wojewodq Lubuskim, a Adaptacje budynku przy
ul. Rolnej w Szprotawie na Ztobek — w ramach Resortowego programu rozwoju
instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 ,Maluch”, na podstawie porozumienia
zawartego z Wojewodg Lubuskim?s.

Wydatki zwigzane z realizacjg kontrolowanych inwestycji ujete zostaty we wniosku
o ptatno$¢ przekazanym i pozytywnie zweryfikowanym przez Urzad Marszatkowski
(Przebudowa targowiska miejskiego...) i rozliczone w sprawozdaniach koncowych
przekazywanych do Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego (Przebudowa ulicy
Jesionowey... i Adaptacja budynku...).

(dowdd: akta kontroli str. 782-801, 980-984, 1022-25)

Wydatki zwigzane z realizacjg tych inwestycji zostaty prawidlowo ujete
w sprawozdaniach budzetowych Rb28-S.

(dowod: akta kontroli, str. 801)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowo$¢:

W postepowaniu pn. Adaptacja budynku przy ul. Rolnej w Szprotawie na Ztobek
wybrano oferte ztozong przez konsorcjum firm:
— Firma Ogolnobudowlana ,Cerkowniak” Marianna Cerkowniak, ul. Niepodlegto$ci
8, 67-300 Szprotawa - Lider konsorcjum,
— P.W. Hydro Eco Mariusz Lewkowicz pl. Ewangelicki 4 67-300 Szprotawa -
Partner konsorcjum,
w sytuacji gdy partner konsorcjum (P.W. Hydro Eco Mariusz Lewkowicz)
wodpowiedzi na wezwanie do uzupetnienia dokumentdw (pismo  znak
IR.271.11.2011 z dnia 16.09.2011 r.) zZozyt zaswiadczenie o niezaleganiu
w podatkach wystawione przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Zaganiu w dniu
15.09.2011 r. zgodnie z trescig ktdrego: zadwiadcza sie, Ze nie ujawniono zalegtosci
podatkowe wnioskodawcy, wymienionego w czeSci A wg Stanu na dzien
15.09.2011., tj. dokument potwierdzajacy spetnianie przez wykonawce warunku
udzialu w postepowaniu po dniu, w ktorym uptyngt termin sktadania ofert
(14.09.2011r., g. 12.00).
Zgodnie z art. 26 ust. 2a ustawy pzp wykonawca na zgdanie zamawiajgcego
i w zakresie przez niego wskazanym jest zobowigzany wykaza¢ odpowiednio,
nie pézniej niz na dzien sktadania wnioskdbw o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu lub sktadania ofert, spetnianie warunkéw, o ktérych mowa w art. 22

8 Przebudowa ulicy Jesionowej ... - Umowa nr 1/66/2012 z dnia 17 lutego 2012 r. r. okre$lono kwote dofinansowania w
wysokosci nie wiecej niz 30% - 793.352 zt; Adaptacja budynku... - porozumieniem Nr 8/2011 z 8.09.2011 r. uzyskano dotacje
celowa 300.020 zt, maksymalnie do 70 % wartosci kosztorysowej zadania.
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NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

ust. 1, i brak podstaw do wykluczenia z powodu niespetniania warunkow, o ktérych
mowa w art. 24 ust. 1. Stosownie do art. 26 ust. 3 zdanie drugie ustawy pzp ztozone
na wezwanie zamawiajgcego oswiadczenia i dokumenty powinny potwierdzac
spetnianie przez wykonawce warunkdéw udziatu w postepowaniu, nie pdzniej niz
w dniu, w ktorym uptynat termin sktadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu albo termin sktadania ofert. Stosownie do art. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy
Prawo zamowien publicznych z postepowania o udzielenie zamowienia wyklucza sie
wykonawcow, ktorzy nie wykazali spetniania warunkow udziatu w postepowaniu.
(dowdod: akta kontroli, str. 884-966)
Burmistrz Szprotawy — Jozef Rubacha wskazat, Ze dokumenty byly wystawione
jeden dzien po terminie sktadania ofert i zwrocit uwage, Ze wybrana przez
Zamawiajgcego oferta byta ofertq najkorzystniejszg pod wzgledem ceny, a pozostate
dwie oferty zostaty odrzucone z powodu nieuzupetienia wymaganych przez
Zamawiajgcego dokumentow. Ponadto w zaistniatej Sytuacji uniewaznienie
postepowania  przez  zamawiajgcego  grozitoby  utratg  otrzymywanego
dofinansowania ze wzgledu na niedotrzymanie bardzo krotkich terminéw realizacji
inwestycji. Tozsame wyjasnienia ztozyt Inspektor ds. zamdwien publicznych — Marek
Rzeszutek.
(dowod: akta kontroli str. 832, 834, 842, 844-845)

W ocenie NIK, wskazane w powyzszych wyjasnieniach okolicznosci, nie uzasadniaty
zaniechania wykluczenia wykonawcy w sytuacji niewykazania spetnienia warunkow
udziatu w postepowaniu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ jednostki w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli’#, wnosi o:

1. Podjecie zadeklarowanych dziatarh w zakresie dokonania rozliczenia odsetek
zgromadzonych na rachunku sum depozytowych.

2. Sporzadzanie wykazow, ogtoszen i protokotow  zgodnie z wymogami
okreSlonymi w przepisach ustawy o0 gospodarce nieruchomosciami
| rozporzadzenia w sprawie przeprowadzania przetargow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

7 Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 30 kwietnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler Wicedyrektor
Lidia Sobkowiak-Mariasz Whodzimierz Stobrawa
Starszy inspektor kontroli panstwowej
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