7 ,//:,/ §)
@gé}[‘%&i \?

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Zielonej Gérze

LZG - 4114-003-01/2014
/14/005

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Zielonej Gorze
ul. Podgdrna 9a, 65-213 Zielona Gora
T +48 68 410 66 00, F +48 68 410 66 39
lzg@nik.gov.pl



Numer i tytut
kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Ocena ogdlna

|. Dane identyfikacyjne kontroli

1/14/005 — Gospodarka finansowa Uniwersytetu Zielonogdrskiego oraz wybrane zagadnienia
polityki kadrowe;

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze

Lidia Sobkowiak-Mariasz, specjalista kontroli panstwowej NIK, upowaznienie do kontroli
nr 90720 z dnia 13 maja 2014 .

Zdzistaw Szafranski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej NIK, upowaznienie do kontroli
90749 z dnia 27 lipca 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Uniwersytet Zielonogorski (dalej: UZ lub Uniwersytet), ul. Licealna 9, 65-417 Zielona Géra

Prof. dr hab. inz. Tadeusz Kuczynski, Rektor Uniwersytetu Zielonogérskiego, od 1.09.2008 r.
do 31.08.2012 r. Rektorem byt prof. dr hab. Czestaw Osekowski.

(dowod: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Dotychczasowe dziatania wladz Uniwersytetu w celu zréwnowazenia przychodow
i kosztéow dziatalnosci oraz ustabilizowania sytuacji finansowej uczelni okazaly sie
nieskuteczne!.  Pomimo  podejmowanych  przedsiewzie¢  oszczednoSciowych,
ukierunkowanych w szczegdlnosci na: ograniczenie nagréd, zniesienie premii
regulaminowej dla pracownikow, redukcje zatrudnienia, zwigkszenie liczby studentéw
w grupach i uruchomienie nowych kierunkow ksztatcenia, zauwazalne jest pogorszenie sie
w latach 2012-2013 sytuaciji finansowej, mierzonej przede wszystkim wynikiem finansowym
(w badanym okresie, tj. w latach 2010-2013, najwyzsza byta strata w 2013 r. i wyniosta
8.575 tys. Z4).

W 2013 r. istotnie zwigkszyly sie zobowigzania i rezerwy na zobowigzania Uniwersytetu
(z 99,8 min zt na koniec 2012 r. do 145,5 min zt na koniec 2013 r.). Na sytuacje finansowg
wplywato m.in. nieosiggniecie zaktadanych przychodéw ze zbycia nieruchomosci oraz
prowadzone inwestycje. Polityka inwestycyjna, i to w tak znacznym stopniu dofinansowana
zrodtami zewnetrznymi (w poszczegdlnych latach od 86 do 94 % naktadow), Swiadczy
niewatpliwie o trosce wtadz uczelni o wzmocnienie jej konkurencyjnosci i dazeniu
do poprawy warunkoéw dziatalnosci. Wyniki kontroli wskazujg jednak na nieefektywne
zarzadzanie ptynnoscig finansowa. Szczegodinie niepokojace jest pogorszenie sie ptynnosci
Uniwersytetu i jego zdolnosci do terminowego regulowania zobowigzan, przejawiajacej sie
wzrostem zobowigzan wymagalnych do poziomu 9,2 min zt na koniec 2013 r. Generowanie
zobowigza wymagalnych narusza podstawowg zasade obowigzujacg jednostki sektora
finanséw publicznych, t. zasade dokonywania wydatkéw publicznych w wysokosci
i terminach wynikajgcych z weze$niej zaciggnietych zobowigzan.

NIK dostrzega, ze — biorac pod uwage uwarunkowania systemowe? i demograficzne —
Uniwersytet ma ograniczony wptyw na wielkos¢ przychoddw, zwtaszcza z tytutu dotacji

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie.

2 Algorytm podziatu dotacji okreslony rozporzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZzszego z dnia 8 lutego 2012 r.
w sprawie sposobu podziatu dotacji z budzetu panistwa dla uczelni publicznych i niepublicznych (Dz. 2014 r., poz. 789).
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Opis stanu
faktycznego

z budzetu panstwa. W tej sytuacji Izba pozytywnie ocenia przyjecie planu przedsiewzieé
oszczednosciowych, majacych na celu poprawe sytuacji finansowej uczelni.

Zbadane dotacje z budzetu panstwa zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.
Realizacja inwestycji Uniwersytetu w kontrolowanym okresie przebiegata prawidtowo.
Wybor wykonawcow i instytucji udzielajagcych uczelni kredytow nastepowat — poza
pojedynczymi przypadkami — zgodnie z wymogami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zambwien publicznychd (dalej Pzp). Prawidtowo byt réwniez okreslany zakres ustug
zlecanych na podstawie umoéw cywilnoprawnych - nie pokrywat sie z zakresem obowigzkow
pracownikdw UZ wykonywanych w ramach stosunku pracy.

Zatrudnianie pracownikow oraz przestrzeganie minimum kadrowego dla prowadzonych
kierunkéw studiow, w ramach dwdch skontrolowanych wydziatéw: Wydziatu Ekonomii
i Zarzadzania oraz Wydziatu Matematyki, Informatyki i Ekonometrii, na ogdt byto zgodne
z obowigzujacymi przepisami. Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na niezamieszczeniu
lub nieudokumentowaniu ogtoszet o konkursach na nauczycieli akademickich oraz
niezachowaniu termindéw ogtaszania konkursow, a takze ustalaniu wymagan konkursowych
w konkursach przeprowadzonych przez Wydziat Ekonomii i Zarzadzania tak, aby mogt je
spetni¢ jeden kandydat, co przeczy otwartemu charakterowi konkurséw. Ponadto
stwierdzono bezpodstawne powierzenie dwukrotnie obowigzkéw Dziekana Wydziatu
Ekonomii i Zarzadzania przez Rektora z pominieciem wymaganego trybu wyboréw
uzupetniajacych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Gospodarka finansowa Uniwersytetu oraz realizacja
planéw rzeczowo-finansowych

1. W badanym okresie (lata 2010-2013) przychody Uniwersytetu Zielonogorskiego wyniosty
kolejno: 137.255 tys. zt, 156.606 tys. zt, 141.440 tys. zti 137.253 tys. zt.

Podstawowymi zrédtami przychoddw byty:
— dotacja z budzetu panstwa tzw. ,podstawowa™, wynoszaca odpowiednio:
92.398,8 tys. zt, 90.570,3 tys. zt, 89.470,1 tys. zt i 94.942 4 tys. zt;
— optaty za $wiadczone ustugi edukacyjne na studiach niestacjonarnych, odpowiednio:
16.530 tys. zt, 17.713 tys. zt, 15.214 tys. zti 13.118 tys. zt;
— przychody z dziatalnosci badawczej, odpowiednio: 11.522 tys. zt, 13.580 tys. z,
10.741 tys. zt i 8.554 tys. zt5.
Wzrost dotacji w 2013 r. byt wynikiem uzyskania przez Uniwersytet dodatkowych Srodkéw
w wysokosci 8.647,7 tys. zt, przeznaczonych na zwiekszenie wynagrodzen pracownikow
zatrudnionych w uczelni. W badanym okresie spadty przychody z tytutu optat za ustugi
edukacyjne na studiach niestacjonarnych (0 21% w 2013 roku w poréwnaniu z 2010 r.), co
zwigzane bylo ze zmniejszajacg sie liczbg studentéw na tych studiach (z 5.884 w roku
akademickim 2010/2011 do 3.829 w roku 2013/2014, tj. 0 35 %).
(dowdd: akta kontroli str. 13-22, 52-61, 79-88, 105-116, 228-229, 233-235)
W 2011 r. Uniwersytet Zielonogérski sprzedat Miastu Zielona Géra nieruchomo$¢ gruntowq
w Nowym Kisielinie, co spowodowato zwigkszenie przychodéw o 15.542.390 zt i tym samym
poprawe wyniku’.
(dowod: akta kontroli str. 236-242)

Koszty Uniwersytetu w badanym okresie wzrosty ze 141.408 tys. zt w 2010 r.
do 145.828 tys. zt w 2013 r. Amortyzacja z 5.386,7 tys. zt w 2010 r. wzrosta do 8.420,6

3Dz. U.z2013r., poz. 907 ze zm.

4 Zgodnie z rachunkiem zyskdw i strat za te lata.

5 Dotacja, 0 ktérej mowa w art. 94 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 572 ze zm.).

6 Przychody z dziatalnosci badawczej w ksiggach rachunkowych i sprawozdaniach finansowych wykazywane do wysokosci
poniesionych kosztow.

7 Nalezno$¢ Uniwersytetu wyniosta 17.225.237,82 zt (cena sprzedazy nieruchomosci brutto 19.103.066 zt, po dokonanej
kompensacie zobowigzan w wysokosci 1.877.828,18 zt) i zostata rozlozona na raty. W 2011 r. wptyneto 10.926.000 zt, 2012 r.
- 2.100.000 zt, 2013 r. - 2.100.000 zt i 2014 r. - 2.099.237,82 zt (zaptacone terminowo), ponadto Uniwersytet uregulowat w
2011 r. caty nalezny podatek VAT w wysokosci 3.560.676 zt.
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tys.zt w 2013 r., co jest wynikiem zwigkszenia majatku trwatego wskutek realizowanych

inwestycji.

Koszty dziatalnosci dydaktycznej w latach 2010-2013 r. wyniosty odpowiedniod:

120.926,8 tys. zt, 123.335,3 tys. zt, 129.758,5 tys. zti 131.149,3 tys. zt.

W zwigzku z powyzszym dziatalno$¢ Uniwersytetu w latach: 2010, 2012 i 2013 wykazata®

strate wynoszacag odpowiednio: 4.153 tys. zt, 1.221 tys. zt i 8.575 tys. zt. Zysk osiagniety

w 2011 r., w wysokosci 16.896,6 tys. zt - gdyby nie wskazane powyzej przychody z tytutu

sprzedazy nieruchomosci - wynidstby ok. 500 tys. zt.

Z raportdw biegtego rewidenta z badania sprawozdania finansowego za lata 2010-2013

wynika, ze nie wystepuja zjawiska wskazujace na zagrozenie dla kontynuacji dziatalnosci w

roku nastepnym.

(dowdd: akta kontroli, str.34, 72, 98, 222, 228-229)

2. Zobowigzania finansowe Uniwersytetu wynikajace z zaciggnietych kredytow wzrosty

w kontrolowanym okresie prawie czterokrotnie, z 7.911.566,24 zt na koniec 2010 r. do

28.783.559,07 zt na koniec 2013 r. Na powyzsze ztozyly sie zobowigzania z tytutu 14

kredytow'0, w tym:

— czterech, ktore zostaty zaciggniete na podstawie umdw zawartych przed 1.01.2010 r.,
a w badanym okresie podpisano aneksy zmieniajace okres kredytowania;

— dziesieciu, ktére zostaty zaciagniete w latach 2011-2013. Podpisanie dziewigciu umdw
kredytowych poprzedzito postepowanie przeprowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego, natomiast przed zaciggnieciem jednego kredytu nie stosowano
ustawy Prawo zamowien publicznych, z uwagi na jego warto$¢ (art. 4 ust. 8 Pzp).

(dowod: akta kontroli, str. 242-245)

Badaniem w zakresie prawidlowos$ci udzielania zamdwien publicznych objeto nastepujace

postepowania, ktorych przedmiotem byto udzielenie i obstuga:

— kredytu obrotowego w rachunku biezacym w wysokosci 8 min zt, na okres 12 miesiecy
z przeznaczeniem na finansowanie biezacej dziatalnosci Uniwersytetu Zielonogorskiego
(udzielony w 2012 r.), dalej kredyt 8 min zt w 2012 r.;

— kredytu obrotowego w rachunku biezacym w wysokosci 8 min zt, na okres 12 miesiecy
z przeznaczeniem na finansowanie biezace] dziatalnosci Uniwersytetu Zielonogorskiego
w miejsce obecnie posiadanego kredytu obrotowego w rachunku biezacym (udzielony
w 2013 r.), dalej kredyt 8 min zt w 2013 r.;

— kredytu inwestycyjnego w rachunku kredytowym w kwocie 7 min z, na okres 92
miesiecy, z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanych i refinansowanie
poniesionych naktadéw dla zadania inwestycyjnego pn. Uzbrojenie i zagospodarowanie
terenu w Nowym Kisielinie pod potrzeby Parku Naukowo-Technologicznego (udzielony
w 2013 r.), dalej kredyt 7 min zt w 2013 r.;

— kredytu obrotowego w rachunku biezacym w wysoko$ci 14 min zt, na okres 12 miesiecy
z przeznaczeniem na spiate kredytu obrotowego w kwocie 6,5 min zt oraz na
finansowanie biezacej dziatalnosci Uniwersytetu Zielonogérskiego (udzielony w 2013 r.),
dalej kredyt 14 min zt w 2013 r.

Wybér bankéw udzielajacych kredytu zostat, co do zasady, dokonany zgodnie z przepisami
Prawa zamowien publicznych, za wyjatkiem postepowania na kredyt 7 min zt w 2013 r.
W dwaoch kontrolowanych przypadkach prawidtowo ustalono termin sktadania ofert (kredyt 8
min zt w 2013 r. i kredyt 7 min zt w 2013 r.), w dwéch pozostatych — w sposéb m.in.
nieuwzgledniajacy czasu niezbednego do przygotowania i ztozenia oferty.

W zakresie ustug finansowych (kredytow obrotowych) Kwestura (jako wnioskodawca) nie
sktadata zestawienia potrzeb dotyczacych catego roku, uwzgledniajgcych terminy
zapadalno$ci wcze$niej zaciggnietych zobowigzan kredytowych. | tak, w 2013 r. Uniwersytet
Zielonogodrski udzielit w odstepie zaledwie kilku miesigcy dwdch zaméwien publicznych tego
samego rodzaju i przeznaczenia, tj. zamowienia na kredyt obrotowy w rachunku biezacym:
w dniu 25.03.2013 r. (kredyt 14 min zt w 2013 r.) i w dniu 18.10.2013 r. (kredyt 8 min zt w
2013 r.). Warto$¢ pierwszego z ww. zamowien oszacowano na kwote nizszg niz okre$lona

8 Zgodnie ze sprawozdaniem F-01/s — sprawozdanie o przychodach, kosztach i wyniku finansowym szkét wyzszych.
9 Zysk (strata) brutto zgodnie z rachunkiem zyskow i strat.
10 Kredyty, z tytutu ktdrych Uniwersytet posiadat zadtuzenie wg stanu na koniec kazdego roku w badanym okresie.
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w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp'" i postepowanie przeprowadzono
zgodnie z przepisami wiasciwymi dla postepowan o tej wartosci, natomiast warto$¢
drugiego zamowienia oszacowano na kwote nizszg niz okreslona w ww. przepisach'?, ale
postepowanie przeprowadzono zgodnie z przepisami wiasciwymi dla postepowan
o warto$ci rownej lub przekraczajacej ww. kwoty. W ww. postepowaniach nie przewidywano
udzielania zaméwien w czesciach. Postepowania wszczeto w odstepie pieciu miesiecy,
ww. zamdwien udzielono temu samemu wykonawcy.

(dowdd: akta kontroli str. 253-258, 403-407, 423-427, 456-461)

Gdy zabezpieczeniem kredytu miato byé obcigzenie nieruchomosci uzyskiwano zgode
Ministra Skarbu Panstwa, stosownie do art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o
szkolnictwie wyzszym™ (Posw).

(dowod: akta kontroli str. 243-247)

Przed zaciggnieciem kontrolowanych kredytow kazdorazowo uzyskano zgode Senatu,
0 ktérej mowa w § 184 pkt 2 Statutu Uniwersytetu Zielonogdrskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 250-253)
3. Dotacja podstawowa' w kolejnych latach 2010-2013 wyniosta odpowiednio
92.398,8 tys. zt, 90.570,3 tys. zt, 89.470,1 tys. zt i 94.942, 4 tys. zt'>. W 2013 r. Minister
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zwigkszyt ze Srodkéw rezerwy celowej plan ww. dotacji o
kwote 8.647,7 tys. z'6, z przeznaczeniem na zwigkszenie wynagrodzen wraz z pochodnymi
z tytutu skfadek na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy (FP) oraz odpis na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych (ZFSS) pracownikow Uczelni, ktorych wynagrodzenia
finansowane sg w ramach dotacji podstawowej, z wyréwnaniem od dnia 1.01.2013 r.
Zasady podziatu $rodkéw na zwigkszenie wynagrodzen pracownikéw uczelni w2013 r.
zostaty okreslone porozumieniem ze zwigzkami zawodowymi, zawartym w dniu 11.07.2013
r. Dotacja wykorzystana na podwyzke wynagrodzen w roku 2013 r. wyniosta 6.417.472 z}, a
na obligatoryjne pochodne od wynagrodzen i odpis na ZFSS - 2.244.548 zt. Ww. $érodki
zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 19-22, 58-61, 85-88, 111-116, 228-229, 980-982)

W dniu 14.03.2013r. uczelnia dokonata zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie z
przeznaczeniem w zwigzku z wyptatg tzw. ,Swiadczenia Swigtecznego” w wysokosci
81.576,11 zt i zaptacita odsetki w wysokosci 33.286 zt"7.

(dowdd: akta kontroli str. 983-987)
4. Uniwersytet posiadat réwniez tzw. zadtuzenie wewnetrzne wobec:
— ZFSS wynoszace na koniec: 2011 r. - 12.159.917,47 zt, 2012 r. - 10.884.971,33 zt

i2013r.-9.772.093,68 zt;
— funduszu pomocy materialnej dla studentéw i doktorantéw (FPM) wynoszace na koniec:
2011 r.- 3.949.717 zt, 2012 r. — 3.068.797 zt i 2013 r. — 2.709.367 zt.

a) Zgodnie z przedstawionym NIK'® planem redukgji zadfuzenia w ramach ZFSS zalegtos¢
miafa zosta¢ uregulowana w kolejnych latach 2011-2020 w tacznej wysokosci 9.820.000 zt.
Poniewaz stan zadtuzenia na poczatek danego roku podlega w trakcie roku korekcie do

1 Na kwote 673.400 zt, tj. 167.529,11 euro.

12W dniu 13.08.2013 r. oszacowano na kwote 377.520 1, j. 93.919,79 euro.

18Dz U.z2012r., poz. 572 ze zm.

14 Do 2011 r. dotacja stacjonarna. Ww. dotacja jest dotacjg podmiotowa (art. 94c Posw), natomiast gdy zrodtem zwigkszenia
sq Srodki rezerwy celowej moga one by¢ przeznaczone wytacznie na cel na jaki zostaly utworzone (art. 154 ust. 7 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych- Dz. U. z 2013 r., poz. 855 ze zm).

15 Na podstawie § 16 ust. 1-3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2012 r. w sprawie szczegétowych zasad
gospodarki finansowej uczelni publicznych (Dz. U. poz. 1533) na uczelnie publiczne natozono obowigzek rozliczania kosztow
wedtug rodzajéw dziatalnoci, z wyodrebnieniem finansowania z dotacji z budzetu panstwa oraz z przychodow wiasnych.

16 Pismo DBF. ZFD.74.25.2013 2 26.04.2013 r.

17 W grudniu 2010 i styczniu 2011 r. w UZ zostata przeprowadzona kontrola przez ZUS - w wyniku kontroli ZUS uznat, ze
wyptacone $wiadczenia $wigteczne z ZFSS w wysokosci 2.000 zt zostaly wyptacone niezgodnie z przepisami o ZFSS, sq
dodatkowym przychodem pracownika i stanowig podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie (facznie 3.496.000 zi).
W zwigzku z powyzszym naliczono sktadki na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy w wysokosci
1.262.623,89 zt. Uczelnia przekwalifikowata ww. $wiadczenia $wigteczne (wyptacone w 2009 r. i 2010 r.) na wynagrodzenia
ze stosunku pracy, a koszty tej operacji wyniosty 4.758.623,89 zt. Poniewaz kwota dotacji podmiotowej przyznanej na
zwiekszenie wynagrodzen, orzeczona w 2011 r. do zwrotu jako wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem wynosita
4.840.200 zt, po ww. korektach zostata zmniejszona przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego do 81.576,11 zt i od tej
kwoty nalezato naliczy¢ odsetki. W dniu 14.03.2013 r. ww. kwota zostata zwrdcona na rachunek budzetu panstwa wraz
z odsetkami — facznie 114.862,11 zt.

'8 Plan przedstawiony w zataczeniu do pisma R-BR-Az/37/11 z 18.01.2011 r., po kontroli NIK przeprowadzonej w 2010 r.
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wielkosci wykonanych'®, faktyczne zadtuzenie z ww. tytutu wynosito na koniec: 2011 r. —

8.663.917,47 zt, 2012 r. - 7.738.571,33 zt, a 2013 r. - 6.981.693,68 zt. W dniu 10.01.2012 .

zawarto ze zwigzkami zawodowymi porozumienie, zgodnie z ktérym zobowigzania wobec

ZFSS maja podlegaé sptacie do 2020 r20. Wdniu 10.04.2013 r. zawarto nastepne

porozumienie, na podstawie ktérego wydtuzono ostateczny termin sptaty zadtuzenia do

2023 r.», asplaty przypadajace w latach 2013-2016 obnizono w stosunku do zapisow

poprzedniego porozumienia o 3.208.857,34 z. Splata zadluzenia nastepowata poprzez

zaptate przez uczelnie kosztow funduszu z tytutu ubezpieczen spotecznych, zdrowotnych,

FP, podatku dochodowego i byta wyzsza niz zapisy ww. porozumien, wynoszac w latach

2011-2013: 839.771,51 zt, 961.972,95 zt i 529.727,14 zt. Od wrzes$nia 2013 r. nie dokonuje

sie sptat ww. zadtuzenia, zgodnie z zapisami porozumienia ich sptata jest zawieszona

do korca 2016 .

b) Dodatkowo prawomocnym wyrokiem Sadu z 2011 r.22 nakazano zwrot na rzecz ZFSS

nienaleznie wyptaconych ,$wiadczen Swiatecznych”. Tym samym zwiekszeniu o0 3.496.000

zt ulegto opisywane powyzej zadtuzenie wobec funduszu. W dniu 10.01.2012 r. zawarto

porozumienie ze zwigzkami zawodowymi, zgodnie z ktérym ww. zadiuzenie bedzie
podlegato sptacie do 2021 r. (po 348.800 zt rocznie). W 2013 r. wydtuzono termin

ostatecznej spfaty zadtuzenia do konca 2023 r.23, a raty przypadajace na lata 2013-2016

obnizono o 696.057,34 zt. Sptata zadtuzenia dokonywana byla zgodnie z zapisami

porozumienia, poprzez przekazywanie co miesiac 1/12 naleznosci na rachunek ZFSS,

w 2014 r. zaprzestano sptat z uwagi na zmiane warunkow sptaty w 2013 r.

c) Zgodnie z przedstawionym NIK planem redukcji zadtuzenia w ramach FPM

niewykorzystane $rodki funduszu miaty by¢ zredukowane z poziomu 5.860.190 zt na koniec

2009 r. do 157.390 zt na koniec 2014 r.2%, Miato to nastapi¢ poprzez zaangazowanie

witasnych $rodkéw w kolejnych latach: w 2011 r. — 1.030.000 zt, w 2012 r. — 1.035.000 zt,

w2013 r.-1.234.800 ztiw 2014 r. — 1.234.600 zt.

Sptata zadtuzenia odbywata sie poprzez sfinansowanie przez Uniwersytet Zielonogdrski

kosztow pomocy materialnej dla studentow i doktorantow. W badanym okresie zmniejszono

zadtuzenie 0 3.150.822 zt, angazujac wtasne $rodki, j.:

— w2010 r. - w wysokosci 1.203.712 zt, niewykorzystane $rodki funduszu na koniec 2010
r. wyniosty 4.656.478 zt i zredukowano je bardziej niz przewidywat ww. plan, wg ktérego
stan tych $rodkdéw miat by¢ obnizony do 4.691.790 z;

— w2011 r. — w wysokosci 706.761 zt, niewykorzystane Srodki funduszu na koniec 2011 r.
wyniosty 3.949.717 zt i nie osiggnieto zaktadanego poziomu redukcji tych Srodkéw
(ww. plan przewidywat obnizenie do 3.661.790 zt);

- w2012 r. — w wysokosci 880.919 zt, niewykorzystane $rodki funduszu na koniec 2012 .
wyniosty 3.068.797 zt i nie osiagnieto zakladanego poziomu ich redukcji (plan
przewidywat obnizenie do 2.626.790 zt);

— w2013 r. w wysokosci 359.430 zt, niewykorzystane $rodki funduszu na koniec 2013 r.
wyniosty 2.709.367 zti nie osiggnieto zaktadanego poziomu redukcji tych srodkéw (plan
przewidywat na koniec roku 1.391.990 z4).

(dowdd: akta kontroli str. 989-1017, 1123-1124)

Dyrektor ds. Ekonomiczno-Kadrowych Katarzyna tasinska wskazata, ze Uniwersytet stara

si¢ realizowaC splate zgodnie z harmonogramem przedstawionym MNiSW (zaktadana

redukcja zadtuzenia w latach 2010-2014 odpowiednio do: 4.656.478 zt, 3.626.478 #,

2.591.478 zt, 1.356.678 zt, 122.078 zI) i powotata si¢ na to, ze rzeczywiste zadtuzenie

19 Po sporzadzeniu sprawozdania (zestawienie przychodow i kosztéw) znane sa wielkosci faktycznie wykonanych przychodéw
i kosztéw funduszu w danym roku oraz stan funduszu na koniec roku, ktéry jest korygowany o stan gotowki w kasie i na
rachunku bankowym, srodki pozyczek mieszkaniowych i remontowych oraz zakupy srodkow trwatych i wyposazenia.

2 Sposob splaty zadluzenia przyjety w porozumieniu byt zbiezny z ustaleniami planu redukcji zadtuzenia w ramach ZFSS:
w latach 2013-2020 (spfata po 977.000 zt rocznie), a w 2012 r. uwzgledniat skorygowany stan funduszu (rata 887.966 zt).

21 Przy czym | rata do 31.12.2013 r. w wysokosci 349.571,33 zt, Il rata do 31.12.2016 r. w wysoko$ci 349.571,33 z}, a w latach
0d 2017 do 2023 - po 1.005.632,67 zt do kofica kazdego roku.

2 Wyrok Sadu Okregowego w Zielonej Gorze, Wydziat IV Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 30.05.2011 r. (sygn. akt IV
P 28/10) utrzymany przez Sad Apelacyjny w Poznaniu, IIl Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych wyrokiem z 13.10.2011 r.
23 Wg porozumienia z 10.04.2013 r. sptata do korica 2013 r. - 356.000 zt, a w latach 2016-2023 r. po 348.800 zt rocznie.

2 Plan przedstawiony NIK w zatgczeniu do pisma R-BR-Az/37/11 z 18.01.2011 r. Na koniec 2009 r. niewykorzystane $rodki
funduszu ustalone na podstawie wielkosci wykonanych, poézniej — na podstawie wielkosci planowanych; na koniec 2010 .
mialy one stanowi¢ 4.691.790 zt, na koniec: 2011 r. — 3.661.790 z}, 2012 r. — 2.626.790 zt, 2013 r. — 1.391.990 z, a na koniec
2014 r. - 157.390 zt. Plan nie uwzgledniat zmiany stanu $rodkéw pienieznych.
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wobec funduszu bylo nizsze o stan $rodkéw na rachunku bankowym na koniec roku?.
Pomimo tej okoliczno$ci nadal nie osiggnieto zakladanego poziomu redukcji zadtuzenia,
a przyczyng tego stanu rzeczy wg Dyrektor jest przede wszystkim trudna sytuacja
finansowa uniwersytetu.
(dowod: akta kontroli str. 1094-1102)

5. Przyczyng pogorszenia sie sytuacji finansowej Uniwersytetu jest przede wszystkim
malejaca liczba studentéw, co powoduje spadek przychodéw, spadajaca dotacja
podstawowa (za wyjatkiem 2013 r.), ktéra w coraz mniejszym stopniu pokrywa koszty
dziatalno$ci dydaktycznej oraz szybszy wzrost kosztéw niz przychodow. W zwigzku
z pogarszajgca sie sytuacjg Uniwersytetu Zielonogorskiego w maju 2013 r. zostata
opracowana przez Rektora koncepcja planu oszczedno$ciowego, ktorej zatozenia postuzyty
do opracowania ,Planu przedsiewzie¢ oszczedno$ciowych” przyjetego przez Senat.
Zgodnie z zatozeniami tego planu oszczedno$ci obejmujg obszary: dydaktyki (zwigkszenie
liczby studentow w grupach, nowe kierunki), zatrudnienia i wynagradzania (redukcja liczby
etatéw, ograniczenie nagrod dla pracownikdw i zniesienie premii regulaminowej dla
pracownikdw  niebedacych nauczycielami  akademickimi) oraz  gospodarowania
nieruchomos$ciami (sprzedaz nieruchomosci)?.
Uniwersytet Zielonogorski jeszcze przed formalnym przyjeciem ww. planu podejmowat
dziatania o charakterze oszczednoSciowym. W wyniku przeprowadzenia przegladu
programow ksztatcenia na kierunkach studiow zwiekszono liczbe studentow w grupach?,
uruchomiono nowe kierunki ksztatcenia, takie jak: logistyka, prawo, administracja,
psychologia?, podjeto dziatania majace na celu dostosowanie liczby pracownikéw (w tym
nauczycieli akademickich) do potrzeb procesu dydaktycznego i biezacej obstugi uczelni
poprzez redukcje zatrudnienia®, ograniczono nagrody3!, zniesiono premie regulaminowg
dla pracownikow administracji i obstugi®? oraz podjeto dziatania zmierzajgce do sprzedazy
nieruchomoscis.

(dowod: akta kontroli, str. 1018-48)
Dyrektor ds. Ekonomiczno-Kadrowych Katarzyna tasinska potwierdzita, ze przyczyng
wysokiej straty w 2013 r. byt spadajacy poziom dotacji z budzetu parnistwa, zmniejszajace
sie przychody z ustug dydaktycznych, w tym malejacy udziat w przychodach wptywow ze
studiéw stacjonarnych; ww. dodatkowo wskazata na wzrost stawki VAT od 1.01.2011 r.
0 1%, aw 2013 r. na konieczno$¢ utworzenia rezerw, m.in. w zwigzku z przesunigciem
terminu wyplaty naleznych $wiadczen za 2013 r. w wysoko$ci 3.438.460,19 zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 1097-99)
6. W badanym okresie nastapit istotny wzrost zobowigzan uczelni o charakterze dtuznyms4.
Zobowigzania uczelni, poza wcze$niej opisanymi z tytutu kredytdw, wyniosty na koniec
2010 r. — 465.739,42 zt, na koniec 2011 r. — 219.757,20 zt, 2012 r. — 389.704,56 z,
2013 r.-9.239.488,94 zt i stanowity zobowigzania wymagalne.
W latach 2012 i 2013 wskaznik ptynno$ci biezacej® spadt do poziomu 0,6, co wskazuje na
problemy z terminowym regulowaniem zobowigzan krotkoterminowych.

25 Odpowiednio na koniec lat 2010-2013 wyniosto ono 2.903.583 zt, 2.949.717 zt, 2.068.797 zti 2.358.391 z!.

% Uchwata Senatu nr 314 z 4 czerwca 2014 r.

27 \Wykazanie w 2014 r. straty netto powyzej 9.435.542 zt bedzie powodowato konieczno$¢ opracowania programu
naprawczego z uwagi na art. 100a. ust. 1 Posw stanowigcy, ze uczelnia publiczna, w ktérej suma strat netto w okresie nie
dtuzszym niz piec ostatnich lat przekracza 25% kwoty dotacji z budzetu pafistwa otrzymanej w roku poprzedzajacym biezacy
rok budzetowy na zadania, o ktérych mowa w art. 94 ust. 1 pkt 1, jest obowigzana do opracowania programu naprawczego.
2\ 2013 r. uzyskano zmniejszenie kosztéw o 1,5 min zt, na 2014 r. jest planowane zmniejszenie o 600 tys. z!.

2 Planowane przychody z tytulu prowadzonych studiéw niestacjonarnych na nowych kierunkach w 2014 r. — 400 tys. !,
w 2015 r. - 700 tys. zt (na podstawie liczby zrekrutowanych studentéw na dzien 1.09.2014 r.).

% Wg stanu na dzien 30.04.2014 r. dokonano redukcji 71 etatéw nauczycieli (w odniesieniu do 30.06.2012 r.) i 48,7 etatéw
pracownikdw niebedacych nauczycielami akademickimi (w odniesieniu do 1.09.2012 r.), co daje obnizenie kosztéw o 4,4 min
zt w skali roku.

31.0d 2013 r., zaoszczedzona kwota to 1.235.400 zt, planowany efekt w skali roku to 1,1 min zt.

% Od listopada 2013 r. pracownicy nie otrzymujg premii, obnizenie kosztéw w 2013 r. 0 550 tys. zt, w skali roku o ok. 3,1
min zt.

3 Dziatania majace na celu zwigkszenie przychodéw ze sprzedazy czterech nieruchomosci w 2014 r. za taczng kwote 15.253
tys. zt. W przypadku jednej z ww. nieruchomosci dziatania zmierzajace do jej zbycia podjeto juz w 2012 r.

3 Dane za 2010 r., 2011 r., 2012 r. - zgodnie ze sprawozdaniami Rb-Z, dane za 2013 r. - zgodne z ksiegami rachunkowymi,
korekty Rb-Z nie sporzadzono z uwagi na brak obowigzku w tym zakresie.

3% Pokazuje on jaka jest zdolno$¢ jednostki do regulowania krétkoterminowych zobowigzan $rodkami obrotowymi. Definiuje sie
go jako iloraz wartosci aktywdw obrotowych i zobowigzan krétkoterminowych.
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W latach 2010-2013 Uniwersytet Zielonogérski poniost naktady inwestycyjne w wysokosci

odpowiednio 20.215 tys. zt, 10.699 tys. zt, 40.262 tys. zt i 59.495 tys. zt, ktore w czesci: 6%,

19 %, 9 % i 14 % byly finansowane ze $rodkow wiasnych. Przedsiewziecia inwestycyjne

sq zatem finansowane przede wszystkim z wykorzystaniem zrédet zewnetrznych, takich jak:

Lubuski Regionalny Program Operacyjny, Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko,

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Miasto Zielona Géra. Najwigkszymi zadaniami

inwestycyjnymi realizowanymi przez Uniwersytet Zielonogorski, w badanym okresie byty:

— Przebudowa Domu Studenta ,Wczesniak” (naktady inwestycyjne 2007-2010:
14.750.491,64 zt, w tym w 2010 r. - 13.038.495,24 1),

— Budowa Biblioteki Uniwersytetu Zielonogérskiego (naktady inwestycyjne 2009-2012:
35.076.811,34 1),

— Przebudowa budynku willi na potrzeby Centrum Logistycznego PNT i Platformy na rzecz
Nauki i Gospodarki (naktady inwestycyjne 2009-2011: 6.526.848,66 zt),

— Przebudowa Budynku Dydaktycznego Wydziatu  Elektrotechniki, Informatyki
i Telekomunikaciji (naktady inwestycyjne 2010-2013: 27.213.378,34 z),

— Park Naukowo-Technologiczny UZ w Nowym Kisielinie (naktady inwestycyjne 2010-
2013: 51.531.799,83 zt), w tym: Centrum Innowacji ,Technologie dla Zdrowia
Cztowieka”, Centrum Budownictwa Zréwnowazonego i Energii, Centrum Technologii
Informatycznych i Inkubator Przedsigbiorczo$ci.

W konsekwencji Uniwersytet Zielonogérski jest zmuszony sfinansowaé nie tylko wkiad

wiasny, ale réwniez zapewni¢ finansowanie do momentu uzyskania refundaciji poniesionych

kosztow ze zrodet zewnetrznych i korzysta w tym celu z kredytow.

Dyrektor ds. Ekonomiczno-Kadrowych Katarzyna tasinska wskazata, ze sptata odsetek i

kapitatu kredytow zaciggnietych w zwigzku z ww. zadaniami wptywa posrednio na sytuacje

finansowa uczelni.
(dowdd: akta kontroli str. 208, 1057, 1099, 1205-1230)

W zakresie finansowania inwestycji w raporcie biegtego za 2013 r. znalazta sie uwaga, ze

w uczelni nie zostaty zachowane dwie zasady:

1) majatek trwaty powinien by¢é w miare mozliwosci finansowany kapitatlem wiasnym

i dtugookresowym kapitatem obcym,

2) krotkoterminowy kapitat nie powinien finansowa¢ dtugoterminowego majatku.

Kwestor UZ — Anna Gotaszewska wyja$nita, ze niezachowanie ww. zasad wynika, z tego,

ze $rodki z kredytow krotkoterminowych sgq przeznaczane na biezace finansowanie uczelni

oraz na spfate rat kapitatowych od wszystkich zaciggnietych kredytow m.in.
dtugoterminowych. Majatek trwaly jest czeSciowo finansowany z dotacji z roznych zrodet jak
rowniez ze Srodkow wtasnych oraz kredytow krotko- i dtugoterminowych.

(dowod: akta kontroli str. 206, 1089-90)

7. Uniwersytet Zielonogorski prowadzit w latach 2010-2013 gospodarke finansowg na

podstawie planu rzeczowo-finansowego uchwalonego przez Senat UZ¥. Senat przyjmujac

w nastepnym roku sprawozdanie z wykonania planu rzeczowo-finansowego za dany rok

jednoczesnie zatwierdzat plan po zmianach3®. W trakcie roku Senat nie zatwierdzat zmian

planu dotyczacego tego roku.

Dyrektor ds. Ekonomiczno-Kadrowych Katarzyna tasinska wyjasnita, ze ,w grudniu

kazdego roku przyjmuje sig prowizorium budzetowe, a nastepnie do czerwca kazdego roku

— budzet uniwersytetu. Dodatkowo uczelnia ma obowigzek sporzadzania planu rzeczowo-

finansowego do MNiSW do dnia 30 czerwca kazdego roku. Uczelnia przedstawia rowniez

Ministrowi wfasciwemu ds. Szkolnictwa wyZzszego sprawozdanie z planu rzeczowo-

finansowego za rok ubiegly do 30 czerwca kazdego roku. MNiISW nie wymaga, by plan

rzeczowo-finansowy byt korygowany przez uczelnie kazdorazowo po zmianie jakiejkolwiek
pozycji przychoddw lub kosztow, nie dopuszcza przesytania jakichkolwiek korekt planu’.

% Dane na podstawie ewidencji ksiegowej srodkow trwatych w budowie, w 2014 r. koszty uzbrojenia PNT zostaty objete
dofinansowaniem LRPO (5.819.800,55 z1).

37 Uchwaly Senatu UZ w sprawie uchwalenia planu rzeczowo-finansowego: na rok 2010 z dnia 23 czerwca 2010 r., na rok
2011 z dnia 29 czerwca 2011 r. na rok 2012 z dnia 27 czerwca 2012 r., na rok 2013 z dnia 26 czerwca 2013 r.

Uchwata Senatu UZ nr 143 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie uchwalenia planu rzeczowo-finansowego na rok 2013.

3 Uchwaly Senatu UZ w sprawie przyjecia sprawozdania z wykonania planu rzeczowo-finansowego za rok: 2010 z dnia 29
czerwca 2011 r., za rok 2011 z dnia 27 czerwca 2012 r. za rok 2012 z dnia 26 czerwca 2013 r. za rok 2013, z dnia 25 czerwca
2014 r. W 2012 r. dodatkowo uchwata Senatu nr 52 z dnia 28 listopada 2012 r. w/s korekty budzetu na rok 2012.
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Poréwnanie zrealizowanych kosztow dziatalno$ci operacyjnej w danym roku z wielkoSciami
pierwotnie zaplanowanymi wykazato, ze w 2010 r. przekroczono o 6,4 % wielkoSci
zaplanowane, w 2012r. -0 2,3 %, w 2013 -0 1,5 %%.
Przepisy regulujace gospodarke finansowg uczelni publicznych dopuszczajg powstanie
straty lub zysku, czyli przekroczenie planowanych przychodéw oraz kosztéw. Plan
rzeczowo-finansowy sporzadzany zgodnie z ustawg — Prawo o szkolnictwie wyzszym nie
przewiduije limitow wydatkdw0.

(dowod: akta kontroli str. 1096-1114, 1231-1294 )
Dyrektor ds. Ekonomiczno-Kadrowych Katarzyna tasinska wyjasnita, ze Senat UZ na
biezaco jest informowany o sytuacji finansowej uczelni i wskazata daty 8 posiedzen Senatu
(w 2013 i 2014 r.), podczas ktorych Rektor przedstawiat sytuacje finansowg uniwersytetu.
Ponadto Dyrektor wskazata na konieczno$¢ zatwierdzenia sprawozdan i planéw
finansowych przez Senat i opiniowania ww. przez senackg Komisje ds. Budzetu i Finansow.

(dowdd: akta kontroli str. 1099-1100)

8. Uniwersytet prawidtowo wywigzywat si¢ z obowigzku przekazywania Prezesowi Urzedu
Zambwien Publicznych rocznych sprawozdan o udzielonych zamowieniach (art. 98 ust. 1
Pzp). Sprawozdania za lata 2010-2013 zostaly przekazane w wymaganym terminie
i zawieraly rzetelne dane (zgodne ze stanem faktycznym)*!.

(dowod: akta kontroli str. 1295-1307)

W okresie objetym kontrolg w Uniwersytecie obowigzywaty - wprowadzone stosownymi

zarzadzeniami Rektora - wewnetrzne regulacje dotyczace udzielania zamowien

publicznych*2. Okre$laty one w szczegdInosci zasady udzielania zaméwien, podziat zadan
miedzy poszczegolne komdrki organizacyjne UZ oraz sposoby udzielania zamowien na
podstawie art. 4 Pzp, . sytuacie, w ktdrych nie stosuje sie przepiséw ustawy.

W kontrolowanym okresie zgodnie z zapisami ww. regulamindw prowadzono rejestry

postepowan podlegajacych przepisom ustawy Pzp oraz przechowywano dokumentacje

dotyczaca udzielonych zamoéwien publicznych.

Analiza NIK objeto po trzy zamdwienia publiczne realizowane przez UZ odpowiednio

w latach 2011, 2012 i 2013 o najwigkszej warto$ci, 1j.

przeprowadzone przez Dziat Gospodarczy UZ:

1) ,Swiadczenie ustug portierskich w budynkach Uniwersytetu Zielonogérskiego”
udzielonego w trybie przetargu nieograniczonego w dniu 30.09.2011 r. wykonawcy
Stanistaw K. — Agencja Ochrony Oséb i Mienia ,Care — Trans” Stanistaw K. ze
Swiebodzina oraz Arkadiusz K. - PHU ,AKU” Arkadiusz K. ze Swiebodzina na kwote
11.686.613,76 zt.

2) ,Swiadczenie ustug kompleksowego utrzymania czystosci w budynkach Uniwersytetu
Zielonogérskiego” udzielonego w trybie przetargu nieograniczonego w dniu 03.11.2011
r. wykonawcy Przedsigbiorstwo Ustugowe ,GOS-ZES” Sp. z 0. 0. z siedzibg w Poznaniu
(lider konsorcjum) oraz DGP Dozorbud Grupa Polska Sp. z 0. 0. z siedzibg w Legnicy
(partner konsorcjum), na kwoty: cze$¢ 1 zamdwienia 4.897.486,08 zt, cze$¢ 2
zambwienia 1.953.869,76 zt, czes¢ 3 zamowienia 1.979.552,16 zt, cze$¢ 4 zaméwienia
3.838.485,60 zt, cze$¢ 5 zamobwienia 3.442.032 zt.

i przeprowadzone przez Dziat Inwestycji UZ:

1) ,Opracowanie dokumentacji projektowej i wykonanie robot budowlanych dla zadania
Park Naukowo-Technologiczny Uniwersytetu Zielonogorskiego. Centrum Budownictwa
Zrownowazonego i Energii” udzielonego w trybie negocjacji z ogltoszeniem, w dniu
08.08.2011 r. na kwote 20.196.600 zt.

39 W poréwnaniu do planu po zmianach nie wystapity przekroczenia tych kategorii kosztow.

40 Ekspertyza prof. zw. dr hab. Gertrudy Krystyny Swiderskiej z 30.11.2011 r.

41 Ze sprawozdan wynika, ze w 2010 r. Uniwersytet Zielonogorski udzielit 60 zaméwien o tacznej wartosci 37.071.518,61 zt, w
2011 r. — 65 zamowien o wartosci 48.502.900,60 zt, w 2012 r. — 58 zamdwier o wartosci 50.399.775,09 zt, w 2013 r. — 58
zaméwien o wartosci 37.948.489,51 i, i dodatkowo w 2013 r udzielono zaméwien z wytaczeniem procedur okreslonych
przepisami Pzp na taczng kwote 8.810.970,52 zt.

42 W okresie od 01.01.2010 r. do czasu niniejszej kontroli NIK obowigzywaty regulaminy udzielania zaméwier publicznych w
Uniwersytecie Zielonogorskim stanowiace zataczniki do Zarzadzen Rektora Uniwersytetu Zielonogérskiego o numerach: - 8 z
13.02.2009 ., - 21 2 02.03.2010 ., - 26 2 01.04.2010 r., - 732 15.11.2011 1., - 30 2 27.04.2012 r., - 26 2 04.03.2013 r., - 77 z
09.09.2013 r.,- 122 216.12.2013 r., - 37 2 16.04.2014 r.
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2) ,Budowa budynku Parku Naukowo-Technologicznego Uniwersytetu Zielonogorskiego
Centrum Innowacji — Technologie dla Zdrowia Czlowieka” przeprowadzonego przez
Inzyniera Kontraktu, udzielonego w trybie przetargu nieograniczonego, w dniu
20.09.2012 r. na kwote 18.442.212,74 zt.

3) ,Przebudowa budynku Wydziatu Elektrotechniki, Informatyki i Telekomunikacji
Uniwersytetu Zielonogdrskiego” udzielonego w trybie przetargu nieograniczonego, w
dniu 26.03.2012 r. na kwote 22.130.840,42 zt.

4) ,Opracowanie dokumentacji projektowej i wykonanie robot budowlanych dla zadania pn.
Inkubator PrzedsighiorczoSci UZ” udzielonego w trybie przetargu nieograniczonego, w
dniu 29.10.2012 r. na kwote 7.338.667 zt.

5) ,Park Naukowo-Technologiczny UZ - Budowa budynku Centrum Technologii
Informatycznych”, przeprowadzonego przez Inzyniera Kontraktu, udzielonego w trybie
przetargu nieograniczonego, dnia 10.01.2013 r. na kwote 6.516.310,14 zt;

6) ,Uzbrojenie i zagospodarowanie terenu  Parku  Naukowo-Technologicznego
w Nowym Kisielinie”, udzielonego w trybie przetargu nieograniczonego w dniu
12.06.2013 r. na kwote 6.608.862 zt.

7) ,Przebudowa bazy dydaktycznej UZ pod potrzeby kierunkéw technicznych dla zadan
inwestycyjnych: 1) Zadanie 1 - Budowa budynku hali laboratoryjnej Wydziatu
Mechanicznego i Wydziatu Elektrotechniki, Informatyki i Telekomunikacji, 2) Zadanie 2 -
Przebudowa budynku stotowki pod potrzeby Zakfadu Architektury i Urbanistyki oraz
Katedry Biologii Molekulamej i Katedry Biotechnologii Uniwersytetu Zielonogorskiego”,
udzielonego w trybie przetargu nieograniczonego w dniu 07.03.2013 r. wykonawcy PP-
UH AGROBEX Sp. z 0.0. z Poznania, na kwote 14.200.000 zt (umowa rozwigzana na
podstawie ugody).

Przy wyborze ww. wykonawcow przestrzegano przepisow Pzp, a zawarte umowy

gwarantowaly zabezpieczenie interesu zamawiajagcego w przypadku nienalezytego

wykonania przedmiotu zamoéwienia. W jednym przypadku (pkt 5) ogtoszenie o udzieleniu
zamdwienia zostato przekazane z naruszeniem art. 95 ust. 2 Pzp.
(dowdd: akta kontroli str. 1307- 86, 1399-1412)

Analiza dokumentacji dotyczacej 6 ww. uméw (pkt 1-6), ktdrych wykonawcg byta firma

Skanska S.A. z siedzibg w Warszawie, wykazata, ze wszystkie ww. umowy zostaty

zrealizowane terminowo i zgodnie z warunkami okreslonymi w umowach oraz aneksach do

umow.
(dowdd: akta kontroli str. 1413-1438)

9. Szczegbtowg analiza objeto dokumentacije zwigzang z zawieraniem umoéw

cywilnoprawnych na rzecz Wydziatu Ekonomii i Zarzadzania (WEZ) oraz na rzecz Wydziatu

Matematyki, Informatyki i Ekonometrii (WMIE). Pracownicy UZ bedacy nauczycielami

akademickimi posiadali w kontrolowanym okresie zakresy obowigzkéw dydaktycznych,

naukowych i organizacyjnych okreslone w wewnetrznych regulacjach prawnych UZ, w tym

w Statucie UZ, Regulaminie Pracy, uchwatach Senatu UZ, umowach o prace lub

mianowania, a nie w formie imiennych zakreséw obowigzkow. Dla 17 pracownikéw WEZ

oraz dla 11 pracownikéw WMIE (nie bedacych nauczycielami akademickimi) ustalano w

kontrolowanym okresie imienne zakresy obowigzkow.

(dowod: akta kontroli str. 579-580, 1449-1478)

Z wydrukow - zestawien kosztow bezosobowego funduszu ptac WEZ (zawierajgcych m. in.

koszty zwigzane z wyptatami wynagrodzen z tytutu uméw o dzieto i uméw zlecen) wynika,

Ze koszty te wynosity: w 2010 r. - 538.672,32 zt, w 2011 r. - 468.414,19 z}, w 2012 r. -

462.098,93 zt, w 2013 r. - 604.776,50 zt, w 2014 r. (do konca sierpnia) - 471.572,21 zt.

Z wydrukdw - zestawien kosztow bezosobowego funduszu ptac WMIE wynika, ze koszty te

wynosity: w 2010 r. - 69.112,01 zt, w 2011 r. - 83.122,15 z}, w 2012 r. - 125.606,30 zt, w

2013 r. - 151.602,50 zt, w 2014 r. (do konca sierpnia) - 109.480,38 zt.

(dowod: akta kontroli str. 1479-1504)

W zarzadzeniu nr 74 Rektora UZ z 01.12.2006 r. w sprawie wprowadzenia na Uniwersytecie

Zielonogdrskim wzoréw uméw (obowigzujacym w kontrolowanym okresie) zapisano m. in.,

ze tworzy sie rejestry umow, ktore sg prowadzone przez wydziaty UZ, w ktorych odnotowuje

sie nastepujgce dane: numer umowy, imig i nazwisko osoby zawierajgcej umowe z uczelnig,
kwote wynagrodzenia brutto.

10



Ustalone
nieprawidtowosci

Ww. wydzialy prowadzity w kontrolowanym okresie rejestry umow, w rejestrze
prowadzonym w WEZ zawarto 507 wpisdw, a WMIE - 440 wpisow. Rejestry uméw w WEZ
byly prowadzone nierzetelnie i niezgodnie z zapisami zarzadzenia nr 74 Rektora UZ.

(dowdd: akta kontroli str. 1505 — 1534)
Analizg NIK objeto dokumentacje dotyczaca realizacji 10 uméw cywilnoprawnych zawartych
w 2012 r. na rzecz WEZ oraz 10 uméw cywilnoprawnych zawartych w 2013 r. na rzecz
WMIE. Analiza wykazata, ze zakres ustug zlecanych na podstawie tych uméw nie pokrywat
sie z zakresami obowigzkow pracownikdéw ww. wydziatow.
Ponadto zawierajagc z pracownikami UZ umowy zlecenia sporzgdzano dokumenty
podpisywane przez dziekana pn. ,O$wiadczenie - dodatkowe uzasadnienie
Zleceniodawcy”, w ktdrych zapisywano, ze praca bedaca przedmiotem umowy nie wchodzi
do zakresu obowigzkdw osoby, z ktérg zawierana jest umowa oraz, ze praca ma charakter
dorazny i nie wchodzi do zakresu zadan zadnej z 0sob zatrudnionych w jednostce. Ustugi
Zlecone ww. umowami zostaty zrealizowane zgodnie z warunkami tych uméw.

(dowdd: akta kontroli str. 1537-1603)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W postepowaniu o udzielenie zaméwienia pn. Udzielenie i obstuga kredytu
inwestycyjnego w rachunku kredytowym w kwocie 7.000.000 ztf, na okres 92 miesiecy,
zZ przeznaczeniem na sfinansowanie planowanych i refinansowanie poniesionych nakfadéw
dla zadania inwestycyjnego pn. ,Uzbrojenie i zagospodarowanie terenu w Nowym Kisielinie”
pod potrzeby Parku Naukowo-Technologicznego, zamawiajacy nie odrzucit oferty, w ktore;
wystapit btad w obliczeniu ceny.
W postepowaniu w wyznaczonym terminie zostata ziozona jedna oferta o cenie
1.306.952,66 zt przez Getin Noble Bank S.A. Ze ztozonego przez wykonawce formularza
ofertowego wynikato, ze:
— cena oferty wynosi 1.306.952,66 zt;
— catkowity koszt kredytu zawierajacy cene oferty i wartos¢ kredytu wynosi
8.306.952,66 zt, w tym marza 518.322,41 z}, 1j. 1,86 %.

(dowod: akta kontroli str. 286-329)
Zgodnie z postanowieniami Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia®® splata
wykorzystanego kredytu miata nastepowaé w 87 ratach, w tym 4 rat w kwocie 90.000,00
PLN i 83 raty w kwocie 80.000 PLN, w ostatni dzien miesigca poczawszy od marca 2014 .
Oprocentowanie bedzie liczone wg stopy zmiennej w stosunku rocznym opartej na stawce
WIBOR 1M, powiekszone o statg marze banku*. Do wyliczenia ceny nalezato przyja¢
stawke WIBOR 1M z dnia 20.06.2013 r. (2,83 %)*. W zataczeniu do SIWZ przedstawiony
zostat harmonogram sptat rat kapitatu, jak i naliczania odsetek. Wynikato z niego, m.in. ze
zadtuzenie w okresie od 1.10.2013 r. do 31.03.2014 r. wyniesie 7 min zt, w ostatnim dniu
miesiecy: marzec-czerwiec 2014 r. zostanie sptacona rata kredytu w wysokosci 90.000 zt
kazda (4 raty), a poczynajac od lipca 2014 r. (do maja 2021 r.), na koniec kazdego miesiaca
bedg sptacane raty kredytu w wysokosci 80.000 zt kazda (83 raty). Odsetki beda ptatne na
koniec kazdego miesigca, w ktorym wystapi zadtuzenie. W ww. harmonogramie wyliczono
oprocentowanie na podstawie stawki WIBOR 1M wynoszacej 2,83 % (bez marzy banku)
w tacznej kwocie 805.415,90 zt.
Z postanowien SIWZ wynikato, ze ocena ofert nastapi w oparciu o kryterium cena oferty*.
Z uwagi na niemozno$¢ przewidzenia wysokosci stawki WIBOR w catym okresie
kredytowania, na etapie prowadzenia postepowania ws. zamowienia publicznego
i zawierania umowy istotna jest marza banku, stanowigca pewien staty narzut wobec
zmiennej stawki WIBOR 1M i okreslajgca wymiar rzeczywistych kosztow kredytu
ponoszonych przez zamawiajacego. Powyzsze znalazto odzwierciedlenie réwniez

43 Po modyfikacii.

4 Stawka WIBOR1M i marza banku miaty stanowi¢ jedyne koszty jakie zamawiajacy poniesie w zwigzku z wykorzystaniem
kredytu.

45 Dla celéw przygotowania oferty przy ustalaniu stopy procentowej w stosunku rocznym przyjmuje sie jako baze 365 dni.

4 Przez ceng - zgodnie z definicjq zawarta w art. 2 pkt 1 ustawy Pzp nalezy rozumie¢ cene w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 5 lipca 2001 r. o cenach (Dz. U. Nr 97, poz. 1050 z pézn. zm.), tj. warto$¢ wyrazong w jednostkach pienigznych,
ktora kupujacy jest obowigzany zaptaci¢ przedsiebiorcy za towar lub ustuge.
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w istotnych postanowieniach umowy (cyt. Marza bedzie pobierana od wykorzystanej kwoty
kredytu (w ostatni dzien miesigca) przez caty okres korzystania z kredytu i wyliczana przy
pomocy statego procentowego wskaznika podanego przez wykonawce w formularzu
ofertowym).

(dowod: akta kontroli, str. 253-285)
Jedyna zloZzona oferta zawierata btedy w obliczeniu ceny. Jezeli wykonawca przyjat, ze
marza wyniesie 1,86 %*’ (co znalazto odzwierciedlenie w podpisanej pdzniej umowie) i nie
zmienit pozostatych elementéw wptywajacych na cene, wowczas cena oferty wskazana
w formularzu ofertowym winna wynies¢ 1.334.770,52 zt, w tym odsetki liczone wg WIBOR
1M - 805.415,90 zt i marza wynoszaca 529.354,62 zt. Jezeli cena oferty miata by¢
wielko$cig prawidtowa, wowczas marza wynositaby 1,76 %, w tym odsetki liczone wg
WIBOR 1M - 805.415,90 zt i marza — 501.536,62 zt.

(dowod: akta kontroli, str. 330-332)
Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 6 Pzp zamawiajacy odrzuca oferte jezeli zawiera btedy w
obliczeniu ceny. Przyczyng odrzucenia oferty jest kazdy inny btad w obliczeniu ceny niz
oczywista omytka rachunkowa podlegajaca poprawieniu na podstawie art. 87 ust. 2 pkt 2
ww. ustawy. Oczywisto$¢ omytki oznacza jej jednoznaczno$¢ i mozliwos¢ poprawy w jeden
sposob*®. Zamawiajacy nie odrzucit tej oferty, pomimo ze zawierata ona btedy w obliczeniu
ceny. Poniewaz zostata ztozona jedna oferta postepowanie podlegato uniewaznieniu na
podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1 ustawy.
Z wyjasnien Przewodniczacej komisji przetargowej*® — Anny Walczak wynika, ze ,omytka w
obliczeniu ceny oferty powinna by¢ potraktowana jako omytka rachunkowa i zosta¢
poprawiona przez zamawiajgcego jako oczywista omytka rachunkowa (oferta zawiera dane
umoZliwiajace poprawienie tej omytki jako oczywistej omytki rachunkowej) na mocy art. 87
ustawy Pzp. Oferta wykonawcy, ktéra zawierata omytke rachunkowq i z ktérym zostata
Zawarta zostata umowa w wyniku rozstrzygniecia tego postepowania, byfa jedyng ztozong
oferta, a ponowne jej przeliczenie nie miato wptywu na wynik postepowania. O wyborze
oferty decydowata marza wyrazona w procentach, poniewaz byt to jedyny czynnik mogacy
Zmieni¢ warto$¢ oferty. Ponadto umowa zawarta w wyniku rozstrzygniecia postepowania
zawiera w swojej tresci tylko wysokoS¢ marzy okreSlong w procentach, nie zawiera kwot
okreS$lonych w zfotych”.

(dowdd: akta kontroli, str. 333 - 383)

W wyjasnieniach Rektor powotat sie na tozsame argumenty dotyczace oczywistej omyiki
rachunkowej (kazdy, posiadajgc dane zawarte w ofercie i SIWZ jest w stanie wyliczy¢
prawidtowg wartos¢ oferty), decydujgcym wptywie marzy wyrazonej w procentach (ujete;
pdzniej w umowie) oraz na to, ze byta to jedyna oferta ztozona w postepowaniu. Rektor
stwierdzit réwniez, ze cena w ofercie jest wartoscig bardzo szacunkowa, gdyz koszty jakie
$g ponoszone przez zamawiajgcego wynikajg tylko z rzeczywistego zadtuzenia (na etapie
sporzadzania oferty przyjmowane jest maksymalne zadluzenie, przy zatozeniu
wykorzystania kredytu w petnej wysokosci od pierwszego dnia obowigzywania umowy).

(dowod: akta kontroli, str. 588-591)
Zdaniem NIK, powyzsze wyjasnienia nie moga by¢ uwzglednione. Mozliwo$¢ poprawienia
oferty i to pod warunkiem uwzglednienia konsekwencji rachunkowych tej korekty dotyczy
tylko bowiem takich sytuacji, w ktorych omytka rachunkowa ma charakter oczywisty i nie
wymaga dodatkowych analiz, wyjadnien czy tez badan, a ponadto da si¢ poprawi¢
wylgcznie w jeden, nie budzacy zadnych watpliwosci sposdb. W przedmiotowej sprawie —
jak wyzej wskazano - nie sposéb jednoznacznie ustali¢ czy btad w ofercie dotyczyt ceny
ofertowej, czy tez stawki oferowanej marzy.

47 Zatem oprocentowanie kredytu winno wynie$¢ 4,69 %.

48 J. Pierdg, Prawo zaméwien publicznych. Komentarz, Warszawa 2012, s. 324, 329.

49 Decyzjq Rektora nr RA-TL 21/2013 z dnia 9.07.2013 r. ustalono komisje przetargowa, zgodnie z ktérg za catos¢ prac komisji
oraz za wystepowanie w jej imieniu odpowiada Przewodniczacy. Ponadto, zgodnie z ,Regulaminem udzielania zaméwien
publicznych” (w brzmieniu wéwczas obowigzujacym) przewodniczacy komisji przetargowej kieruje jej pracami.

Z protokotu postepowania Komisji Przetargowej z dnia 20.09.2013 r. wynika, ze ,wykonawca spetnia wszystkie warunki udziatu
w postepowaniu [...] uzasadnienie wyboru — jedyna wazna oferta”. Propozycja komisji zostata zatwierdzona przez Rektora.
Zgodnie z § 11 pkt 8-10 Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w Uniwersytecie Zielonogérskim do podstawowych
zadan Komisji nalezy m.in. wystepowanie do wykonawcéw o wyjasnienie tresci zlozonych ofert, sprawdzenie, czy oferty nie
podlegaja odrzuceniu, proponowanie wyboru najkorzystniejszej oferty lub uniewaznienia postepowania.
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Wykonawca zataczajac oferte nie przediozyt sposobu wyliczenia ceny (nie byto to zresztg
wymagane), a zamawiajacy oceniajac oferte, ani nie skorzystat z uprawnienia do zadania
wyjasnien, co do tresci ztozonej oferty (art. 87 ust. 1 Pzp), ani — wbrew twierdzeniom
zawartym w ww. wyjasnieniach - nie uznat tego btedu jako oczywistej omytki rachunkowej
i nie poprawit oferty w trybie przewidzianym w art. 87 ust. 2 Pzp®.

(dowdd: akta kontroli, str. 339)

Na nieprzeprowadzenie badania oferty w opisywanym powyzej zakresie wskazuje réwniez
to, ze cena oferty wykonawcy (1.306.952,66 zt) zostata wskazana zaréwno w protokole
z postepowania komisji przetargowej, jak i w ogloszeniu o udzieleniu zamoéwienia
publicznego.

(dowod: akta kontroli str. 333-334)

W dniu 28.10.2013 r. Uniwersytet Zielonogorski reprezentowany przez Rektora — prof. dr
hab. inz. Tadeusza Kuczynskiego udzielit zaméwienia publicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 386-394)

2. W trzech postepowaniach o udzielenie zamoéwienia, dotyczacych kredytu 8 min zt
w 2012 r., kredytu 7 min zt w 2013 r. i kredytu 14 min zt w 2013 r., udzielajgc wyjasnien
tre$ci SIWZ na podstawie art. 38 ustawy Pzp zamawiajacy, odpowiednio:

— winformacjinr1z12.10.2012r.
— w informaciji nr 1z 28.08.2013 r.,
— w informacjinr1z12.03.2013 r.
zawierajacej tresC zapytan wraz z wyjasnieniami przekazywanej wykonawcom oraz
zamieszczanej na stronie internetowej, ujawnit zrédio zapytania, wskazujac nazwe
wykonawcy (autora zapytania). Tym samym naruszono art. 38 ust. 2 Pzp, ktory stanowi,
ze tres¢ zapytan wraz z wyjasnieniami zamawiajacy przekazuje wykonawcom, ktorym
przekazat specyfikacje istotnych warunkéw zamédwienia, bez ujawniania zrodta zapytania,
a jezeli specyfikacja jest udostepniana na stronie internetowej, zamieszcza na tej stronie.
Pod informacjami z 12.10.2012 r. i z 28.08.2013 r. podpisata sie Przewodniczaca komisji
przetargowej - Anna Walczak, z 12.03.2013 r. - Zastepca przewodniczacego komisji
przetargowej Agata Czorad'. Przyczyng nieprawidtowosci wg Przewodniczacej Komisji
Przetargowej byto przeoczenie fakiu, ze w trakcie kopiowania poszczegéinych pytan,
informacji, plikéw z danymi pozostaty nazwy wykonawcow.

(dowdd: akta kontroli str. 253-258, 371-372, 376-377, 395-402,403-410, 423-435)

3. W dwdch postepowaniach o udzielenie zamowienia dotyczacych kredytu 14 min zt
w 2013 r. i kredytu 8 min zt w 2012 r. termin sktadania ofert ustalono z naruszeniem art. 43
ust. 1 ustawy Pzp. Zgodnie z art. 43 ust. 1 Pzp, jezeli wartoS¢ zamdwienia jest mniejsza niz
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajacy
wyznacza termin sktadania ofert z uwzglednieniem czasu niezbednego do przygotowania
i Ztozenia oferty, z tym Zze w przypadku dostaw lub ustug termin ten nie moze by¢ krotszy niz
7 dni od dnia zamieszczenia ogtoszenia 0 zamowieniu w Biuletynie Zamowienr Publicznych.

Zgodnie z art. 111 Kodeksu cywilnego termin oznaczony w dniach koriczy sie z uptywem
ostatniego dnia (§1). Jezeli poczatkiem terminu oznaczonego w dniach jest pewne
zdarzenie, nie uwzglednia sie przy obliczaniu terminu dnia, w ktérym to zdarzenie nastapito
(§ 2). Ogtoszenie o zamowieniu na kredyt 14 min zt w 2013 r. zamieszczono w Biuletynie
Zaméwien Publicznych w dniu 7.03.2013 r. (dzien ten nie jest uwzgledniany
w obliczeniach), a termin sktadania ofert wyznaczono na 14.03.2013 r., godz. 11.00.
Siedmiodniowy termin konczy sie jednak z uptywem dnia, w ktdrym banki miaty ztozy¢
oferty. W postepowaniu na kredyt 8 min zt w 2012 r. ogtoszenie o zaméwieniu
zamieszczono w Biuletynie zamowient Publicznych w dniu 9.10.2012 r., a termin sktadania
ofert wyznaczono na 16.10.2012 r., godz. 11.00. Siedmiodniowy termin konczyt sie
z uptywem 16.10.2012 r.

5 Jest to obowigzek zamawiajacego, ktdrego nie moze on poming¢ - Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej przy Prezesie Urzedu
Zaméwien Publicznych z dnia 29 kwietnia 2014 r. KIO 693/14; KIO 694/14.

51 Ww. od 25.02.2014 r. do 9.09.2014 r. nieobecna w pracy w zwigzku z dlugotrwalym zwolnieniem lekarskim i urlopem
wypoczynkowym.
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Poza powyzszymi wzgledami termin ten byt zbyt krotki, poniewaz nie uwzgledniat czasu
niezbednego do przygotowania i ztozenia oferty. Na zbyt krétki termin skifadania ofert uwage
zwrocili wykonawcy. W trakcie postepowania na kredyt 14 min zt w 2013 r. wykonawca®
powotat sie na krétki termin skiadania ofert i ztozyt wniosek o przediuzenie terminu
sktadania ofert o 8 dni, na dzien 22.03.2013 r. W postepowaniu tym uczestniczyto czterech
wykonawcow, w tym trzech, ktérzy kierowali zapytania/prosby o wyjasnienia33. W trakcie
postepowania na kredyt 8 min zt w 2012 r. dwdch wykonawcow® ztozylo wnioski
o0 przediuzenie terminu sktadania ofert o odpowiednio 7 i 10 dni, na dzien 23.10.2012r.
i 26.10.2012 r., z uwagi na zbyt krétki czas na przygotowanie oferty. W postepowaniu tym
uczestniczyty cztery banki, w tym trzy, ktore skierowaty zapytania®.
W kazdym z ww. postepowan oferty zlozyly dwa banki%. W zadnym spo$réd ww.
przypadkéw zamawiajacy nie wyrazit zgody na przedtuzenie ww. terminu. Z informacji
uzyskanej w toku kontroli od bankéw, ktdre wnosity o przedtuzenie wynika, ze sporzadzenie
oferty kredytowej w opisywanych postepowaniach mozliwe bytoby w terminie ok. 15 dni.
(dowod: akta kontroli, str. 243-245, 403-418, 423-427, 431, 439-451, 495-498)

Anna Walczak — Przewodniczaca Komisji Przetargowej®” opisywane ustalenie terminow
sktadania ofert wyjasniata tym, ze odwotywano si¢ wytgcznie do przepiséw ustawy Prawo
zamdwien publicznych, a nie do zasad liczenia terminéw okres$lonych w Kodeksie cywilnym,
poniewaz uznano, ze ustawodawca w ustawie Prawo zaméwien publicznych sam dookre$la
Sposob odczytywania wskazanych w ustawie terminow — tzn. tam gdzie chce Zeby terminy
obejmowaty peten dzien, inaczej termin uplywatby w pofowie dnia, wskazuje to
bezposrednio w ustawie uzywajac zwrotow: ,nie pdzniej niz do konca dnia” (art. 38 ust. 1
ustawy Pzp), , przed uptywem termindéw” (art. 94 ust. 2 Pzp). Przewodniczaca stwierdzita
réwniez, ze procedura obejmowata udzielenie standardowego kredytu, a wszystkie bazowe
dokumenty byly dostepne dla Wykonawcow. Zadane przez wykonawcow pytania nie
powodowaty ani istotnych zmian, ani wniesienia nowych istotnych informacji i modyfikacji
[...]. Ponadto ww. odwotata sie do tego, ze w dwoch przypadkach banki wnoszace
0 przediuzenie terminu sktadania ofert nie podaly przyczyn, ani nie prosity o zadne
dodatkowe informacje, czy wyjasnienia.

(dowod: akta kontroli, str. 379-381)

W ocenie NIK, wyznaczenie tak krotkiego terminu sktadania ofert — niezaleznie od jego
niezgodnosci z prawem - nie gwarantowato uzyskania najkorzystniejszych warunkdw
zamowienia z uwagi na ograniczenie kregu potencjalnych oferentéw, na co wskazujg m.in.
wnioski 0 przedtuzenie terminu sktadania ofert i w konsekwencji nieztozenie przez
whnioskodawcéw ofert.

4. Uniwersytet Zielonogdrski na koniec 2013 r. posiadat zobowigzania wymagalne
w wysokosci 9.239.488,94 zt i tym samym naruszyt art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych%® (ufp), zgodnie z ktérym wydatki publiczne
powinny byé dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciggnietych
zobowigzan. W zwigzku z nieuregulowaniem ww. zobowigzan w terminie Uniwersytet do
dnia 15.09.2014 r. zaptacit odsetki w tacznej wysokosci 3.565,57 zt.

(dowod: akta kontroli str. 1055-1088)
Zgodnie z art. 53 ust. 1 ufp kierownik jednostki sektora finanséw publicznych, jest
odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej tej jednostki. Rektor Uniwersytetu
Zielonogorskiego wyjasniajac przyczyny nieoptacenia zobowigzan w terminie wskazat, ze
Zobowigzania wymagalne zwigzane sg przede wszystkim z realizacjg inwestyciji
pn. ,Budowa Parku Naukowo-Technologicznego w Nowym Kisielinie” i zwigzane sg

52 PKO Bank Polski.

53 PKO Bank Polski, Bank Pekao SA, Bank Zachodni WBK.

% BRE Bank SA i Bank Gospodarstwa Krajowego.

% BGK, BRE Bank SA, Bank Zachodni WBK

5% Bank Zachodni WBK (wobec kitérego w momencie sktadania oferty na kredyt 14 min zt w 2013 r. Uniwersytet posiadat
zobowigzania z tytutu kredytu w zwigzku z umowa podpisang w dniu 29.10.2012 r.) i Millenium SA (wobec ktérego w
momencie sktadania oferty na kredyt 8 min zt w 2012 r. i kredyt 14 min zt w 2013 r. Uniwersytet posiadat zobowigzania z
tytutu kredytu), zaden z nich nie wnosit o przedtuzenie terminu skfadania ofert.

57 Do podstawowych zadan komisji przetargowej nalezy m.in. ustalanie warunkoéw postepowania oraz przedstawienie do
zatwierdzenia Rektorowi, Prorektorowi lub Kanclerzowi uzgodnionej SIWZ.
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z konieczno$cig zabezpieczenia przez beneficjenta srodkéw na wktad wiasny w projekcie
oraz srodkow na prefinansowanie. Rektor wskazat réwniez, ze UZ zmierza do
podejmowania dziatari majgcych na celu wyodrebnienie osobnej linii finansowej stuzgcej
wytacznie do zabezpieczenia finansowego prowadzenia ,miekkich” projektdw unijnych.
Ponadto, przewidujagc mozliwo$¢ wystgpienia powyzszych zdarzen, Uniwersytet
Zielonogorski podjat starania zmierzajace do pozyskania jeszcze w 2013 r. dodatkowych
srodkdw wiasnych, m.in. pochodzacych ze sprzedazy nieruchomo$ci gruntowej
niezabudowanej, potozonej w Nowym Kisielinie. Transakcja doszta jednak do skutku
dopiero w czerwcu 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 1091-1093)

5. W postepowaniu pn. ,Park Naukowo-Technologiczny UZ — Budowa budynku Centrum
Technologii Informatycznych”, zamawiajacy przekazat ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia
Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich dopiero w dniu 15.04.2013 r., tj. po
ponad 3 miesigcach od daty zawarcia umowy o roboty budowlane®, co stanowito
naruszenie przepisu art. 95 ust. 2 Pzp zobowigzujacego do niezwiocznego przekazania
ogtoszenia. Dodatkowo, zgodnie z art. 123 zasad stosowania®, odno$nie zamowien
objetych dyrektywa 2004/18/WES", ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia przesytane jest do
Urzedu Publikacji Unii Europejskiej nie poézniej niz 48 dni kalendarzowych od dnia
podpisania umowy lub umowy ramowe;.

Protokét z ww. postepowania (druk ZP-PN) w dniu 17 kwietnia 2013 r. sporzadzita Iwona
Ziembicka, specjalista w Dziale Inwestycji UZ (byly pracownik Inzyniera Kontraktu
ustanowionego dla przeprowadzenia ww. postepowania, tj. firmy Ekosystem Zielona Géra)
i przedtozyta do zatwierdzenia Rektorowi UZ, ktory zatwierdzit ten protokot.

(dowdd: akta kontroli str. 1387-96, 1439-48)
lwona Ziembicka, specjalista w Dziale Inwestycji UZ, wyjaénita, Zze: ,Firma, w ktorej
poprzednio pracowatam, 1j. firma Ekosystem Zielona Gora, ul. Kozuchowska 20 ¢, 65-364
Zielona Gora byta Inzynierem Kontraktu dla zaméwienia ,Park Naukowo-Technologiczny UZ
— Budowa budynku Centrum Technologii Informatycznych”. Ja w tej firmie zajmowafam si¢
ww. postepowaniem. [...]. W pofowie kwietnia 2013 r. nie bytam juz pracownikiem firmy
Ekosystem Zielona Gora (firma byta juz zlikwidowana), jednak pracownicy UZ poprosili mnie
0 skompletowanie dokumentacji dotyczacej tego zamowienia publicznego. W tym czasie
zorientowatam sie, ze przez przeoczenie nie opublikowane byto w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej ogtoszenie o udzieleniu tego zamdwienia publicznego. W dniu 15 kwietnia
2013 r. ogfoszenie takie zostato zamieszczone w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,
a w dniu 17 kwietnia 2013 r. sporzadzitam protokdt postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego (druk ZP-PN) i przedtozytam ten protokédt do zatwierdzenia Rektorowi
Uniwersytetu Zielonogorskiego, ktory zatwierdzit ten protokot.”

(dowdod: akta kontroli str. 1397- 1398)
6. W Wydziale Ekonomii i Zarzadzania prowadzono w kontrolowanym okresie rejestry
umow, w ktérych brak byto zapiséw o imionach i nazwiskach oséb zawierajacych umowe
z uczelnia, zapisow o kwotach wynagrodzenia brutto wyptaconego tym osobom, a takze
zapisbw o petnych i prawidtowych numerach uméw. Rejestry te byly prowadzone
nierzetelnie i niezgodnie z zapisami zarzadzenia nr 74 Rektora UZ z 01.12.2006 r.
w sprawie wprowadzenia na Uniwersytecie Zielonogdrskim wzoréw uméw, w ktorym
okreslono obowigzek prowadzenia przez wydziaty UZ rejestrow umow.

(dowdd: akta kontroli str. 1505 - 1524)
Prowadzaca ww. rejestry Magdalena Wasylkowska podczas kontroli NIK przebywata na
urlopie wypoczynkowym. Dziekan Wydziatu EZ prof. dr hab. inz. Janina Stankiewicz
wyjasnita, ze stwierdzony podczas kontroli NIK nieprawidtowy sposob prowadzenia rejestru
umoéw wymaga przeprowadzenia rozmowy dyscyplinujgcej z ww. pracownikiem po jej
powrocie z urlopu wypoczynkowego. Wyjasnita, ze pouczono pracownika, ktéry przejat

5 Zamdwienia udzielono w dniu 10.01.2013 r,,

60 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) Nr 1268/2012 z dnia 29 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euroatom) nr 966/2012 w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogélnego Unii (Dz. Urz. UE L 362/1 2 31.12.2012 r.).

61 Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur
udzielania zaméwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi (Dz. Urz. UE L 134/114 z 30.04.2004 r.).
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Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

prowadzenie rejestrow uméw o obowigzku ich prowadzenia zgodnie z zapisami ww.
zarzadzenia nr 74 Rektora UZ.

(dowdd: akta kontroli str. 1450-3, 1535-6)
Uniwersytet Zielonogdrski udzielajac zaméwien na kredyt obrotowy w rachunku biezgcyms2
powinien szacowac warto$ci zamowienia biorac pod uwage catos¢ ustug w danym roku oraz
potrzeby kredytowe Uniwersytetu, z uwzglednieniem wiedzy na temat terminow
zapadalno$ci zaciggnietych zobowigzan kredytowych. Zdaniem NIK, pozwolitoby to na
odpowiednie wydtuzenie terminu sktadania ofert i sprzyjatoby uzyskaniu najkorzystniejsze;
oferty. W konsekwenciji wielkos¢ zobowigzan kredytowych powinna podlega¢ odpowiednio
wczesniejszej analizie z uwagi na konieczno$¢ uruchomienia procedury przetargowej i
uzyskania zgody Senatu na zaciggniecie kredytu®®. Nalezyta staranno$¢ wymagataby
udzielania zamoéwienia na kredyt obrotowy w czesSciach, z ktorych kazda stanowi przedmiot
odrebnego postepowania i ustalania wcze$niej warto$ci takiego zaméwienia jako facznej
warto$ci poszczegdlnych czesci zaméwienia.

(dowdd: akta kontroli str. 243-245, 423-494, 344-370, 372-373, 377-379)

2. Zatrudnianie pracownikéw uczelni oraz przestrzeganie
minimum kadrowego dla prowadzonych kierunkéw
studiow

1. Na Uniwersytecie Zielonogdrskim na koniec 2013 r. funkcjonowato 10 wydziatéw: Wydziat
Artystyczny, Wydziat Ekonomii i Zarzadzania, Wydziat Elektrotechniki, Informatyki
i Telekomunikacji, Wydziat Fizyki i Astronomii, Wydziat Humanistyczny, Wydziat Inzynierii
Ladowej i Srodowiska, Wydziat Matematyki, Informatyki i Ekonometrii, Wydziat
Mechaniczny, Wydziat Nauk Biologicznych, Wydziat Pedagogiki, Socjologii i Nauk
0 Zdrowiu. Badanie prawidtowos$ci zatrudniania nauczycieli akademickich przeprowadzono
w oparciu o konkursy przeprowadzone na dwoch wydziatach: Wydziale Ekonomii
i Zarzadzania (WEZ) oraz Wydziale Matematyki, Informatyki i Ekonometrii (WMIE).

(dowod: akta kontroli str. 592-594)
W latach 2010-2014 (do dnia rozpoczecia kontroli NIK) na WEZ rozstrzygnieto 66
konkursow na nauczycieli akademickich, na WMIE — 29 konkursow. Kontrolg prawidtowosci
zatrudniania objeto konkursy otwarte na stanowiska 14 nauczycieli akademickich, w tym na
WEZ - 0$miu, na WMIE — szeciu, co stanowi tacznie 15%.
W kazdym przypadku w prawidtowy sposéb powotano komisje konkursowg oraz
sporzadzono ogtoszenie o otwartym konkursie, ktore zostato podpisane przez Rektora.
Ogtoszenie konkursu nie we wszystkich przypadkach zostato udokumentowane badz
opublikowane zgodnie z wymogami statutu. Poza konkursami na stanowisko profesora,
zachowywano wymagane terminy pomiedzy ogtoszeniem a rozstrzygnieciem konkursu.
Efektem przeprowadzenia 13 konkurséw otwartych (na 14 skontrolowanych) byto
zatrudnienie kandydatow, ktorzy wczesniej pracowali w Uniwersytecie. W wiekszosci
ogtoszen konkursowych wymagania wobec kandydatéw sformutowano w  sposob
nieograniczajacy kregu potencjalnych kandydatéw. W czterech badanych postepowaniach
konkursowych (na stanowiska nauczycieli akademickich w WEZ) warunki, jakie powinien
spetni¢ uczestnik okreslono tak, by ograniczy¢ krag potencjalnych kandydatow, a wrecz by
mogt je spetni¢ tylko jeden kandydat.
(dowdd: akta kontroli str. 595-611, 639-640, 648-650, 657-658, 663-664, 668-669, 673-674,
680-681, 685-686)

W kazdym przypadku komisja konkursowa sporzadzita protokot. Dodatkowo stwierdzono, ze
czynno$ci komisji konkursowej dokonane w ramach jednego postepowania konkursowego
zostaly udokumentowane dwoma protokotami (dotyczace kazdego z wybranych
kandydatow), z ktorych nie wynikato, ilu kandydatow uczestniczyto w postepowaniu.

(dowod: akta kontroli str. 690-695)

62 Np. postepowanie na kredyt 14 min zt w 2013 . i na kredyt 8 min zt w 2013 r., ww. sg zaméwieniami tego samego rodzaju i
przeznaczenia, mozliwe jest nabycie wielu zamoéwien u tego samego wykonawcy i moga by¢ wykonane w tym samym czasie.
63 Z uwzglednieniem harmonogramu posiedzen Senatu i okresu przerwy letniej.
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W jednym konkursie - pomimo, ze Rada WMIE podjeta uchwate o ogtoszeniu konkursu na
jedno stanowisko starszego wykfadowcy, w wyniku przeprowadzonej procedury
konkursowej zatrudniono dwéch nauczycieli akademickich. Zgodnie z § 125 ust. 1 Statutu
uchwate w sprawie ogtoszenia konkursu podejmuje rada wydziatu, na wniosek dziekana,
a o tresci podjetej uchwaty dziekan informuje niezwtocznie rektora. W dniu 26.06.2013 r.
ogtoszono konkurs na jedno stanowisko starszego wyktadowcy w dziedzinie: nauki
matematyczne, dyscyplinie: matematyka. W odpowiedzi na ogtoszenie konkursowe
wptynely oferty czterech kandydatéw. Czlonkowie Rady Wydziatu na posiedzeniu w dniu
23.09.2013 r. w gtosowaniu tajnym wyrazili swoje opinie dotyczace kandydatow
i pozytywnie zaopiniowali dwie kandydatury. W dniu 26.09.2013 r. Dziekan Wydziatu
Matematyki, Informatyki i Ekonometrii — dr hab. Longin Rybifski wystapit do Rektora o
zatrudnienie na stanowiskach starszych wyktadowcdw tych osdb uzasadniajac prosbe tym,
Ze: osoby te uzyskaty pozytywne opinie Rady Wydziatu, przewidywane sg dla nich
obcigzenia dydaktyczne zgodne z ich kwalifikacjami, i dodatkowo, ze w roku akademickim
2012/2013 z pracy odeszto 5 nauczycieli akademickich (w tym 1 we wrzesniu 2013 r.), a po
zatrudnieniu ww. 0sdb facznie pozostaje na studiach stacjonarnych 989 nadgodzin,
a jedyng osobg z niedocigzeniem bedzie nauczyciel, ktdry w lutym 2014 r. nabywa
uprawnienia emerytalne. Ww. osoby zostaty zatrudnione na czas okreslony. Z wyjasnien
Dziekana WMIE dr hab. Longina Rybiriskiego, wynika, ze wobec planu redukcji zatrudnienia
wynikajgcego ze zmnigjszania sie liczby studentow konkursy ogfaszano jedynie na czesc
stanowisk zwalnianych wskutek wygasniecia stosunkow pracy nauczycieli akademickich. Na
wydziale planowano zatrudnienie tylko jednego starszego wykfadowcy, w zwigzku
z wyga$nieciem z dniem 30.09.2013 r. okresu zatrudnienia osoby pracujgcej na tym
stanowisku, a takze w zwigzku z rozstrzygnietymi wcze$niej trzema konkursami na
Stanowiska adiunktow w wyniku, ktorych miato zostac zatrudnionych z dniem 1.10.2013 r.
trzech doktoréw nauk matematycznych. W dniu 28.06.2013 r. przekazano do JM Rektora
wnioski o ich zatrudnienie. Osoby te otrzymaty w lipcu odmowne odpowiedzi JM Rektora,
pomimo Ze spetnily wszystkie warunki w ogtoszonych konkursach, uzyskaly poparcie Rady
Wydziatu i przekazana zostata petna dokumentacja dotyczaca zatrudnienia. Powodem
odmowy byfa zasygnalizowana przez Biuro Prawne UZ interpretacja wchodzgcego w Zycie
w dniu 1.10.2013 r. znowelizowanego zapisu art. 120 ustawy Prawo o Sszkolnictwie
wyzszym, ze osoby, ktore majq juz za sobg oSmioletni okres zatrudnienia na stanowisku
adiunkta nie mogq byc¢ dalej zatrudnione na tym stanowisku od 1.10.2013 r. [...] w dniu
25.07.2013 r. wystapitem do JM Rektora o zrewidowanie odmownych decyzji. Ostatecznie
JM Rektor zawart umowy o prace z dwoma osobami, a trzecia zdecydowata sie podjac
prace poza uczelnig. Majac na wzgledzie konieczno$c szybkiego i racjonalnego przydziatu
obcigzen dydaktycznych na rok 2013/2014, a takze uwzgledniajgc brak czasu na
przeprowadzenie nowego konkursu przed poczatkiem roku akademickiego wystgpitem do
JM Rektora z ww. wnioskiem.

(dowod: akta kontroli str. 610-638)

2. Wybory dziekana i prodziekandw kontrolowanych wydziatéw odbyty sie w 2012 .
W ich wyniku w Wydziale Ekonomii i Zarzadzania wybrano na stanowisko:
— Dziekana - prof. dr hab. inz. Janine Stankiewicz,
— Prodziekana ds. jako$ci ksztatcenia — dr hab. inz. Krzysztofa Witkowskiego, prof. UZ,
— Prodziekana ds. nauki — dr hab. inz. Sebastiana Saniuka, prof. UZ,
— Prodziekana ds. studenckich — dr Piotra Kutyka.
Natomiast w Wydziale Matematyki, Informatyki i Ekonometrii wybrano:
— Dziekana - dr hab. Longina Rybinskiego, prof. UZ,
— Prodziekana ds. nauki — prof. dr hab. Mariana Nowaka,
— Prodziekana ds. studenckich — dr Roberta Dylewskiego.
W zakresie wyboru ww. 0sob nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Z ww. osobami w okresie trwania kadencji nie byt rozwigzywany stosunek pracy.
Stwierdzono natomiast, ze Dziekan Wydziatu Ekonomii i Zarzadzania w trakcie kontroli NIK
osiggneta wiek 70 lat, co jest przestanka utraty biernego prawa wyborczego i wygasniecia
mandatu.
(dowdd: 762-763)
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W kadenciji 2008/2012 funkcje dziekana i prodziekanow WMIE petnili:
— prof. dr hab. Andrzej Cegielski — Dziekan,
— dr hab. Krzysztof Przestawski, prof. UZ - Prodziekan ds. nauki,
— dr Alicja Szelecka - Prodziekan ds. studenckich.
W przypadku ww. osob nie wystapita utrata biernego prawa wyborczego ze wzgledu na
osiggniety wiek. W trakcie kadencji Dziekana i Prodziekana ds. nauki nie wystapito ustanie
zatrudnienia, taka sytuacja wystapita natomiast w przypadku Prodziekana ds. studenckich84.
Dziatanie Wydziatowej Komisji Wyborczej oraz Rady Wydziatu byto w tym zakresie
prawidtowe.

(dowdd: akta kontroli str. 764-771)
W ww. kadenciji funkcje dziekana i prodziekandw WEZ petnili:
prof. dr hab. inz. Magdalena Graczyk - Dziekan,
dr hab. llona Politowicz, prof. UZ - Prodziekan ds. jako$ci ksztatcenia,
dr hab. inz. Daniel Fic — Prodziekan ds. nauki,
dr hab. inz. Krzysztof Witkowski - Prodziekan ds. studenckich.
W przypadku ww. osob nie wystapita utrata biernego prawa wyborczego ze wzgledu na
osiggniety wiek, natomiast w odniesieniu do trzech osob wystapity sytuacje ustania
zatrudnienia w okresie sprawowania mandatu, tj. Dziekana, Prodziekana ds. jakosci
ksztatcenia, Prodziekana ds. studenckich (odpowiednio z dniem: 30.03.2011r.,
31.01.2012r.i31.07.2012r.).

(dowdd: akta kontroli str. 764)
3. Badanie spetniania warunkow dotyczacych minimum kadrowego przeprowadzono
w oparciu o 5 kierunkéw:
— Bezpieczenstwo narodowe, Zarzadzanie oraz Ekonomia w WEZ,
— Informatyka i ekonometria oraz Matematyka w WMIE,
w trzech kolejnych latach akademickich: 2011/2012, 2012/2013 i 2013/2014.
Do minimum kadrowego na badanych kierunkach zaliczano nauczycieli akademickich
w liczbie% pozwalajacej speti¢ wymadg okreslony §5 ust. 51 §6 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 lipca 2006 r. w sprawie warunkéw, jakie
muszg spetia¢ jednostki organizacyjne uczelni, aby prowadzi¢ studia na okreslonym
kierunku i poziomie ksztatcenia®, a od 30.11.2011r. - §14 ust. 1 i §15 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 5 pazdziernika 2011 r. w
sprawie warunkdw prowadzenia studiéw na okreslonym kierunku i poziomie ksztatcenia®’.
Stwierdzono jednak, ze w zwigzku ze zmianami stanu zatrudnienia nauczycieli wliczonych
do minimum kadrowego w trakcie roku akademickiego 2011/2012 WEZ przez miesiac
(wrzesien) nie spetniat warunkéw do prowadzenia studiéw na kierunkach: ,Bezpieczenstwo
narodowe” i ,Zarzadzanie™®,
Wszyscy nauczyciele akademiccy wliczani do minimum kadrowego byli zatrudnieni
w uczelni na podstawie mianowania albo umowy o prace w petnym wymiarze czasu pracy,
nie krocej niz od poczatku roku akademickiego/semestru (odpowiednio § 8 ust. 1
rozporzadzenia z dnia 27 lipca 2006 r. i § 13 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 5 pazdziernika
2011 r.). Kazdy z nauczycieli ztozyt oswiadczenie o wyrazeniu zgody na wliczenie do
minimum kadrowego na badanych kierunkach, przy czym w latach 2012/2013 i 2013/2014,
poza dwoma wyjatkami, nie pozniej niz do dnia 30 czerwca roku poprzedzajgcego rok

8 W okresie petnienia funkcji Prodziekana ds. studenckich WMIE kadencji 2008/2012 dwukrotnie wystapita sytuacja ustania
zatrudnienia: z dniem 28.02.2009 r. i 28.02.2010 r., kazdorazowo Rada Wydziatu MIE stwierdzita wyga$niecie mandatu i
odbyly sie wybory uzupetniajace.

8 Badanie NIK nie objefo analizy dorobku naukowego. Dorobek naukowy nauczycieli kierunku ,zarzadzanie” i kierunku
,ekonomia” zostat oceniony w 2013 r. przez Polska Komisje Akredytacyjng w ramach oceny programowej tych kierunkow, w
trakcie ktorej wskazano, m.in. ,ze dorobek publikacyjny zdecydowanej wigkszo$ci kadry jest bardzo dobry i w wiekszosci
przypadkow siega 15 — 30 publikacji za lata 2008 — 2012. Jedynie w kilku przypadkach pracownicy posiadajg dorobek liczacy 4
- 5 publikacji. Osoby te powinny by¢ mobilizowane do aktywniejszego publikowania rezultatéw prac naukowo — badawczych.
Pewnym mankamentem jest to, ze publikacje niektorych wyktadowcéw sg zbyt wasko sprofilowane i brakuje wtasciwego
powigzania z prowadzonymi przez nich przedmiotami. Relatywnie mato jest monografii i podrecznikow akademickich”.

Ponadto w 2012 r. Polska Komisja Akredytacyjna przeprowadzita oceng instytucjonalng Wydziatu Matematyki, Informatyki i
Ekonometrii, w wyniku ktérej stwierdzono, ze Wydziat spetnia kryterium zasoby kadrowe, materialne i finansowe ,w petni”.

8 Dz. U. Nr 144, poz. 1048.

6 Dz. U.z2014r., poz. 131.

8 Rektor nie zawiadomit ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i Polskg Komisje Akredytacyjng o tym fakcie, w
terminie 3 miesigcy stosownie do art. 11b ust. 1 Posw. Nadmieni¢ nalezy, ze w nastepnym semestrze (po uptywie wskazanego
miesigca) UZ spetniono wymagania dotyczace minimum kadrowego na wymienionych kierunkach.
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Ustalone
nieprawidtowosci

akademicki (art. 112a ust. 3 Posw). Nieterminowe zlozenie o$wiadczen
(w dniu 1.10.2013 r.) zwigzane bytlo z zatrudnieniem w tym terminie pracownikdw
sktadajacych o$wiadczenie. Z o$wiadczen wynika, Zze Zaden z nauczycieli nie zostat
zaliczony do minimum kadrowego wiecej niz dwukrotnie®®.
Nauczyciele akademiccy wliczeni do minimum kadrowego prowadzili zajecia dydaktyczne
w wymiarze nie mniejszym niz okre$lony w § 8 ust. 3 rozporzadzenia z dnia 27 lipca 2006 r.
i § 13 ust. 3 rozporzadzenia z dnia 5 pazdziernika 2011 r.70. Stosunek liczby nauczycieli
akademickich stanowigcych minimum kadrowe do liczby studentéw kierunku
w analizowanych latach akademickich pozwalat na spetienie warunku okre$lonego w § 11
rozporzadzenia z dnia 27 lipca 2006 r. i w § 17 rozporzadzenia z dnia 5 pazdziernika 2011 r.
(dowdd: akta kontroli str. 829-950)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku 12 konkursow nie zamieszczono badz nie udokumentowano
zamieszczenia ogtoszen o konkursie w sposob wymagany przepisami prawa i Statutem,
podlegajacych publikacji odpowiednio: na uczelnianej stronie internetowej, przekazanych do
urzedu obstugujacego ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego, do wszystkich
uniwersytetow, Polskiej Akademii Nauk i Polskiej Akademii Umiejetnosci, a w razie potrzeby
takze do innych szkot wyzszych, placdwek i instytucji naukowych albo opublikowania
w dzienniku ogoinopolskim komunikatu o konkursie. Zaniechania wystapity w nastepujacych
postepowaniach konkursowych:

a) konkurs ogtoszony w 2012 r.”* na stanowiska adiunkta w WMIE, dziedzina: nauki
matematyczne badz nauki techniczne, dyscyplina: matematyka badz informatyka;

b) konkurs w 2012 r.”2 na stanowisko profesora nadzwyczajnego w WMIE, dyscyplina:
matematyka, specjalno$C: analiza matematyczna, procesy stochastyczne, rachunek
prawdopodobienstwa, statystyka, zastosowanie matematyki;

c) konkurs ogtoszony w 2012 r.7® na stanowisko starszego wyktadowcy w WMIE, dziedzina:
nauki matematyczne, dyscyplina: matematyka;

d) konkurs ogtoszony w 2013 r.7# na stanowisko starszego wyktadowcy w WMIE: dziedzina:
nauki matematyczne, dyscyplina: matematyka;

e) konkurs ogtoszony w 2011 r.”5 na stanowisko profesora nadzwyczajnego w WEZ,
dziedzina: nauki ekonomiczne, dyscyplina: ekonomia;

f) konkurs ogtoszony w 2011 r.8 na stanowisko profesora nadzwyczajnego w WEZ,
dyscyplina artystyczna: grafika;

g) konkurs ogtoszony w 2011 r.”” na stanowisko asystenta w WEZ, dziedzina: nauki
psychologiczne, dyscyplina: psychologia:

h) konkurs ogfoszony w 2012 r.”® na stanowisko asystenta w WEZ, dziedzina: nauki
ekonomiczne, dyscyplina: nauki o zarzadzaniu;

i) konkurs ogtoszony w 2012 r.® na stanowisko adiunkta w WEZ, dziedzina: nauki
ekonomiczne, dyscyplina: nauki o zarzadzaniu;

j) konkurs ogtoszony w 2013 r.80 na stanowisko adiunkta w WEZ, dziedzina: nauki
ekonomiczne, dyscyplina: ekonomia;

k) konkurs ogtoszony w 2013 r8 na stanowisko adiunkta w WEZ, dziedzina: nauki
ekonomiczne, dyscyplina: ekonomia;

[) konkurs ogtoszony w 2013 r.82 na stanowisko adiunkta w WEZ, dziedzina nauki
ekonomiczne, dyscyplina nauki o zarzadzaniu.

89 7 tym, ze tylko do jednego minimum studiow Il stopnia lub jednolitych magisterskich - art. 112 a ust. 1 i 2 Posw, wczesniej:
art. 9 pkt 4 Posw.

70 Zgodnie z danymi z dziatu ksztatcenia.

™ Przedstawiono formularz ogloszenia na siedem stanowisk adiunkta z 21.04.2012 r., podpisany przez Rektora.
72 Przedstawiono formularz ogloszenia z 5.03.2012 r., podpisany przez Rektora.

73 Ogtoszenie z 23.11.2012r.

™ Ogtoszenie z 26.06.2013 r.

75 Przedstawiono formularz ogloszenia z 12.12.2011 r., podpisany przez Rektora.

76 Przedstawiono formularz ogloszenia z 12.12.2011 r., podpisany przez Rektora.

7 Przedstawiono formularz ogloszenia z 12.12.2011 r., podpisany przez Rektora.

78 Przedstawiono formularz ogloszenia z 4.04.2012 r., podpisany przez Rektora.

™ Przedstawiono formularz ogloszenia z 6.12.2012 r., podpisany przez Rektora.

8 Przedstawiono formularz ogloszenia z 3.09.2013 r., podpisany przez Rektora.

8 Przedstawiono formularz ogtoszenia z 23.12.2013 r. podpisany przez Rektora.
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NIK stwierdzita, ze ogtaszajac konkurs:

— nie udokumentowano zamieszczenia ogtoszenia na stronie internetowej uczelni,
0 ktorym mowa w art. 118 a ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Posw i § 125 ust. 3
Statutu — konkursy (a), (b), (), (f), (9), (h), (i), (), (k), (I);

— nie udokumentowano zamieszczania ogtoszenia na stronach urzedu obstugujgacego
ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego wymaganego art. 118 a ust. 2
Posw i § 125 ust. 3 Statutu. Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r.
0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach® panstwowe jednostki organizacyjne
obowigzane s zapewni¢ odpowiednig ewidencje, przechowywanie oraz ochrone przed
uszkodzeniem, zniszczeniem badz utratq powstajacej w nich dokumentacji, w sposob
odzwierciedlajacy przebieg zatatwiania i rozstrzygania spraw — konkurs (a), (b), (c), (d),
(h), (i), G), (k). (1);

— zaniechano, wymaganego w sytuacji ogtoszenia konkursu na stanowisko profesora
nadzwyczajnego przepisem § 132 pkt 1 Statutu, przekazania informacji o konkursie do
wszystkich uniwersytetow, Polskiej Akademii Nauk i Polskiej Akademii Umiejetnosci,
a w razie potrzeby takze do innych szkdt wyzszych, placowek i instytucji naukowych albo
opublikowania w dzienniku ogoinopolskim komunikatu o konkursie — konkurs (b), (e), (f).

(dowdd, akta kontroli, str. 599-611, 639, -640, 648-650, 657-658, 663-664, 668-669,
673-674, 680-681, 685-686)

Kierownik Dziatu Osobowego — Matgorzata Dega wyja$niata zaniechania w ww. konkursach

nastepujaco:

— nieudokumentowanie zamieszczenia ogloszenia na stronie internetowej uczelni, byfo
spowodowane tym, ze dotychczas funkcjonowanie tego procesu regulowane byto
uchwatg nr 452 z dnia 30.11.2011 r., na podstawie ktdrej odpowiedzialno$¢ byta
scedowana formalnie na Biuro Rektora, a w praktyce konkursy na stronie Uczelni
umieszczaty osoby z Centrum Komputerowego, a na stronie Wydziatu jego pracownicy.
Jednak w zwigzku z brakiem precyzyjnego  okreSlenia  poszczegdinych
odpowiedzialno$ci za umieszczenie informacji odnoszacych sie do koniecznych
procedur konkursowych opracowywane jest zarzadzenie;

— w sprawie nieudokumentowania zamieszczania ogtoszenia na stronach urzedu
obstugujacego ministra witasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego, ww. wraz
z wyjasnieniami zatgczyta potwierdzen zamieszczenia siedmiu ogtoszen (na dziewiec
ww.) uzyskanych w trakcie kontroli NIK z MNiSW;

— nieprzekazanie informacji o konkursie wymaganej §132 pkt 1 Statutu UZ, ww.
uzasadniata tym, ze z dniem 20.12.2011 r. zgodnie z decyzjg podjetg przez JM Rektora
prof. dr hab. Czestawa Osekowskiego nastapito odstapienie od obowigzku okre$lonego
w § 132 pkt 1 Statutu. Na potwierdzenie wskazane] okolicznosci zataczyta notatke
stuzbowa Dyrektora Biura Rektora, z ktorej wynika, ze decyzja ta zostata podjeta w
zwigzku z tym, ze inne uniwersytety publikujg ogtoszenia wytagcznie w sposob okreslony
ustawg Posw®,

(dowod: akta kontroli str. 699-709, 740-761)

Byly Dziekan WEZ prof. dr hab. inz. Magdalena Graczyk (konkursy (e)-(h)) wskazata, ze

upublicznieniem, dokumentowaniem i archiwizacjq ogtoszen o konkurach zajmuje sie Dziat

Osobowy [...] Dziekan dodatkowo umieszcza informacje o konkursie na stronach

internetowych Wydziatu — aktualny informatyk wydziatowy nie moze odtworzy¢ informacji

0 konkursach z 2011 r.

Obecny Dziekan WEZ prof. dr hab. inz. Janina Stankiewicz (konkursy (i)-(I)) réwniez

wskazata na obowigzki Dziatu Osobowego w zakresie zamieszczania i dokumentowania

ogtoszen.
(dowdd: akta kontroli str. 712-714, 726, 729)

2. Ogtaszajac w 2011 r. dwa konkursy na stanowiska profesoréw nadzwyczajnych w WEZ
(konkursy (e) i (f)) dokonano tego z naruszeniem § 132 pkt 2 Statutu Uniwersytetu, ktory

8 Przedstawiono formularz ogtoszenia z 23.12.2013 r. podpisany przez Rektora.

8Dz U.z2011r., Nr 123, poz. 698 ze zm.

8 Z dniem 28.11.2012 r. zmieniono zapisy Statutu dotyczace publikacji ogtoszen w ww. zakresie i zmienita ona swoj charakter
z obligatoryjnego na fakultatywny.

20



stanowi, Ze ogtoszenie konkursu powinno nastapi¢ co najmniej dwa miesigce przed jego
rozstrzygnieciem. Konkursy ogtoszono w dniu 13.12.2011 r., natomiast Rada Wydziatu
rozstrzygneta konkurs w dniu 19.01.2012r.8. Byta Przewodniczaca Rady Wydziatu
i Dziekan Wydziatu prof. dr hab. inz. Magdalena Graczyk wyjasnita, ze: w lutym 2012 r.
z powodu zimowej przerwy semestralnej nie planowano posiedzenia RW, a przesunigcie
rozstrzygniecia konkursu na marcowe posiedzenie RW pozostawatoby w  kolizji
Z rozpoczeciem zaje¢ w semestrze letnim przez wyfonionych w konkursie kandydatow
(poczatek semestru letniego od 24.02.2012r.).

(dowdd: akta kontroli str. 639-656, 713)

3. Konkurs na stanowisko adiunkta w WEZ, dziedzina: nauki ekonomiczne, dyscyplina:
ekonomia (konkurs (j)) zostat ogtoszony w dniu 3.09.2013 r.8, tj. ponad 2 tygodnie
wczesniej niz Rada Wydziatu wyrazita w formie uchwaty nr 1/RW/16/2013 z 19.09.2013 r.
zgode na ogfoszenie konkurséw otwartych. Zgodnie z § 125 ust. 1 Statutu uchwate
w sprawie ogfoszenia konkursu podejmuje rada wydziatu, na wniosek dziekana, a o tresci
podjetej uchwaty dziekan informuje niezwlocznie rektora. Z wyjasnien Dziekan prof. dr hab.
inz. Janiny Stankiewicz wynika, ze decyzje o uruchomieniu procedury o konkursie podjeto
bezposrednio po uzyskaniu ustnej, a nastepnie pisemnej zgody JM Rektora o zatrudnieniu
pracownika [...] Powodem takiego dziatania byta potrzeba zatrudnienia pracownika na
stanowisku adiunkta niezbednego do zapewnienia procesu dydaktycznego od poczatku
roku akademickiego oraz brak mozliwo$ci zwotania Rady Wydziatu w okresie urlopowym.
(dowdd: akta kontroli str. 673-679, 726, 729)

4. W toku postepowania konkursowego ogtoszonego w 2011 r. na stanowisko profesora
nadzwyczajnego w WEZ (konkurs (f)), komisja konkursowa podjeta w dniu 18.01.2012r.
uchwate o rekomendowaniu Rektorowi zatrudnienia kandydata na ww. stanowisku
z naruszeniem § 128 ust. 1 Statutu, ktdéry stanowi, ze uchwaty komisji sq podejmowane
w gtosowaniu tajnym zwykig wiekszo$cig gtosow.
W przeprowadzonym gtosowaniu w czteroosobowej komisji liczba gtoséw przedstawiata sie
nastepujaco: za 2 glosy, przeciw 2 glosy i tym samym nie uzyskano wigkszosci. Byta
Przewodniczaca Rady Wydziatu prof. dr. hab. inz. Magdalena Graczyk wyjasnita, ze byfa to
jedyna kandydatka, ktora przystgpita do konkursu i spetniata w wymaganym zakresie
sformutowane w postepowaniu konkursowym, a Wydziat zobowigzany byt zgodnie
Z programem i planem studiow, od poczatku semestru letniego do prowadzenia zajec.|...]
Cztonkowie Rady Wydziatu poparli zatrudnienie kandydatki kierujgc sie potrzebami
dydaktycznymi Wyadziatu.

(dowod: akta kontroli str. 648-650, 655-656, 714)

5. W czterech konkursach na stanowiska nauczycieli akademickich organizowanych przez

Wydziat Ekonomii i Zarzgdzania ustalano wymagania tak, aby magt je spetni¢ ograniczony

krag kandydatéw, a wrecz jeden kandydat. Dokonywano tego m.in. poprzez wskazanie

konkretnych zaje¢ dydaktycznych oraz dos$wiadczenia badawczego identycznego

z posiadanym przez kandydata. Tym samym konkursy te faktycznie nie miaty charakteru

otwartego. | tak w konkursach ogtoszonych:

— w 2012 r. na stanowisko adiunkta, dziedzina: nauki ekonomiczne, dyscyplina: nauki
0 zarzadzaniu (konkurs (i), wymagano do$wiadczenia w prowadzeniu zaje¢
dydaktycznych, zwlaszcza w zakresie takich przedmiotow jak: rachunkowo$¢ zarzadcza,
controlling, zintegrowanie planowanie w systemie ERP, rachunkowo$¢ finansowa,
rachunek kosztéw, informatyka w zarzadzaniu, zarzadzanie ryzykiem w MSP, logistyka,
a w ogtoszeniu zamieszczanym na stronach internetowych Komisji Europejskiej
w europejskim portalu dla mobilnych naukowcow zawarto wymoég do$wiadczenia
badawczego 11 lat. W odpowiedzi na ogloszenie zgtosit sie jeden kandydat, ktdry jest
pracownikiem Wydziatu Ekonomii i Zarzadzania Uniwersytetu Zielonogérskiego
od 2001 r., posiada doswiadczenie w prowadzeniu zaje¢ dydaktycznych: podstawy

8 Dziekan skierowata do Rektora prosbe o wyrazenie zgody na ogtoszenie konkurséw otwartych i zatrudnienie na ww.
stanowiska profesora nadzwyczajnego (pismo z 15.11.2011 r.) i uzyskata zgode Rektora 9.12.2011 r. Rada Wydziatu w dniu
24.11.2011 r. podjefa uchwate o ogtoszeniu konkursow (uchwata nr 30/NRW/26 w sprawie powotania komisji konkursowych).
Ogtoszenie o konkursie podano do publicznej wiadomosci w dniu 13.12.2011 r.

8 Data zamieszczenia ogloszenia o konkursie na stronach internetowych Komisji Europejskiej w europejskim portalu dla
mobilnych naukowcow, formularz ogtoszenia podpisany przez Rektora z datg 2.09.2013 r.
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controllingu, zintegrowanie planowanie w systemie ERP, rachunkowos¢ zarzadcza,
rachunkowos¢ finansowa, podstawy rachunku kosztéw, informatyka w zarzadzaniu,
informatyka w ekonomii, zarzadzanie ryzykiem w MSP, controlling w zintegrowanych
systemach zarzadzania, controlling logistyczny, logistyka;

— w2013 r. na stanowisko adiunkta, dziedzina: nauki ekonomiczne, dyscyplina: ekonomia
(konkurs (j) wymagano do$wiadczenia w prowadzeniu zaje¢ dydaktycznych, zwtaszcza
w zakresie takich przedmiotéw jak: innowacje ekologiczne w przedsigbiorstwie, strategie
czystszej produkcji, zastosowanie systeméw komputerowych w gospodarce
zrbwnowazonej, regionalne sieci innowaciji, a w ogtoszeniu zamieszczanym na stronach
internetowych Komisji Europejskiej w europejskim portalu dla mobilnych naukowcow
zawarto wymég do$wiadczenia badawczego 8 lat. W odpowiedzi na ogtoszenie zgtosit
sie jeden kandydat, ktory jest pracownikiem Uniwersytetu Zielonogdrskiego od 2005 r.,
prowadzacy Cwiczenia m.in. z: podstaw ochrony $rodowiska, strategii czystszej
produkciji, polityki ochrony $rodowiska UE, zastosowania systeméw komputerowych
w gospodarce zrownowazonej, ryzyka w zapewnieniu bezpieczenstwa, regionalnych
sieci innowacji, innowacji ekologicznych w przedsigbiorstwie;

— w2013 r. na stanowisko adiunkta, dziedzina: nauki ekonomiczne, dyscyplina: ekonomia
(konkurs (k) wymagano doswiadczenia w prowadzeniu zaje¢ dydaktycznych, zwtaszcza
w zakresie takich przedmiotow, jak: ekonomia, mikroekonomia, finanse przedsiebiorstw,
przedsiebiorczo$¢, zarzadzanie warto$cig, a w ogtoszeniu zamieszczanym na stronach
internetowych Komisji Europejskiej w europejskim portalu dla mobilnych naukowcow
zawarto wymag (przy stopniu doktora) doswiadczenia badawczego 6 lat w ekonomii
oraz stopnia magistra w naukach pedagogicznych. W odpowiedzi na ogtoszenie zgtosit
sie jeden kandydat, ktdry jest pracownikiem Uniwersytetu Zielonogérskiego od 1998 r.,
magister pedagogiki w zakresie pracy socjalnej, a od 2007 r. doktor nauk
ekonomicznych, posiadajacy doswiadczenie w prowadzeniu zaje¢ dydaktycznych:
ekonomia, mikroekonomia, finanse przedsigbiorstw, przedsiebiorczo$¢, nowoczesne
teorie przedsigbiorstw;

— w 2013 r. na stanowisko adiunkta, dziedzina: nauki ekonomiczne, dyscyplina: nauki
0 zarzadzaniu (konkurs (I) wymagano do$wiadczenia w prowadzeniu zajec
dydaktycznych, zwlaszcza w zakresie takich przedmiotow, jak: logistyka, systemy
logistyczne w gospodarowaniu, zarzadzanie logistyczne w MSP, controlling logistyczny
oraz znajomosci oprogramowania proALPHA, a w ogtoszeniu zamieszczanym na
stronach internetowych Komisji Europejskiej w europejskim portalu dla mobilnych
naukowcdw zawarto wymoég doswiadczenia badawczego 16 lat. W odpowiedzi na
ogtoszenie zgtosit sie jeden kandydat, ktéry jest pracownikiem Uniwersytetu
Zielonogorskiego od 1997 r.87, zatrudnionym kolejno: w Instytucie Organizacii
i Zarzadzania, w Zaktadzie Controllingu i Informatyki Ekonomicznej oraz Katedrze
Logistyki Wydziatu Zarzadzania i posiada do$wiadczenie w prowadzeniu zaje¢
dydaktycznych m.in. podstawy controllingu, systemy informatyczne zarzadzania,
informatyka w zarzadzaniu, podstawy rachunku kosztéw oraz odbyt staz zawodowy
w firmie pro Alpha Polska Sp z 0.0. i jest w niej zatrudniony od 2005 .

(dowdd: akta kontroli, str. 623-689)

Dziekan WEZ prof. dr hab. inz. Janina Stankiewicz stwierdzita, ze ustawodawca nowelizujac
ustawe Prawo o szkolnictwie wyzszym od 1.10.2011 r. nie przewidziat, ze zasady
zatrudnienia pracownikow w drodze otwartych konkurséw dotyczg nie tylko nowych
stanowisk pracy, ale rowniez przediuzen zatrudnienia na obecnych stanowiskach.
W stawianych wymaganiach sformutowano wymo6g posiadania do$wiadczenia
dydaktycznego w prowadzeniu konkretnych przedmiotow, lub obstugi oprogramowania oraz
odpowiedniego do$wiadczenia badawczego, albowiem w obszarze fych przedmiotéw
niezbedne jest uzupetnienie kadry dydaktycznej, aby zachowac niezaktocony i wiaSciwy
jakosciowo proces ksztafcenia. W odniesieniu do wymogu do$wiadczenia badawczego
wyrazonego w latach, w portalu dla mobilnych naukowcow, nalezy podkreslic, ze jest to
wymog platformy internetowej, w przypadku okre$lenia dyscypliny badawczej kandydata.

87 Wczes$niej Politechnika Zielonogorska, WSI.
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Informacja ta nie jest umieszczana na ogdlnym opisie wymagan konkursu, a jedynie w tym
systemie.

(dowod: akta kontroli str. 730)
Formutowane wymogi wobec kandydatéw nalezy rozpatrywaé tacznie, niezaleznie od
miejsca ich publikacji, zwtaszcza, ze ustawowy wymdg przeprowadzenia konkurséw
otwartych i zamieszczania ogtoszenia na stronach internetowych Komisji Europejskiej
w europejskim portalu dla mobilnych naukowcow ma na celu zwiekszenie kregu
potencjalnych kandydatow, a nie ich ograniczenie. Z przebiegu powyzszych konkursow
wynika, ze zwyciestwo w nich byto praktycznie z géry przesadzone i byly one organizowane
dla konkretnej osoby. Procedury konkursowe powinny by¢ otwarte i autentyczne.

6. W przypadku konkursu ogtoszonego w dniu 24.04.2013 r. na jedno stanowisko profesora
zwyczajnego na WEZ w dziedzinie nauki ekonomiczne, po konkursie zatrudniono dwoch
kandydatow, ktorzy zgtosili sie do konkursu. Ponadto dziatanie komisji konkursowej
w ramach jednego konkursu udokumentowano dwoma protokotami z dnia 11.07.2013 r.,
a w zadnym z nich nie zapisano, ze do konkursu zgtosito si¢ dwoch kandydatow. Tym
samym protokoty te byly nierzetelne, poniewaz powinny one dokumentowa¢ czynnosci
komisji konkursowej zwigzane z oceng kwalifikacji i umiejetnosci kandydatéw oraz
przydatno$ci do pracy na stanowisku bedacym przedmiotem konkursu (§ 126-127 Statutu).

Rada Wydziatu w dniu 11.07.2013 r. podjeta uchwate ws. zatrudnienia do katedr i zaktadow,
m.in. ww. dwéch kandydatéw na stanowisko profesora zwyczajnego i w dniu 23.07.2013 r.
wystapiono o zgode do Rektora Uniwersytetu na zatrudnienie ww. (kt6rg otrzymano w dniu
27.08.2013 r.). Dziekan WEZ prof. dr hab. inz. Janina Stankiewicz wyjasnita, ze z uwagi
na starania Wydziatu w uzyskaniu praw doktoryzowania w zakresie dyscypliny nauki
0 zarzgdzaniu, komisja konkursowa zarekomendowafa dwoch kandydatow wyfonionych
w drodze konkursu do objecia stanowiska profesora zwyczajnego Radzie Wydziatu.
W zakresie sporzadzenia dwéch protokotow Dziekan stwierdzita, ze: aktualnie stosowane
procedury przeprowadzenia rozstrzygniecia konkursu nie przewidujg przygotowania
ogolnego protokofu opisujgcego zbiorczo wszystkich kandydatow.

(dowdd: akta kontroli str. 690-695, 730)
Procedury konkursowe nie przewidujg sporzadzania kilku protokotéw z czynnosci komisji w
ramach jednego postepowania konkursowego. Postanowienie § 127 Statutu wyraznie
stanowi, Zze z czynno$ci komisji sporzadza sie protokot, zatem w jednym protokole powinny
by¢ opisane czynnosci podjete przez komisje konkursowa, w szczegdlnosci okre$lajace, ilu
kandydatéw zlozylo oferty w odpowiedzi na ogloszenie konkursowe i czy spemili oni
wymagania.

7. Wraz z ukonczeniem siedemdziesigtego roku zycia w dniu 24.06.2014 r. Dziekan
Wydziatu Ekonomii i Zarzadzania - prof. Janina Stankiewicz utracita bierne prawo wyborcze
i tym samym wygast mandat tego organu jednoosobowego. Rada Wydziatu nie stwierdzita
wygasniecia mandatu dziekana i nie przeprowadzita wyboréw uzupetiajacych, a obowigzki
w tym zakresie powierzyt ww. Rektor.

(dowdd: akta kontroli str. 763)
Zgodnie ze Statutem® przewodniczacym rady wydziatu jest dziekan (§ 31 ust. 1), dziekani
sq jednoosobowymi organami uniwersytetu (§ 14 wust. 2 Statutu), a kadencja
jednoosobowych organdw uniwersytetu trwa cztery lata i rozpoczyna sie 1 wrze$nia roku
wyboréw, a koriczy 31 sierpnia ostatniego roku kadencji (art. 77 ust. 1 Posw). Bierne prawo
wyborcze przystuguje nauczycielom akademickim zatrudnionym w uczelni jako
podstawowym miejscu pracy, ktérzy w przypadku oséb posiadajacych tytut profesora — nie
ukonczyli siedemdziesigtego roku zycia (art. 71 ust. 1 pkt 3 Posw i § 40 ust. 2 Statutu).
Warunki biernego prawa wyborczego osoba wybrana musi spetniaC przez caty okres
sprawowania funkcji na jaki zostata wybrana®. Stosownie do art. 77 ust. 3 Posw statut
uczelni publicznej okresla przypadki wygasniecia mandatu cztonka organu kolegialnego
i mandatu organu jednoosobowego przed uptywem kadencji oraz tryb wybordw
uzupetniajacych.

8 Tekst jedn. z 18.12.2013 r.
8 Komentarz do art. 71 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, H. lzdebski, J. Zielinski, Lex 2013.
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Zgodnie ze Statutem mandat organu jednoosobowego wygasa w razie m.in. utraty biernego
prawa wyborczego (§ 76 ust. 1). Wygasniecie mandatu organu jednoosobowego stwierdza
organ, ktory dokonat wyboru (§ 76 ust. 6 Statutu). Organem, ktory dokonuje wyboru jest
kolegium elektoréw wydziatu, ktory stanowi nowo wybrana rada wydziatu (§ 67 ust. 1
Statutu). Jezeli w trakcie kadencji wygasnie mandat dziekana, przeprowadza sie wybory
uzupetniajgce. Do wyboréw uzupetniajacych, stosuje sie odpowiednio przepisy o wyborze (§
72 ust. 1 Statutu).
Ze statutu nie wynika, kiedy rada wydziatu powinna stwierdzi¢ wygasniecie mandatu
dziekana oraz kiedy nalezy przeprowadzi¢ wybory uzupeiajace.

(dowod: akta kontroli str. 568-586)
Dodatkowo, zgodnie z art. 127 ust. 2 i 3 Posw, stosunek pracy mianowanego nauczyciela
akademickiego posiadajacego tytut naukowy profesora, zatrudnionego na stanowisku
profesora nadzwyczajnego lub zwyczajnego w uczelni publicznej, wygasa z koricem roku
akademickiego, w ktérym ukoriczyt on 70. rok zycia. Wygasniecie stosunku pracy stwierdza
rektor. W Swietle opisanych okolicznosci z dniem 30.09.2014 r. wygasa stosunek pracy®.
Pismem z dnia 14 kwietnia 2014 r kierowanym do Dziatu Osobowego Uniwersytetu Tadeusz
Kuczynski - Rektor Uniwersytetu poinformowat o zatrudnieniu prof. dr hab. inz. Janiny
Stankiewicz na stanowisku profesora zwyczajnego w ramach umowy o prace na czas
okre$lony, od 1.10.2014r. do 31.08.2016 r. w wymiarze petnego etatu na Wydziale
Ekonomii i Zarzadzania. Powierzyt on rowniez ww. obowigzki Dziekana Wydziatu Ekonomii i
Zarzadzania na ten okres®'.

(dowod: akta kontroli str. 772-773)
Prof. dr hab. inz. Janina Stankiewicz Dziekan Wydzialu Ekonomii i Zarzadzania,
jednoczes$nie Przewodniczaca Rady Wydziatu, nie wskazata przyczyn niestwierdzenia przez
Rade Wydzialu wygasniecia mandatu Dziekana oraz nieprzeprowadzenia wyboréw
uzupetiajgcych i wyjasnita jedynie: ,Jego Magnificencjia Rektor Uniwersytetu
Zielonogorskiego powierzyt mi pismem R-DE-O-N/203/2014 z dn. 14.04.2014 r. petnienie
obowigzkoéw Dziekana Wydziatu Ekonomii i Zarzgdzania na okres od 1 paZdziernika 2014
do dnia 31 sierpnia 2016 (czyli do korica kadencji)”.

(dowod: akta kontroli str. 774-778)
Dr Zbigniew Wozniak — Przewodniczacy Wydziatowej Komisji Wyborczej (WKW)
0d 4.09.2012 r. — w sprawie niestwierdzenia wygasniecia mandatu wyjasnit, ze jako
przewodniczacy WKW nie miatem uprawnienia do inicjowania procedury Stwierdzenia
wygasniecia mandatu Dziekana. Rowniez WKW nie byfa uprawniona do stwierdzenia
wygasniecia mandatu, za$ wybory uzupetniajace przeprowadza sie po Stwierdzeniu
wygashiecia mandatu (§76 ust. 6 w zw. z §72 ust. 2 statutu)”.

(dowod: akta kontroli str. 779-782)
Rektor Tadeusz Kuczynski stwierdzit, ze zgodnie z art. 66 ust. 1, art. 118 ust. 2 ustawy z
dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym, rektor jest organem wykonujgcym
wszystkie czynnoSci dotyczgce stosunku pracy, w tym ma prawo jako przetozony
wszystkich pracownikow, powierzac okreSlonemu pracownikowi petnienie obowigzkow.
W zwigzku z powyzszym, rektor miat prawo powierzy¢ w ramach swojego wladztwa
petnienie obowigzkow dziekana wydziatu, co w przedmiotowej sprawie uczynit. Natomiast
kwestie podejmowania badz niepodejmowania okre$lonych uchwat przez organy kolegialne
nie lezg w kompetenciji rektora, co wynika z konstrukcji i struktury organizacyjnej publicznej
szkoty wyzszej, podlegajacej w tym zakresie nadzorowi Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego”.

(dowdd: akta kontroli str. 587-590)
Z powyzszego wynika, ze pomimo okreslenia w Statucie Uniwersytetu Zielonogdrskiego
przestanek wygasniecia mandatu organu jednoosobowego (dziekana) oraz obowigzkow
natozonych na rade wydziatu w zakresie stwierdzania wygasniecia mandatu
i przeprowadzania wyboréw uzupetniajgcych, nie zapewniono realizacji kompetencji rad
wydziatu w tym zakresie.
Z wyjasnien Rektora Tadeusza Kuczynskiego wynika, ze ,Procedury wewnetrzne
Uniwersytetu Zielonogérskiego zapewniajq realizacje kompetencji rad wydziatow, gdyz

9 W aktach osobowych znajduje sig pismo skierowane do Dziekana z dnia 31.03.2014 r. informujace o wygasnieciu stosunku
pracy (wptyw do dziatu ptac 28.07.2014 r.).
o1 Pismem z dnia 14 kwietnia 2014 r. (R-DE-0-N/203/2014).
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informacje majgce wptyw na wygasniecie mandatu, a dotyczace np. stosunku pracy sq
przekazywane przez Dziat Osobowy Dziekanowi Wydziatu, jako osobie kierujgcej
Wydziatem. Przekazanie tych informacji cztonkom komisji wyborczej lezy w kompetenciji
dziekana jako przewodniczgcego rady wydziatu, ktora powotuje komisje wyborczg (§ 48
statutu UZ). Informacje te nie sq przekazywane przez dziekana wytgcznie wtedy, gdy rektor
podjat decyzje o powierzeniu obowigzkéw w ramach swojego wiladztwa. Rektor jest
organem wykonujgcym wszystkie czynnosci dotyczace stosunku pracy, w tym ma prawo
w ramach swojego wtadztwa powierzac pracownikom petnieni okreslonych obowigzkow”.
Wyjasénienia o identycznej tresci ztozyt byty Rektor — prof. dr hab.Czestaw Osekowski.
(dowdd: akta kontroli str. 587-589, 791-793, 1106)

8. Rowniez wczesniej, gdy Dziekan WEZ kadencji 2008/2012 - prof. dr hab. inz. Magdalena
Graczyk utracita bierne prawo wyborcze ze wzgledu na ustanie zatrudnienia (w zwigzku
z przejsciem na emeryture z dniem 30.03.2011r.), Rada Wydziatu nie stwierdzita
wygasniecia mandatu dziekana i nie zostaty przeprowadzone wybory uzupetniajace.
Ww. petnita od 1.04.2011 r. do konca kadencji obowigzki Dziekana, na podstawie
powierzenia ich przez Rektora - prof. dr hab. Czestawa Osekowskiego, z pominieciem
rozstrzygniecia Rady Wydziatu w tym zakresie.
Biorac pod uwage termin rozwigzania stosunku pracy oraz zapisy Statutu powinny zosta¢
przeprowadzone wybory uzupetniajgce. § 80 Statutu®? stanowi, ze:
— mandat organu jednoosobowego, jego zastepcy wygasa w razie ustania zatrudnienia
w jednostce organizacyjnej, z ktorej pochodzi mandat (ust. 1);
— wygasniecie mandatu organu jednoosobowego lub jego zastepcy stwierdza organ, ktory
dokonat wyboru (ust. 6).
Zgodnie z § 76 ust. 1 Statutu jezeli w trakcie kadencji wygasnie mandat dziekana
lub prodziekana, przeprowadza sie wybory uzupetniajace. Do wyboréw uzupetniajacych
stosuje sie odpowiednio przepisy o wyborze.
(dowdd: akta kontroli str. 509, 764, 783-790)

Przewodniczaca Rady Wydziatu Ekonomii i Zarzadzania i jednocze$nie Dziekan kadencji
2008/2012 — prof. dr. hab. inz. Magdalena Graczyk powotata sie jedynie na powierzenie jej
obowigzkow dziekana decyzjg Rektora prof. dr hab. Czestawa Osekowskiego.

(dowod: akta kontroli str. 794-797)
Byly Przewodniczacy Wydziatowej Komisji Wyborczej na WEZ kadencji 2008/2012 — dr hab.
Bogdan Slusarz wyjasnit, ze nie miat wiedzy o ustaniu zatrudnienia Dziekana
i Prodziekanéw, poniewaz zaréwno przewodniczacy, jaki i cztonkowie WKW nie majg
wgladu w akta osobowe Dziekana i Prodziekandw, nie sg zatem w stanie stwierdzi¢ ustania
zatrudnienia osdb piastujacych ww. funkcje.

(dowdd: akta kontroli; str. 798-801)
Przewodniczacy Wydziatowej Komisji Wyborczej kadenciji 2012-2016 (od 19.01.2012 r. do
31.08.2012 r.) — dr hab. Piotr Makowski stwierdzit: ,RW WEiZ nie stwierdzita wygasniecia jej
mandatu organu jednoosobowego. Ja jako cztonek RW nie zostatem o takiej potrzebie
poinformowany w stosownym terminie [...] otrzymatem nieautoryzowane zapytanie
skierowane od pracownikow Wydziatu o zaistnieniu zatajenia faktu koniecznosci
przeprowadzenia wyboréw uzupetniajacych |[...] Na najblizszym posiedzeniu RW zadatem
formalne pytanie w tej sprawie Pani Dziekan — prof. dr. hab. inz. Magdalenie Graczyk
z prosbg o wyjadnienie sytuacji. Nie ofrzymatem Zzadnych wyjasnient poza sugestiq
by skierowa¢ swoje pytania do JM Rektora UZ. W tej sytuacji napisatem w roli
przewodniczacego Wydziatowej Komisji Wyborczej WEIZ pismo do JM Pana Rektora UZ
Z prosbg o stosowne wyjasnienia. W tresci odpowiedzi nie otrzymatem Zzadnych wyjasnien
procz tego, ze jako przewodniczacy Wydziatowej Komisji Wyborczej WEIZ powotany
na nowq kadencje nie mam kompetencji w tej sprawie. Skfonito to mnie do ponowienia
Zapytania do J.M. Rektora UZ, ale juz w roli pracownika, ktory nie ma innych mozliwo$ci
pozyskania wiedzy o przestrzeganiu prawa przez swoich przetozonych. W odpowiedzi
J.M. Rektor UZ wyjadnit jedynie, ze zgodnie z prawem Pani prof. dr. hab. inz. Magdalena
Graczyk jest Dziekanem WEiZ UZ. Egzemplarze opisywanej korespondencji powinny by¢

9 Tekst jednolity z 26.01.2011 r.
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dostepne w sekretariacie rektoratu, moje prawdopodobnie zniszczytem z uwagi na utrate
motywacji i wiary w moZliwosS¢ wyjasnienia tej sprawy”.

(dowdd: akta kontroli str. 803-808)
Byly Rektor prof. dr hab. Czestaw Osekowski, wskazat, ze dziatat na podstawie art. 66
ust. 1, art. 118 ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym
i stwierdzit, Zze ,kwestie podejmowania bgdZz niepodejmowania okre$lonych uchwat przez
organy kolegialne uczelni nie lezg w kompetencji rektora, co wynika z konstrukcji i struktury
organizacyjnej publicznej szkoty wyzszej, podlegajgcej w tym zakresie nadzorowi Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego®.

(dowod: akta kontroli str. 791-793)
9. Statut UZ nie reguluje trybu postepowania, na wypadek wygasniecia mandatu
prodziekana w ostatnim roku kadencji. W przypadku oséb wybranych na prodziekandw
kadencji 2008-2012 na Wydziale Ekonomii i Zarzadzania, {;.
— drhab. llony Politowicz, prof. UZ - Prodziekana ds. jako$ci ksztatcenia,
— drhab. inz. Krzysztofa Witkowskiego - Prodziekana ds. studenckich.
w okresie sprawowania mandatu ustato ich zatrudnienie, odpowiednio z dniem:
31.01.2012 r. i 31.07.2012 r., ktdre jest przestankg wygasniecia mandatu. Poniewaz byt to
rok wyborczy nowej kadencji i nie przeprowadzono wyboréw uzupetniajacych, a osoby te
petnity swoje funkcje do konca kadencji. Na wniosek Dziekana Wydziatu Ekonomii
i Zarzadzania, Rektor - prof. dr hab. Czestaw Osekowski powierzyt ww. osobom petnienie
obowigzkéw prodziekana na okres odpowiednio od 1.02.2012 do 31.08.2012 r.
iod 1.08.2012r. do 31.08.2012 r., jednoczes$nie ustalajac dodatek funkcyjny.
Rozpatrujgc termin rozwigzania stosunku pracy z osobami sprawujacymi funkcje
prodziekana (w ostatnim roku kadencji) oraz zapisy Statutu dotyczace prodziekandw
(niebedacych jednoosobowymi organami) stwierdzi¢ nalezy, ze Statut przewiduje wybory
uzupetniajace, w sytuacji gdy w trakcie kadencji wygasnie mandat prodziekana. Wyjatkiem
jest ostatni rok kadencji - wowczas wyboréw uzupetniajgcych nie przeprowadza sie.
W odniesieniu do rektora i dziekana w Statucie okreslono, kto ma petni¢ obowigzki tych
organdw w ostatnim roku kadenciji (odpowiednio prorektor i prodziekan) i kto ma wyznaczyé
osobe petnigcg obowigzki (odpowiednio senat i rada wydziatu). Takiej procedury w ostatnim
roku kadencji nie przewidziano w odniesieniu do prodziekandw — ze statutu nie wynika,
czy osoby te (w sytuacji gdy ich mandat wygast) majg dalej petni¢ ww. funkcje, czy nie,
a jesli nie, to w jaki sposdb wyznacza sie osoby petnigce ich obowigzki (por. § 67 ust. 1,z §
72 ust. 1, ust. 2 pkt 2 i ust. 3 oraz § 76 ust. 1i 6 Statutu®s).

(dowdd: akta kontroli str. 499-586, 764, 809-824)

Zgodnie w wyjasnieniami Przewodniczacej Rady Wydziatu Ekonomii i Zarzadzania kadencii
2008-2012 — Magdaleny Graczyk ,Wyborow uzupetniajacych na prodziekandw [...] nie
przeprowadzono z uwagi na wygasniecie ich mandatu po 1 stycznia 2012 r., a wigc w roku
wyborczym nowej kadencji 2012-2016". Przewodniczacy Wydziatowej Komisji wyborczej od
19.01.2012 r. do 31.08.2012 r. — dr hab. Piotr Makowski stwierdzit: ,W przypadku
prodziekanow w podanych terminach zaistniata konieczno$¢ przedtuzenia im umowy
o prace. [...] RW byta o tych faktach poinformowana, bo wyznaczono komisje konkursowe
do przeprowadzenia procedur przedfuzenia zatrudnienia”.

(dowdd: akta kontroli str. 794-796)

Z wyjasnien Rektora Kuczynskiego wynika, ze ,w zwigzku z nowelizacjg ustawy Prawo
0 szkolnictwie wyzszym z dniem 1.10.2014 r. Uniwersytet ma obowigzek dostosowac
przepisy statutu do zmienionych przepisow ustawy. W zwigzku z tym, uczelnia wezmie pod
uwage niepetna regulacje w zakresie petnienia obowigzkow prodziekana po wyga$nieciu
mandatu w ostatnim roku kadencji, aczkolwiek decydujgce znaczenie ma tutaj wola senatu
uczelni, jako organu uchwalajgcego statut’.

(dowdd: akta kontroli, str. 590-591)

10. Osobie petnigcej funkcje prodziekana ds. studenckich WEZ bezpodstawnie wyptacono
dodatek funkcyjny za czes$¢ okresu przebywania na urlopie naukowym. Ww. od 1.10.2011 .

% Tekst jednolity z 28.09.2011 r.
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do 5.02.2012 r. przebywat na urlopie naukowym i w catym tym okresie otrzymywat dodatek
funkcyjny, pomimo ze usprawiedliwiona nieobecnos¢ trwata wiecej niz 3 miesiace. Zgodnie
z § 17 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie warunkéw
wynagradzania za prace i przyznawania innych $wiadczen zwigzanych z pracg dla
pracownikéw zatrudnionych w uczelni publicznej** prawo do dodatku funkcyjnego za czas
usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy pracownik zachowuje przez okres
nieprzekraczajacy 3 miesiecy. W zwigzku z powyzszym dodatek funkcyjny nie powinien byt
by¢ wyptacany od 1.01.2012 r. Z wyjasnien Specjalisty ds. osobowych — Adrianny
Maciaszczyk wynika, ze przyczyng nieprawidtowosci byto przeoczenie, a w najblizszym
czasie zostang podjete dziatania majace na celu korekte wyptaconego dodatku funkcyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 816-826)

W dniu 9.09.2014 r. do Dziatu Ptac wptyneta zgoda na potracenie z poboréw kwoty
nadptaconego dodatku funkcyjnego w wysokosci 1.603,33 zt za okres od 01.01.2012 r.
do 5.02.2012r.

(dowod: akta kontroli str. 827-828)

NIK zwraca uwage, ze planujac przeprowadzenie konkurséw na stanowiska nauczycieli
akademickich nalezatoby oglosi¢ je w terminie zgodnym z postanowieniami Statutu,
uwzgledniajac uczestnictwo Rady Wydziatu w postepowaniu konkursowym, organizacje
roku akademickiego oraz koniecznos¢ zapewnienia ciggtosci procesu dydaktycznego.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli®s, wnosi o:

1. Wyznaczanie terminu sktadania ofert w zamodwieniach publicznych, ktorych
przedmiotem jest kredyt, z uwzglednieniem czasu niezbednego na ztozenie oferty,
zgodnie z art. 43 ust. 1 Pzp;

2. Zarzadzanie ptynnoscig finansowg Uniwersytetu w sposéb ograniczajacy mozliwosci
wystepowania zobowigzan wymagalnych;

3. Rzetelne prowadzenie rejestrow umow przez Wydziat Ekonomii i Zarzadzania;

4. Podjecie zadeklarowanych dziatan w zakresie uregulowania odpowiedzialnoSci
za zamieszczanie ogtoszen o konkursach na nauczycieli akademickich
i dokumentowania tych czynnosci;

5. Niestosowanie w ogtoszeniach konkursowych wymogu prowadzenia konkretnych zaje¢
dydaktycznych oraz doswiadczenia badawczego sformutowanego w  sposdb
ograniczajacy krag kandydatow;

6. W sytuacji wygasniecia mandatu organu jednoosobowego, powierzanie obowigzkdw
organdw jednoosobowych (dziekanow) z uwzglednieniem kompetencji Rady Wydziatu;

7. Podjecie dziatan zmierzajacych do uregulowania kwestii petnienia obowigzkow
prodziekana po wygasnieciu mandatu w ostatnim roku kadencii.

% Wczesniej § 19 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 22 grudnia 2006 r. w sprawie
warunkéw wynagradzania za prace i przyznawania innych $wiadczen zwigzanych z praca dla pracownikéw zatrudnionych
w uczelni publicznej (Dz. U. Nr 251, poz. 1852).

% Dz. U.z2012r., poz.82 ze zm.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 30.09.2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler Wicedyrektor
Lidia Sobkowiak - Mariasz Whodzimierz Stobrawa
Specjalista kontroli pafnstwowe;

28



