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WPROWADZENIE

Rok 2013 byt szczegdlny dla samorzadu terytorialnego. Byt ostatnim, w ktérym obowiazywaty
jednolite dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego (dalej jst) ilosciowe wskazniki ograniczajace
zadtuzenie, stanowigce badz relacje dtugu, badz kosztéw jego obstugi do dochoddw, tzw. limit 60%
i limit 15%". Limity te ograniczaty dtug jednostek, jednak nie uwzgledniaty ich indywidualnej
kondycji finansowej i grozity zadtuzaniem sie ponad faktyczne mozliwosci sptaty dtugu. Zasadniczym
celem zmian wprowadzonych ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dalej ufp)
miato by¢ m.in. wzmocnienie norm ostrozno$ciowych w budzetach jednostek samorzadu
terytorialnego. W konsekwencji przyjetych regulacji prawnych, poczawszy od budzetow
uchwalanych na 2014 r. zaczat obowigzywac tzw. indywidualny wskaznik zadtuzenia. Jego istota
jest ograniczenie rocznej wartosci sptat zobowigzan dtuznych i kosztéw ich obstugi w nastepujacy
sposob: wielkos¢ ta w odniesieniu do planowanych dochodéw nie moze przekroczy¢ sredniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych, powiekszonych
o wplywy uzyskane ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw
ogoétem. Jednoczesdnie, w celu zwiekszenia zdolnosci absorpcji srodkdéw unijnych ustalono czasowe
(zwigzane z zakonczeniem realizacji programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem
tych srodkow i otrzymaniem refundacji) wytaczenie z ograniczen limitujgcych sptaty, kwot
rat kredytéw i pozyczek, wykupdéw papieréw wartosciowych oraz poreczen i gwarancji
wraz z odsetkami i dyskontem, ktére powstaty w zwigzku realizacjg ww. programow.

Nowa konstrukcja wskaznika z jednej strony miata znies¢ ograniczenia wigzace jednostki samorzadu
terytorialnego o znacznym potencjale rozwojowym, dla ktérych zacigganie nawet dos¢ znacznych
zobowigzan finansowych moze by¢ instrumentem bezpiecznej polityki rozwojowej, z drugiej
za$ - dyscyplinowac jednostki, ktorych wysokie obcigzenie dochodéw sptatami zobowigzan
nakazuje duzg ostroznos¢ przy zacigganiu nowych kredytoéw i pozyczek. Wskaznik ten miat okresla¢
rzeczywiste mozliwosci danej jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie sptaty zobowigzan,
a jego wprowadzenie byto efektem propozycji strony samorzadowej zniesienia dotychczasowych
limitéw zadtuzenia, jako nieuwzgledniajacych faktycznej zdolnosci kredytowej jednostek’. Gminom
pozostawiono cztery lata na dostosowanie sie do nowej normy ostroznosciowe;j.

Dodatkowo od 2011 r. jako instrument wieloletniego planowania finansowego w samorzadzie
terytorialnym wprowadzono wieloletnig prognoze finansowa (dalej WPF), obejmujaca réwniez
prognoze kwoty dtugu. W ramach tej ostatniej, jeszcze przed obowigzywaniem normy dotyczacej
indywidualnego wskaznika zadtuzenia, samorzady zostaty zobligowane do okreslania jego wielkosci
wedtug regut przewidzianych przepisami prawa.

T Art. 1691 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, ze zm.) w zw. z art. 85 pkt 3

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241, ze zm.).
Limit 60% oznaczat, ze: taczna kwota dtugu jst na koniec roku budzetowego nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych
dochodéw ogodtem tej jednostki w tym roku budzetowym; w trakcie roku budzetowego taczna kwota dtugu jst na koniec
kwartatu nie moze przekraczac¢ 60% planowanych w danym roku budzetowym dochodéw tej jednostki.
Limit 15% stanowit, ze taczna kwota przypadajacych w danym roku budzetowym: spfat rat kredytéw, pozyczek i wykupdw
papieréw wartosciowych emitowanych przez jst na sfinansowanie planowanego deficytu oraz na sptate wczesniej
zaciagnietych zobowiazan z tytutu zaciagnietych pozyczek i kredytéw oraz emisji papieréw wartosciowych, naleznych
w danym roku odsetek lub dyskonta od kredytéw i pozyczek oraz papieréw wartosciowych i potencjalnych sptat kwot
wynikajacych z udzielonych przez jst poreczen oraz gwarancji nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok
budzetowy dochoddéw jst.

2 Dz U.z2013r, poz. 885, ze zm.

3 Uzasadnienie projektu ustawy o finansach publicznych, uchwalonej dnia 27 sierpnia 2009 .- Sejm RP VIl kadencji, nr druku: 1181.
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Réwniez od 2011 r. zobowigzano samorzady terytorialne do réwnowazenia budzetu w zakresie
wydatkéw biezacych, uzasadniajgc to wzgledami racjonalnej gospodarki finansowej. Zgodnie
z ta zasada wykonane wydatki biezagce nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne srodki, rozumiane jako nadwyzki
srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu jst, wynikajace z rozliczen wyemitowanych
papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych®.

Samorzad terytorialny byt aktywnym beneficjentem pomocy unijnej. Wedtug stanu na 31 grudnia
2015 r. wartos¢ dofinansowania unijnego w realizowanych w Polsce projektach w ramach
Narodowej Strategii Spojnosci na lata 2007-2013 wynosita ponad 286,8 mld zt, z czego na gminy,
powiaty i wojewddztwa przypadato 31%. Jst uzyskaty 90,5 mld zt, kwote poréwnywalng
do przedsiebiorstw (92,4 mld zt) i wyzszg niz administracja rzadowa (66,7 mld zt)°. W zwigzku
z koniecznoscia zapewnienia wktadu wiasnego i finansowania tych projektéw do czasu otrzymania
refundacji poniesionych wydatkéw, kwestia zarzadzania ptynnoscia nabiera szczegélnej wagi.

Niniejsza kontrola objeta zagadnienia zwigzane z zadtuzeniem samorzadu terytorialnego
dotychczas nie badane przez NIK, tj. w okresie przygotowania do spetnienia nowych norm
ostroznosciowych i po ich wprowadzeniu.

Prezentowana Informacja o wynikach kontroli stanowi realizacje przepisu art. 9 pkt 2 ustawy
z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli® (dalej ustawa o NIK), zgodnie z ktérym Izba
moze przedktada¢ wtasciwym wojewodom i organom jednostek samorzadu terytorialnego
informacje o wynikach wazniejszych kontroli dotyczacych dziatalnosci samorzadu terytorialnego.

4 Wyjatkiem jest kwota, zwigzana z realizacja wydatkéw biezacych z udziatem srodkéw unijnych, w przypadku gdy srodki
te nie zostaty przekazane w danym roku budzetowym.

5 Wartos¢ dofinansowania UE w podziale na gtéwne obszary wsparcia w ramach Narodowej Strategii Spéjnosci 2007-2013
wg stanu na 31 grudnia 2015 r. Za: https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/14013/NSRO_miesieczna_grudzien_2015.pdf

6 Dz .U.z2015r. poz. 1096.
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. Temat kontroli

Realizacja wybranych dochoddw budzetowych oraz dziatari podejmowanych przez jednostki samorzqdu
terytorialnego wojewddztwa lubuskiego w celu zmniejszenia zadtuzenia (1/15/001).

Kontrola zostata podjeta z inicjatywy wtasnej NIK.

. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byta ocena przestrzegania przez jednostki samorzadu terytorialnego ustawowo

wyznaczonych limitéw zadtuzenia oraz ocena realizacji wybranych dochodéw wiasnych w latach

2013-2014iw | kwartale 2015 .

Ocena dotyczyta w szczegdlnosci:

— prawidtowosci finansowania deficytu i regqulowania zobowigzan jednostki,

— sposobu przestrzegania przez jst ustawowo wyznaczonych limitéw zadtuzenia oraz rzetelnosci
danych dotyczacych wysokosci diugu,

— prawidtowosci i rzetelnosci dziatan w zakresie realizacji dochodéw z tytutu podatkéw i optat.

Kontrole przeprowadzita Delegatura NIK w Zielonej Gorze, w okresie od kwietnia do lipca 2015 .,

obejmujac niag szes¢ gmin z wojewddztwa lubuskiego (Bojadta, Bytnica, Lubsko, Kolsko,

Nowe Miasteczko, Witnica) na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK, z uwzglednieniem kryteriéw

okreslonych w art. 5 ust. 2 ww. ustawy, tj. legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

W niniejszej Informacji zaprezentowano réwniez wyniki wczesniej realizowanej kontroli doraznej,
przeprowadzonej w 2014 r. przez Delegature NIK w Zielonej Gérze pn. Realizacja wybranych dochodéw
i wydatkoéw w latach 2011-2013, ze szczegélnym uwzglednieniem dziatari podejmowanych w celu
zmniejszenia zadtuzenia (1/14/002). Kontrola zostata przeprowadzona wéwczas w pieciu gminach
(Nowa Sél’, Sulechéw, Szprotawa, Torzym i Zbaszynek), z zastosowaniem tych samych kryteriéw
kontroli.

Wymienionymi kontrolami NIK objeto tacznie 11 sposrod 83, tj. ogdtu gmin wojewddztwa
lubuskiego?, bioragc pod uwage poziom ich zadtuzenia. Z 83 gmin na koniec 2013 r. zadtuzonych
byto 81, a dtug wyzszy niz 40% dochodéw wykonanych wykazywato 26 gmin.

W Informacji wykorzystano takze dane przedstawione przez Regionalng Izbe Obrachunkowa
w Zielonej Gorze o sytuacji finansowej wszystkich lubuskich samorzadéw, w szczegdlnosci
dotyczace poziomu dtugu, zobowigzan wymagalnych i wynikéw budzetéw gmin.

7 Gmina wiejska.
8  Zdniem 1 stycznia 2015 r. nastapito potgczenie gminy Zielona Géra z miastem na prawach powiatu Zielona Géra w jednostke
samorzadu terytorialnego — miasto na prawach powiatu Zielona Goéra.
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Rysunek nr 1

Zadtuzenie gmin wojewddztwa lubuskiego na dzien 31 grudnia 2013 r. w relacji do dochodéw wykonanych w 2013 r,,
bez wylaczen z tytutu realizacji projektéw wspétfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej,

w tym gminy objete kontrola (lokaty w rankingu gmin wojewddztwa lubuskiego o najwyzszej ww. relacji)
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Zrédto: Opracowanie witasne NIK na podstawie danych z Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze (RIO) i materiatéw kontrolnych.




E PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

m Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Siedem sposrdéd jedenastu kontrolowanych gmin nieprawidtowo sfinansowato deficyt budzetu,
stosujac zrodta jego finansowania niedopuszczalne w $wietle ustawy o finansach publicznych,
a pie¢ jednostek posiadato zobowigzania wymagalne. Wystepowanie tych nieprawidtowosci
$wiadczy o problemach z zarzadzaniem ptynnoscia finansowa w kontrolowanych samorzadach.

Wprawdzie zadtuzenie gmin zmniejszyto sie, jednak trzy z jedenastu kontrolowanych jednostek
samorzadu terytorialnego w 2013 r. nie przestrzegaty wigzacego je do konca tego roku limitu sptat
zadtuzenia i odsetek. Wynikato to z podjetych przez gminy dziatat naprawczych, zmierzajacych
do spetnienia od 1 stycznia 2014 r. nowych, ustawowych wymogoéw w zakresie wielkosci
dopuszczalnych sptat zadtuzenia. W efekcie, wprawdzie spetniono te wymagania, jednakze
kosztem wydtuzenia terminéw ostatecznej sptaty zobowigzan i poniesienia dodatkowych naktadéw
finansowych.

W trzech gminach nie zachowano wymogu zachowania realizmu przygotowywanych wieloletnich
prognoz finansowych. Zawyzanie prognoz dochodéw budzetowych pozwalato na formalne
spetnienie przez nie indywidualnego wskaznika zadtuzenia.

Realizacja inwestycji wspoéffinansowanych ze srodkéw unijnych nie zawsze byta poprzedzona
rzetelng analizg mozliwosci finansowych gminy. W efekcie, w jednej z gmin® dopuszczono
do razacej sytuacji, gdy w obliczu braku srodkéw na dokonczenie inwestycji, pozyskano je ,kosztem'
terminowej wyptaty wynagrodzen oraz przekazania naleznych sktadek od wynagrodzen.

U

Realizujac dochody wtasne szes¢ gmin nie wykazywato wystarczajacej aktywnosci w ich egzekwowaniu,
skutkiem czego w dwéch jednostkach dopuszczono do przedawnienia naleznosci.

Wszystkie kontrolowane gminy nierzetelnie przedstawity w sprawozdaniach dane dotyczace
wielkosci dtugu lub jego kosztéw, a w ewidencji ksiegowej czterech urzedéw nierzetelnie wykazano
stan zalegtosci podatkowych.

m Synteza wynikéw kontroli

1. W latach 2012-2014 taczne zadtuzenie gmin wojewddztwa lubuskiego zmniejszyto sie z kwoty
1.327,9 mIn zt do 1.296,6 min z1, a zrealizowane dochody wzrosty z 3.244,8 mIn do 3.626,7 min zt.
W konsekwencji obnizyta sie relacja dtugu do dochodéw z 40,9% do 35,7%. Przecietnie, na jednego
mieszkanca wojewddztwa lubuskiego' przypadat w 2012 r. dtug gminny wynoszacy 1.298 zt.
Dwa lata p6zniej kwota ta byta 0 27 zt nizsza. Powyzsza tendencja miata takze miejsce w przypadku
kontrolowanych jedenastu gmin. taczne zadtuzenie kontrolowanych jednostek w relacji
do dochodéw wykonanych zmalato z 59% do 52%.

2. Dochody wzrastaty w osmiu kontrolowanych jednostkach", i — za wyjatkiem Gminy Szprotawa
oraz Gminy Bojadta - rosty szybciej niz wydatki, co w konsekwencji powodowato ograniczenie
deficytu lub osiagniecie nadwyzki. Zrealizowane wydatki zwiekszyty sie w kazdej z gmin. Deficyt
wystagpit w 2012 r. w siedmiu badanych gminach, natomiast w 2014 r. - w pieciu. Jego przyczyna
byta przede wszystkim realizacja inwestycji stuzacych lokalnej spotecznosci, wspétfinansowanych

9 Gmina Torzym.

10 Za http://zielonagora.stat.gov.pl/dane-o-wojewodztwie/wojewodztwo/ludnosc-wyznania-1329/ na dzien 31.12.2012 r.
- 1.023.317 mieszkancow, na dzier 31.12.2014 r. — 1.020.307 mieszkancéw.

" Dochody wzrosty w Gminach: Bojadta, Lubsko, Nowa Sél, Nowe Miasteczko, Sulechéw, Szprotawa, Zbaszynek, Torzym,
zmniejszyty sie natomiast w Gminach: Bytnica, Kolsko, Witnica.
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ze srodkéw unijnych, gtéwnie w zakresie duzych projektow infrastrukturalnych. Ich realizacja
wymagata zaangazowania przez gminy wtasnych srodkéw finansowych, co nie pozostawato
bez wptywu na wynik budzetu®.

3. Wiekszos$¢ kontrolowanych gmin, poza trzema wyjatkami [str. 17], spetnita obowiazujace

do konica 2013 r.,, ograniczajace poziom zadtuzenia limity ilosciowe, tj.:

1) 60% limit relacji tacznej kwoty dtugu do dochodéw budzetowych (dalej limit 60%),

2) 15% limit relacji planowanych sptat kredytéw, pozyczek i wykupu obligacji wraz z odsetkami
i dyskontem w danym roku budzetowym do dochodéw budzetowych (dalej limit 15%).

Wszystkie samorzady zachowaty obowiazujacy od 1 stycznia 2014 r. tzw. indywidualny wskaznik
zadtuzenia, dzieki czemu mozliwe byto uchwalenie budzetu na ten rok®, jako budzetu, ktérego
realizacja spowoduje, ze w tym roku budzetowym, jak i w kazdym nastepujacym po nim, ww. relacja
zostanie zachowana. Kazda z jednostek rownowazyta takze swéj budzet w czesci operacyjnej,
do czego byta zobowigzana od 2011 r. [str. 18]

4, Poza czterema wyjatkami, terminowo dokonywano sptat kredytéw, pozyczek i wykupu obligacji
oraz regulowano zobowigzania zwigzane z realizacja projektéw wspétfinansowanych ze srodkéw
Unii Europejskiej. W przypadku przejsciowych probleméw z ptynnoscia, przewazajaca wiekszos¢
jednostek (siedem) siegata po wewnetrzne zrédta finansowania bedace w ich dyspozycji (np. sumy
depozytowe), ktdére nie wigzg sie z koniecznoscig poniesienia kosztéw. Taki sposéb finansowania
deficytu i zobowigzan gminy narusza obecnie obowigzujace przepisy prawa, a samorzad
terytorialny, pomimo nowelizacji przepiséw ustawy o finansach publicznych™ wprowadzajacych
nowe instrumenty zarzadzania ptynnoscia, nie posiadat i nadal nie posiada upowaznienia
do takiego dziafania. [str. 13-14]

Na problemy z zarzadzaniem finansami lokalnymi wskazuja réwniez zobowigzania wymagalne,
ktore stwierdzono w pieciu kontrolowanych samorzadach [str. 20]. Generowanie zobowigzan
wymagalnych narusza podstawowa zasade finanséw publicznych obligujaca jednostki sektora
finansow publicznych do dokonywania wydatkéw publicznych w wysokosci i terminach
wynikajacych z wczesdniej zaciggnietych zobowigzan, a takze moze prowadzi¢ do zaptaty odsetek
za zwioke. [str. 21]

5. W zwigzku z wejsciem w zycie od 1 stycznia 2014 r. nowej normy ostroznosciowej,
tj. indywidualnego wskaznika zadtuzenia (o ktérym mowa w art. 243 ufp) samorzady podjety
dziatania dostosowawcze. Takim posunieciem - poza wskazanym powyzej zmniejszeniem deficytu
- byta restrukturyzacja dtugu. Zmiana struktury zadtuzenia poprzez wydtuzenie terminu ostatecznej
sptaty zaciggnietych zobowigzan finansowych, pomimo ze zgodna z prawem, moze powodowac
w przysztosci wzrost wydatkéw na obstuge dtugu wynikajacy z dtuzszego okresu korzystania
z kapitatu. [str. 15]

6. W badanych gminach — poza Gming Kolsko — w latach 2012-2014 zwiekszyty sie dochody
wiasne, ktére przesadzajg o stopniu samodzielnosci samorzadu terytorialnego. W o$miu sposréd
nich dochody te rosty szybciej niz dochody ogdétem. Stwierdzono jednak, ze ich wysokos¢ bytaby

12 Oddziatywanie to ma charakter cykliczny i zwigzane jest ze sposobem rozliczania realizowanych programoéw i projektéw,
zwiaszcza w sytuacji refundowania poniesionych wydatkow.

13 Kontrolg objeto takze wieloletnie prognozy finansowe uchwalone w tym czasie.

14 Ustawa z dnia 26 wrzes$nia 2014 r. o0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.z 2014 r.
poz. 1626).
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wyzsza, gdyby gminy wykazywaty wieksza aktywnos$¢ w egzekwowaniu naleznych dochodow
witasnych, a udzielajac ulg w podatkach lokalnych zachowaty nalezytg starannos¢ w analizowaniu
sytuacji finansowej dtuznikoéw. [str. 25-26]

7. W toku kontroli 1/14/002 zbadano rowniez realizacje wydatkéw majatkowych. W badanym
okresie (lata 2011-2013) wydatki te - poza Gming Torzym — zmniejszyty sie, stanowigc w 2013 .
przecietnie rownowartos¢ 61% tego rodzaju wydatkéw z 2011 r,, co byto zwigzane przede wszystkim
z sytuacja budzetowga samorzadéw (m.in. koniecznos$¢ spetnienia wskaznika zadtuzenia). Podkresli¢
nalezy, ze najwieksze inwestycje samorzadowe realizowane byty dzieki dofinansowaniu ze zrodet
zewnetrznych, w tym $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej™. W kontrolowanych
gminach, poza dwoma jednostkami, prawidtowo realizowano badane inwestycje samorzadowe.
Zamowien publicznych udzielano zapewniajac zachowanie uczciwej konkurencji i rowne
traktowanie wykonawcow. Stwierdzone w toku kontroli NIK nieprawidtowosci na ogét nie miaty
wptywu na realizacje zadan. W jednej z gmin dziatalnos¢ w tym zakresie oceniono negatywnie
z uwagi na m.in. nierzetelny odbiér zrealizowanych robét. W innej kontrolowanej jednostce
burmistrz wybrat wykonawce inwestycji, ktory nie wykazat spetniania warunkéw udziatu
w postepowaniu, w zwigzku czym zostat on uznany za winnego naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych. [str. 21, 29]

8. W kazdym z kontrolowanych samorzadow wystapity btedy zwigzane z prezentacjg danych

dotyczacych zadtuzenia badz kosztéw obstugi dtugu [str. 22-25]:

piec sposrod jedenastu badanych gmin nierzetelnie sporzadzito sprawozdania o nadwyzce/deficycie

jednostki samorzqdu terytorialnego (Rb-NDS), o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych

oraz poreczeni i gwarandji (Rb-Z) i uzupetniajqce o stanie zobowiqzari wedtug tytutéw dtuznych (Rb-UZ),

w zakresie przychodoéw lub dtugu;

— trzy gminy w sprawozdaniach z wykonania budzetu wykazaty zawyzone dtugoterminowe
zobowigzania finansowe, tym samym zanizajac zobowigzania krétkoterminowe;

— w sprawozdaniach budzetowych czterech gmin nieprawidtowo wykazano prowizje wynikajace
z emisji obligacji lub zmian w zakresie zobowigzan z tytutu kredytoéw i pozyczek, co spowodowato
zanizenie kosztéw obstugi dtugu wykazywanych w sprawozdaniu z wykonania planu wydatkéw
budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego (Rb-28 S);

— dziesie¢ gmin nie naliczato i nie ewidencjonowato w ksiegach rachunkowych niewymagalnych
odsetek od ww. zobowigzan stanowigcych wydatki przysztych okreséw, a w konsekwencji
zanizyto zobowiazania z tego tytutu w sprawozdaniu z wykonania budzetu.

Stwierdzone w toku kontroli NIK nieprawidtowosci wskazujg na nieskuteczno$¢ funkcjonowania
kontroli zarzadczej w badanych jednostkach.

EX] uwagi koricowe

Obecna sytuacja finansowa samorzaddw zwigzana jest przede wszystkim z realizacjg projektow
wspotfinansowanych ze srodkéw unijnych. Gminy muszg nie tylko zapewni¢ srodki finansowe
na tzw. wktad wiasny, ale réwniez srodki w okresie realizacji zadania, do momentu otrzymania
ptatnosci. W takiej sytuacji szczegdlnego znaczenia nabiera skuteczne zarzadzanie finansami

5 Realizacje inwestycji zbadano w oparciu o 16 najwiekszych inwestycji gminnych w latach 2011-2013, w tym dziewieciu
inwestycji dofinansowanych ze srodkéw unijnych, szesciu - z budzetu panstwa (w ramach m.in. Narodowego Programu
Przebudowy Drég Lokalnych — Etap Il Bezpieczenstwo — Dostepnos$¢ — Rozwéj, Programu MOJE BOISKO - ORLIK 2012).
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lokalnymi. Negatywnie nalezy oceni¢ realizacje inwestycji ,kosztem” terminowego regulowania
wynagrodzen pracownikéw, podatkéw, sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne
czy Fundusz Pracy. Nieoptacenie w terminie sktadek badz niewykonanie w terminie zobowigzania,
ktorego skutkiem jest zaptata odsetek stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
Takie postepowanie ogranicza takze zaufanie do panstwa i jego instytuciji.

Zdaniem NIK nalezy rozwazy¢ podjecie dyskusji na temat mozliwosci krotkoterminowego
korzystania przez jednostki samorzadu terytorialnego ze srodkéw zgromadzonych na rachunkach
depozytéw. Ewentualnemu wprowadzeniu instrumentéw utatwiajacych zarzadzanie ptynnoscia
w samorzadzie terytorialnym powinno jednakze towarzyszy¢ réwnoczesne wprowadzenie
mechanizmoéw gwarantujacych bezpieczenstwo zwrotu tych srodkéw na rachunek depozytéw,
a takze ochrone wtasnosci prywatnej, w sposéb zapewniajacy zgodnos¢ proponowanych rozwigzan
z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej.

Objety kontrolg obowigzek zaptaty przez gmine podatku od nieruchomosci stanowigcych mienie
komunalne nie powoduje zadnej korzysci ekonomicznej dla samorzadu. Gmina ptaci podatek
sama sobie, ktory z jednej strony stanowi jej wydatek, a z drugiej — jej dochéd. W swietle wynikow
kontroli nalezy zatem podkresli¢ zasadnos¢ wprowadzenia przez ustawodawce z poczatkiem 2016 r.
zwolnienia nieruchomosci gminnych z tego podatku'™.

6 Na podstawie art. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.z 2015 r. poz. 1283)
z podatku od nieruchomosci zwolniono grunty i budynki lub ich czesci, stanowigce wtasnos¢ gminy, z wyjatkiem zajetych
na dziatalno$¢ gospodarcza lub bedacych w posiadaniu innych niz gmina jednostek sektora finanséw publicznych
oraz pozostatych podmiotéw.
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m Finansowanie deficytu i zobowigzan jednostek samorzadu terytorialnego
1. W dziewieciu sposrod jedenastu kontrolowanych gmin zrealizowano wyzsze wydatki
niz dochody, i tym samym budzet gminy zamknat sie deficytem. W 2013 r. najwyzszg jego wielkos¢
odnotowano w gminach Lubsko (ponad 5,5 min zt) i Torzym (ponad 4,3 min zt).

Wykres nr 1
Wynik budzetu: nadwyzka (+) lub deficyt (-) w kontrolowanych gminach w latach 2012-2014 (kontrola I/15/001)
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Zrédto: Materiaty kontrolne NIK.

wz:ssbzrdzzetu nadwyzka (+) lub deficyt (-) w kontrolowanych gminach w latach 2011-2013 (kontrola 1/14/002)
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Zrédto: Materiaty kontrolne NIK.

Przyczyna powstania deficytu byto m.in. zaangazowanie gmin w realizacje zadan inwestycyjnych,
gtéwnie dofinansowywanych ze srodkéw Unii Europejskiej. Gminy ponosity wydatki na inwestycje
drogowe, budowe lub modernizacje swietlic wiejskich, boisk, targowisk, termomodernizacje
obiektéw gminnych, kolektory stoneczne na budynkach oswiatowych, czy tez udzielaty dotacji
na modernizacje instytucji kultury. Znaczaca pozycje stanowity w ich budzetach inwestycje
majgce na celu zapewnienie prawidtowej gospodarki wodno-$ciekowej”. Pomimo, ze zadania

17 Gminy: Lubsko, Szprotawa, Torzym, Bojadta, Zbaszynek, Nowa Sol.
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te byty dofinansowywane ze zrédet zewnetrznych, samorzady musiaty zapewni¢ wktad wtasny,
a takze do czasu refundacji poniesionych wydatkéw finansowac te zadania. Niskie dochody biezace
i stale rosnace wydatki biezace zwigzane z realizowanymi zadaniami oswiatowymi i z zakresu
pomocy spotecznej stanowity takze przyczyny pogtebiajacego sie deficytu®.

2. Powstaly deficyt gminy finansowaty przede wszystkim z kredytow, pozyczek, obligacji i wolnych
srodkow, rozumianych jako nadwyzka srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu jst,
wynikajacych z rozliczeh wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych.
Taki sposéb finansowania deficytu byt zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa (art. 217 ufp).

W obliczu koniecznosci zaptaty zobowigzan gminy siegaty po srodki finansowe bedace
w ich dyspozycji, do czego jednak nie posiadatly upowaznienia. Siedem sposrod jedenastu
skontrolowanych jednostek finansowato deficyt” z naruszeniem przepiséw prawa, tj. zinnych
zrédet niz wymienione w art. 217 ufp.

W sytuacji braku srodkéw pienieznych Gminy (Bytnica, Sulechéw, Lubsko, Torzym, Zbaszynek)
korzystaty z sum obcych przechowywanych na rachunku jst (tzw. depozytéw). Byly to przede wszystkim
srodki pieniezne wniesione przez wykonawcéw zamowien publicznych tytutem wadidéw
lub zabezpieczen nalezytego wykonania umowy, co dodatkowo naruszato art. 46 ust. 4 orazart. 148
ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych® (dalej ustawa Pzp) nakazujacy
zamawiajgcemu przechowywanie wadiéw i zabezpieczen na oprocentowanym rachunku bankowym.

Dwie gminy dokonaty zwrotu pobranych sum obcych do konca roku budzetowego (Bytnica
- 521 tys. z#*', Sulechoéw — 854 tys. zt*?). W pozostatych przypadkach Gminy nie zwrécity jednak
do konca roku wszystkich srodkéw i wéwczas stanowity one wewnetrzne zrédto finansowania
planowanego deficytu. Na przyktad, Gmina Lubsko na rachunek budzetu przekazata srodki
depozytowe w tacznej wysokosci 3.035,5 tys. z£*, przy czym kwota 246 tys. zt stanowita finansowanie
deficytu na koniec 2013 r. Budzet Gminy Zbaszynek byt zasilany kwotami z tego Zrédta w wysokosci
1.333,2 tys. z*, a budzet Gminy Torzym - 188,5 tys. z+. Srodki te stuzyty czasowemu sfinansowaniu
przede wszystkim sktadek na ubezpieczenie spoteczne i wynagrodzen pracownikéw, co byto zwigzane
z terminami ich ptatnosci.

Niedobory srodkéw w budzecie (Gmina Sulechéw) byty pokrywane réwniez ze srodkow

zgromadzonych na rachunku wydatkéw niewygasajacych®, co jest niedopuszczalne w $wietle
przepiséw art. 263 ufp.

8 Gmina Bytnica.

19 Deficyt przejsciowy i planowany. Deficyt przejSciowy rozumiany jako okresowa pojawiajaca sie w trakcie roku niemoznos¢
sfinansowania zaplanowanych wydatkéw w zwigzku z nieosiggnieciem na czas zaplanowanych dochoddéw.

20 Dz.U.z2015r. poz. 2164.

21 W 2013 r. - 259.000 zt, w 2014 1. — 262.000 zt.

22 facznie 296.000 zt w 2011 r.,, 358.000 zt w 2012 1.1 199.987,76 zt w 2013 1.

23 |tak, w2013 r.,pozyczono” zwymienionego rachunku srodki w tacznej wysokosci 1.382.500 zt, a do korica roku zwrécono
1.136.500 zt, w 2014 r. rachunek budzetu gminy zasilono na faczna kwote 1.653.000 zt, a zwrécono 1.899.000 zt.

24 tacznie 559.200 zt w 2011 r., w tym 402.500 zt zwrdcona w tym samym roku, a 156.700 zt w 2012 r. W 2012 r.t3cznie 580.000 zt,
w tym kwota 525.000 zt zwrécona w tym samym roku, a 55.000 zt zwrécone w 2013 r.Lgcznie 194.000 zt w 2013 r.zwrécone
w tym samym roku.

25 W 2011 r. zwrot 13.500 zt na rachunek depozytéw, w 2012 r. przekazano z rachunku depozytéw 100.000 zt, w tym roku
zwrdcono 40.000 zk w 2013 r. przekazano 88.500 zt, a zwrécono 54.500 zt.

26 W Urzedzie Miejskim w Sulechowie ze srodkéw zgromadzonych na rachunku wydatkéw niewygasajacych przekazano
w latach 2011-2012 na rachunek biezacy gminy kwote 1.798.400 zt (1.546.800 zt w 2011 r. i 252.000 zt w 2012 r,; Srodki
te zostaty zwrécone w tym samym roku).
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Powyzsze dziatania, jak wyjasniano, miaty stuzy¢ zachowaniu ptynnosci finansowej
i niedopuszczeniu do powstania badz wzrostu istniejgcych zobowigzan wymagalnych, zwtaszcza
w sytuacji nieosiggniecia planowanych dochodow?.

Najwyzsza lzba Kontroli zauwaza, iz pomimo wprowadzenia w zarzadzaniu ptynnoscia budzetu
panstwa mozliwosci korzystania ze srodkéw pienieznych sktadanych dotychczas do depozytu
sagdowego lub na rachunki depozytowe sadu (depozyty sadowe), w odniesieniu do depozytow
i srodkéw na rachunkach niewygasajgcych w podsektorze samorzagdowym nie zostaty przyjete
analogiczne uregulowania. Dlatego tez dla dziatan takich brak jest upowaznienia wynikajacego
z obowigzujacych przepiséw prawa.

Gminy ustalajac wynik budzetu wytaczaty cze$¢ oswiatowej subwencji ogdlnej otrzymanej
w grudniu danego roku na wydatki roku nastepnego, ujmujac je rownoczesnie jako dochody
roku nastepnego®®, a w konsekwencji jako majgce wptyw na wynik budzetu kolejnego roku.
W szesciu gminach srodki te nie znajdowaty sie na koniec roku na rachunku budzetu, poniewaz
zostaty wykorzystane przed jego uptywem. | tak, ze srodkéw tych w kazdym z kontrolowanych
lat korzystaty gminy: Torzym — 1.004,5 tys. z° i Zbaszynek - 1.098,5 tys. z*, a wytacznie w 2013 r.
gminy: Lubsko - 474,4 tys. zt, Nowe Miasteczko - 356,5 tys. zt, Nowa Sél — 205,7 tys. zt i Bytnica
-109,2 tys. zk. Jako przyczyne takiego dziatania wskazywano koniecznos¢ uregulowania zobowigzan
wynikajacych z zaciggnietych kredytow i dziatalnosci biezacej w sytuacji braku dochodéw wiasnych,
a takze finansowanie ze srodkéw wtasnych wydatkéw na os$wiate, w zwigzku z niewystarczajacymi
srodkami przekazywanymi z budzetu panstwa w ramach subwencji oswiatowe;.

3. Jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciggac kredyty, pozyczki i emitowac papiery
wartosciowe stuzace sfinansowaniu wystepujacego w ciggu roku deficytu przejsciowego,
czyli okresowego niedoboru srodkéw pienieznych w budzecie. Wszystkie kontrolowane jednostki
korzystaty z tego rodzaju sposobu krétkoterminowego finansowania dziatalnosci. Zgodnie z art. 89
ust. 2 ufp zobowiazania te podlegaja sptacie lub wykupowi w tym samym roku, w ktérym zostaty
zaciggniete badz wyemitowane. W dwdoch samorzadach wystapity problemy z terminowa sptata
tych kredytow:
e Kredyt zaciggniety na pokrycie wystepujqcego w ciggu roku przejsciowego deficytu Gminy Nowa Sol w 2013 r.
w rachunku biezqcym nie zostat sptacony do korica roku budzetowego. Zobowiqgzanie 369,6 tys. zt z uptywem

korica roku stato sie wymagalne, a bank przeniést je na rachunek zadtuzenia przeterminowanego, naliczyt
i pobrat odsetki w wysokosci 641 zt. W nastepnym roku podpisano umowe o kolejny kredyt krétkoterminowy.

® Gmina Nowe Miasteczko do korica 2013 r. nie spfacita zaciggnietego kredytu w wysokosci 342,3 tys. zt, a bank
naliczyt i pobrat tqcznie 1.669 zt odsetek. Przyczynqg nieprawidtowosci byta nizsza realizacja dochodéw
niz zaplanowane oraz trudnos¢ w doktadnym okresleniu kwoty kredytu w rachunku biezgcym. NIK zauwaza,
Ze nieprawidtowosci te wskazujq jednak na btedy w zarzqdzaniu ptynnosciq i dtugiem.

27 Budzet gminy charakteryzuje sie cyklicznym niedoborem na poczatku miesigca (kiedy przypada termin wyptaty
wynagrodzen dla nauczycieli — w pierwszym dniu miesiaca, ptatnosci sktadek ZUS — do 5 dnia kazdego miesiaca), a dochody
z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od o0séb fizycznych przekazywane sg do 10 dnia miesigca po miesiacu,
w ktérym podatek wptynat. Zagadnienie ujednolicenia terminu pfatnosci sktadek ZUS oraz przekazywania dochodéw
z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych (z terminu do 10-tego kazdego miesigca na termin
do 5-tego kazdego miesigca) byto przedmiotem interpelacji poselskiej nr 4133, odpowiedz zostata zamieszczona na stronie
www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=2D65405B.

28 W ewidencji ksiegowej budzetu czes¢ oswiatowa subwencji ogélnej otrzymana w grudniu byta ujmowana na koncie 909
- Rozliczenia miedzyokresowe.

29 331.060,88 zt w 2011 r., 305.578,01 zt w 2012 1.1 367.826,80 zt w 2013 1.
30 527.447,55 zt w 2011 r., 366.883,19 zt w 2012 1.1 204.181,66 zt w 2013 1.
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4. Badane gminy*' zaciggaty réwniez kredyty, pozyczki lub emitowaty papiery wartosciowe
na sptate wczesdniej zaciggnietych zobowigzan. W badanej grupie wystapity takie, ktére w zwigzku
z wprowadzeniem indywidualnego wskaznika zadtuzenia zmniejszyty wysokos¢ przysztych
rocznych sptat zadtuzenia poprzez wydtuzenie terminu ostatecznej sptaty zobowigzan finansowych.
Pozwolito to na spetnienie obowigzujgcego od 1 stycznia 2014 r. indywidualnego wskaznika
zadtuzenia:

® Gmina Szprotawa w latach 2011-2013 przedterminowo sptacita zobowiqgzania z tytutu kredytu i obligacji
w fgcznej wysokosci 6.098,2 tys. zt, réwnoczesnie zaciqgajqc dtug o wyzszym oprocentowaniu oraz dodatkowo
ponoszqc koszty prowizji. Koszty tej operacji wyniosty 90,1 tys. zt. Restrukturyzacja dtugu polegata
przede wszystkim na zmniejszeniu wysokosci rocznych sptat tych zobowiqzar przypadajqcych na najblizsze
lata oraz przesunieciu termindéw sptaty dtugu, w wyniku czego wydtuzeniu ulegt ostateczny termin sptaty
zobowigzan finansowych.

® Gmina Lubsko dokonata w 2013 r. restrukturyzacji dtugu polegajqcej bqdz na przedterminowej jego sptacie,
bgdz na przesunieciu termindéw jego sptaty na terminy pézniejsze. Takie dziatanie spowodowato
zmniejszenie sptat w 2014 r. i 2015 r. o odpowiednio 2.546 tys. zt i 1.056 tys. zt oraz zwiekszenie sptat w latach
nastepnych poczynajqc od 2016 r. (do 2023 r.). Gmina w zwiqgzku z ww. zmianami zaptacita prowizje
w tqcznej wysokosci 40 tys zt.

® Gmina Bojadta przeprowadzita w 2013 r. konsolidacje zadtuzenia, co pozwolito spetni¢ obowiqzujqgcy od 2014 r.
indywidualny wskaznik zadtuzenia (sptaty) oraz umozliwito pozyskanie nowych srodkéw finansowych
na realizacje planéw inwestycyjnych zgodnie z wymogami art. 243 ufp. W zwiqzku z tq operacjqg Gmina
wydatkowata 30,5 tys. zt na: sporzqdzenie programu optymalizacji zadtuzenia, doradztwo emisji obligacji
oraz prowizje dla banku obstugujqcego, a takze wydtuzyta ostateczny termin sptaty zobowiqgzan o rok, do 2023 r.

® Gmina Kolsko, Bytnica i Nowe Miasteczko zaciqggnety kredyty na sptate wczesniej zaciggnietych zobowiqzan,
w wyniku czego wydtuzono ich ostateczny termin o kolejne lata®?. Takie dziatanie spowoduje w przysztosci
koniecznos¢ ponoszenia kosztéw obstugi dtugu w zwiqgzku z dtuzszym korzystaniem z pozyczonego
kapitatu.

m Przestrzeganie przez jst ustawowo wyznaczonych limitow zadtuzenia oraz rzetelnos$¢
danych dotyczacych dtugu

1. Dtug kontrolowanych gmin® wynosit 207,3 mlin zt na koniec 2012 r., 203,0 min zt na koniec 2013 .
i 219,6 mIn zt na koniec 2014 r., co oznacza, ze wzrdst w ujeciu nominalnym w odniesieniu
do 2013 r. Jednak w relacji do dochodéw wykonanych zmalat z 59% na koniec 2012 r.
do 52% na koniec 2014 r. Gtdwnymi tytutami dtuznymi byly kredyty, pozyczki oraz obligacje,
ktorych zbywalnos¢ jest ograniczona® i sg wykazywane w sprawozdaniach jako kredyty.

31 Gmina Torzym zaciggata zobowiazania na sfinansowanie planowanego deficytu, w sytuacji gdy wykonany wynik
budzetu okazat sie wyzszy niz zatozony wolne srodki byty przeznaczane na sptate wczesniej zaciggnietych kredytéw
i pozyczek.

32 Gmina Kolsko w 2013 r. zaciggneta kredyt dtugoterminowy 5,2 min zi, a ostateczne sptaty kredytéw przypadajace
na koniec 2015 r., 2016 r.,, 2020 r. i 2024 r. zostaty wydtuzone na koniec 2032 r. W 2013 r. Gmina Bytnica zaciggneta kredyt
w wysokosci 870 tys. zt na sptate wczesniej zaciggnietego zobowiazania z 2010 r. Dziatania te wydtuzyty ostateczng
spfate zobowiazan o 4 lata i 2 miesigce. Gmina Nowe Miasteczko dokonywata przesuniecia terminéw sptat zaciagnietych
kredytéw. W 2015 r. Gmina zaciggneta kredyt w kwocie 9.191.700 zi, z ostatecznym terminem sptaty przypadajacym
na 2028 ., przeznaczony na sptate wczesniej zaciggnietych pieciu kredytéw, ktérych okres sptaty przypadat na koniec lat:
2019, 2021, 2023 (dwa kredyty) i 2024. Ostatni z wymienionych byt kredytem w wysokosci 2.484.921 zt zaciggnietym
w 2012 r.,, przeznaczonym z kolei na sptate wczesniej zaciggnietych zobowiagzan i wéwczas wydtuzajagcym ostateczny
termin sptaty 22019 r. do 2024 .

33 Wg stanu na dzien 25.06.2015 r. uwzgledniajacy dokonane w trakcie kontroli korekty sprawozdan.

34 Zgodnie z warunkami umoéw byty to obligacje, dla ktérych zbywalno$¢ zostata ograniczona i w zwigzku z tym sg one
klasyfikowane jako kredyty - § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegétowego
sposobu klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego (Dz.U. Nr 298, poz.1767) i § 2 ust. 1
pkt 2 zatgcznika nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).
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Tytuly te stanowity 98%-99% dtugu. Poza tym, jako sktadowa dtugu w kontrolowanych jednostkach
wystapity zobowigzania wymagalne. Pomimo ze udziat tych zobowigzan w kwocie dtugu byt niski,
ich generowanie narusza zasade dokonywania wydatkéw publicznych w wysokosci i terminach
wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan (art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp).

Wykres nr 3
Struktura zadtuzenia kontrolowanych gmin w latach 2012-2014

2012r. 2013r. 2014r.

m kredyty
2,9 min zt 3,5 min zt; 4.8 min zt; i pozyczki
1% 2% 2%

| zobowigzania
wymagalne

199,5 min z

204,4 min zt 214,8 min zt

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK.

Kontrolowane gminy charakteryzowaty sie wysokim poziomem zadtuzenia. Gmina Lubsko
zajmowata na koniec 2013 r. pierwsze miejsce wsrdd najbardziej zadtuzonych (w relacji
do dochodéw wykonanych w tym roku) gmin wojewédztwa lubuskiego, a jej dtug stanowit
68,7% dochodoéw wykonanych, Witnica — 3. miejsce (62,2%), Kolsko - 5. miejsce (58,8%),
Nowe Miasteczko - 6. miejsce (57,9%), Torzym - 8. miejsce (56,1%), Zbaszynek — 13. miejsce (50,5%),
Nowa Sél - 15. miejsce (47,6%), Szprotawa — 21. miejsce (43,4%), Bytnica — 26. miejsce (41,9%),
Sulechéw - 38. miejsce (35,6%) i Bojadta — 62. miejsce (25,4%). Ostatni z wymienionych samorzadow,
w zwigzku z emisjg obligacji w 2014 r. podwoit swoje zadtuzenie i na koniec tego roku uplasowat sie
juz na czwartym miejscu wsréd najbardziej zadtuzonych lubuskich gmin®.

35 Na koniec 2014 r. Gmina Lubsko zajmowata nadal pierwsze miejsce wsréd najbardziej zadtuzonych gmin wojewddztwa
lubuskiego, a jej dtug stanowit 87,4% dochodéw wykonanych, Bojadta — 4. miejsce (56,2%), Bytnica - 5. miejsce (56,1%),
Witnica — 7. miejsce (55,7%), Zbaszynek - 8. miejsce (54,2%), Nowe Miasteczko — 12. miejsce (50,2%), Torzym — 13. miejsce (49,3%),
Kolsko — 17. miejsce (48,6%), Szprotawa — 23. miejsce (44,3%), Nowa Sol — 29. miejsce (40,3%) i Sulechéw — 39. miejsce (32,1%).
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Wykres nr 4
Dtug kontrolowanych gmin w latach 2012-2014

70

min zt

61,2
60

56,2 m 2012

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK i dane RIO.

2. Do konca 2013 r. poziom zadtuzenia gmin ograniczaty limity 60% i 15%. Poniewaz czes$¢
dtugu zostata zaciggnieta w zwigzku z realizacja projektéw wspoétfinansowanych ze srodkéw
Unii Europejskiej, ktéry podlega wytgczeniu z limitéw zadtuzenia, wszystkie kontrolowane jednostki
spetnity 60% limit relacji facznej kwoty dtugu do dochodéw budzetowych.

W trzech kontrolowanych jednostkach (Gminy: Bojadta, Kolsko, Nowa S6l) wystapity problemy
ze spetnieniem drugiego sposréd wymienionych wskaznikéw (ograniczajacego sptaty kredytow,
pozyczek i wykup obligacji wraz z odsetkami i dyskontem w danym roku budzetowym
w odniesieniu do dochoddéw budzetowych). Powyzsza sytuacja byta zwigzana m.in. z tym, ze
od 1 stycznia 2014 r. zaczynat obowigzywac indywidualny wskaznik zadtuzenia (sptat), ktérego
konstrukcja wymusita na samorzadach wczes$niejsza restrukturyzacje zadtuzenia, polegajaca
na zmniejszeniu wielkosci sptat zobowigzan finansowych w okresie jego obowigzywania.
Przyktadowo:

® ¥ Gminie Kolsko limit 15% zostat przekroczony czterokrotnie, a tgczna kwota sptat rat kredytéw i pozyczek
(poza sptatami kredytéw zaciqgnietych na przejsciowe finansowanie deficytu) wraz z naleznymi w danym
roku odsetkami od kredytéw i pozyczek w stosunku do planowanych dochoddéw na koniec roku wyniosta 56%,
natomiast do wykonanych dochodéw 58%.
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W konsekwencji wszystkie gminy zachowaty relacje wynikajaca z indywidualnego wskaznika
zadtuzenia w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym,
co byto mozliwe przede wszystkim dzieki podejmowanym dziataniom w zakresie restrukturyzacji
dotychczasowego dtugu, w szczegdlnosci w zakresie wydtuzenia terminu jego ostatecznej sptaty.
Spetnienie tej normy ostroznosciowej byto mozliwe réwniez dzieki zawyzaniu dochodéw
ze sprzedazy majatku, stanowiacych element relacji i umozliwiajacych podwyzszenie wielkosci
planowanych na dany rok tagcznych kwot sptat, tj. kwot z tytutu sptat rat kredytow i pozyczek,
wykupoéw papieréw wartosciowych oraz odsetek i dyskonta od tych zobowiazan, a takze sptat
kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji. Jednostki samorzadu terytorialnego
zobowigzane sg bowiem spetni¢ te relacje nie tylko w roku budzetowym, ale réwniez w kazdym
roku nastepujacym po roku budzetowym, a maksymalne wielkosci planowanych sptat sg ustalane
przede wszystkim w oparciu o wielkosci realistycznie zaplanowanych dochodow i wydatkéw
ujetych w wieloletniej prognozie finansowej w zakresie prognozy kwoty dtugu.

W trzech gminach (Szprotawa, Witnica, Bojadta) nie zachowano wymogu realizmu
przygotowywanych wieloletnich prognoz finansowych, pomimo takiego obowigzku
wynikajacego z art. 226 ust. 1 ufp. Zawyzanie prognoz dochodéw budzetowych pozwolito
na formalne spelnienie indywidualnego wskaznika zadtuzenia. Dla przykfadu:

® Gmina Szprotawa w WPF na lata 2014-2036°® ujeta nierealistyczng prognoze dochodéw pochodzqcych
ze sprzedazy majqtku. Poczynajqc od 2014 r. w kolejnych latach przyjeto wptywy z tych dochoddéw w wysokosci:
3 min zt, 4 min z4, 3,6 min zt oraz 3 min zt, podczas gdy dochody ze sprzedazy majqtku w latach 2011-2013
ksztattowaty sie na poziomie: 0,7 min zt, 0,7 min zti 0,9 min zt. Dodatkowo z planu wykorzystania gminnego
zasobu nieruchomosci na lata 2014-2016> wynikato, ze dochody ze sprzedazy nieruchomosci majq stanowic¢
odpowiednio: 1,7 min zt, 1,5 min zti 1,4 min zt. Odnotowac nalezy, iz wysokos¢ tych dochodéw bezposrednio
wptywa na wielkos¢ obliczanego na ich podstawie indywidualnego wskaznika zadtuzenia w poszczegdlnych
latach. Prognozowanie wiekszych dochodéw pozwalato gminie na wykazanie, ze planowane wskazniki
w kolejnych latach nie przekroczq wielkosci dopuszczalnych. W trakcie kontroli NIK skorygowano WPF?,

Od 2011 r. gminy byty zobowigzane osiggac¢ nadwyzke operacyjna*, zaréwno zaplanowana,
jak i wykonana na koniec roku. Wszystkie sposréd badanych gmin spetnity ten wymaog.

3. Tytuty dtuzne zostaty okreslone w art. 72 ust. 1 ufp, zgodnie z ktérym dtug obejmuje
zobowiazania z tytutu: wyemitowanych papieréw wartosciowych opiewajacych na wierzytelnosci
pieniezne, zaciggnietych kredytow i pozyczek, przyjetych depozytéw oraz wymagalnych
zobowigzan. Do kredytéw i pozyczek zalicza sie m.in. umowy sprzedazy, w ktérych cena jest ptatna
w ratach.

e W 2013 r. Gmina Witnica kupita trzy dziatki gruntu za kwote 27,7 tys. zt. W dniu zakupu na poczet ceny zaptacono
4,7 tys. zt, a pozostatq kwote Gmina zobowiqzata sie zaptaci¢ w dziewieciu réwnych ratach rocznych wraz
z oprocentowaniem réwnym stopie redyskonta weksli stosowanym przez NBP, do 31 marca kazdego roku
poczqwszy od 2014 r. Zobowigzanie Gminy z tytutu roztozonej na raty ceny nieruchomosci nie zostato ujete
w sprawozdaniach Rb-Z jako sktadnik dtugu.

36 Przyjeta w dniu 19.12.2013 r. uchwatg Rady Miejskiej w Szprotawie.

37 Zarzadzenie Burmistrza nr 0050/34/2014 z dnia 24.03.2014 r.

38 W trakcie kontroli, w dniu 28.03.2014 r. dokonano zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szprotawa, poprzez
przyjecie, ze ww. dotyczy lat 2014-2028, zmniejszenie kwoty przychodéw w 2014 r. o kwote 29.980.000 zt oraz zmniejszenie
dochodéw ze sprzedazy majatku w kazdym roku o ok. 2 min zt, w latach poczynajac od 2014 r.i przyjecie ich w wysokosci
kolejno w poszczegdlnych latach: 1.009.400 zt, 1.809.525 zt, 1.809.653,13 zt i 1.709.784,45 zt.

39 Wydatki biezace minus dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki wynikajace
z rozliczenia wyemitowanych papieréw wartosciowych, zaciggnietych kredytéw i pozyczek w latach ubiegtych.
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4. W kontrolowanych gminach suma zaciggnietych kredytéw, pozyczek oraz zobowigzan
wynikajacych z wyemitowanych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 ufp
byta rowna lub nizsza niz kwoty okreslone w uchwale budzetowej jst. W przypadku zaciggania
tych zobowigzan zarzad jst uzyskiwat pozytywna opinie RIO o mozliwosci sptaty kredytu
lub pozyczki albo wykupu obligacji. Gminy priorytetowo traktowaty spfaty kredytéw, pozyczek
i wykup wyemitowanych obligacji. Byly one sptacane terminowo, nawet wéwczas gdy
jednostka miata problemy z regulowaniem ptatnosci z tytutu dostaw i ustug lub wynagrodzen.
W przypadkach wystapienia opdznien, w przewazajacej liczbie wypadkéw miaty one
krotkoterminowy charakter.

W dziewieciu z jedenastu kontrolowanych gmin w celu zabezpieczenia kredytu lub pozyczki
nie udzielano petnomocnictw do dysponowania rachunkiem bankowym jst, co jest dziataniem
prawidtowym. Jedynym dysponentem srodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych
gminy jest bowiem organ wykonawczy, rowniez w zakresie budzetu. W dwéch gminach (Kolsko,
Nowe Miasteczko) udzielono petnomocnictw do dysponowania rachunkiem bankowym jst,
co byto niezgodne z art. 264 ust. 5 ufp. Nalezy jednak odnotowag, ze pelnomocnictwo zostato
udzielone bankom i miato charakter zabezpieczenia sptat kredytow:

e Wajt Gminy Kolsko zawart dwie umowy o kredyt dtugoterminowy*’, w ktérych wyrazit zgode na obcigzenie
przez bank rachunku w celu sptaty zobowiqgzan w dniu ich wymagalnosci oraz upowaznit go do pobierania
Srodkéw z wszystkich innych rachunkéw gminy i dokonania sptaty kredytu z pierwszych wptywdéw
na te rachunki, niezaleznie od dyspozycji gminy i przed wszelkimi innymi ptatnosciami. Tym samym bank miat
dostep do rachunku gminy umozliwiajgcy samodzielne pobranie rat kredytu w wyznaczonych terminach
oraz odsetek od kredytu, bez dyspozycji gminy.

® Burmistrz Miasta i Gminy Nowe Miasteczko zawierajqc dwie umowy o kredyt obrotowy w 2013 r. i 2014 r. udzielit
bankowi petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym gminy.

Swoje potrzeby pozyczkowe gminy* zaspokajaty przede wszystkim poprzez zacigganie kredytow.
Zawarcie umow kredytowych poprzedzato postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego. W przypadku Gminy Lubsko kredyty zostaty zaciggniete
w Banku Rozwoju Rady Europy, tj. w organizacji miedzynarodowej, o ktorej jest mowa w art. 4
pkt 1 lit. a ustawy Pzp. Dlatego tez zamodwienia udzielane na podstawie szczegdlnej procedury
tego banku podlegaty przedmiotowemu wytgczeniu spod obowigzku stosowania ustawy Prawo
zamowien publicznych.

W dwadch skontrolowanych urzedach, jak wyjasniono przez przeoczenie, w sytuacji dokonania
zmian tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia prowadzacych do zmiany ogtoszenia
0 zamowieniu, nie dokonano wymaganych zmian ogtoszen. | tak:

e W Urzedzie Gminy w Nowej Soli w postepowaniu o udzielenie kredytu dtugoterminowego w wysokosci
800 tys. zt**, pomimo zmiany tresci specyfikacji w zakresie dopuszczenia przedtozenia przez bank projektu
umowy po ztozeniu oferty, nie wprowadzono i nie upubliczniono zapiséw uwzgledniajqgcych ww. zmiane
w zmodyfikowanej specyfikacji oraz w ogtoszeniu o zmianie ogtoszenia o zamdwieniu, co stanowito naruszenie
odpowiednio art. 38 ust. 4 i ust. 4a ustawy Pzp.

e W przypadku dtugoterminowego kredytu w wysokosci 4.330 tys. zt na sfinansowanie planowanego deficytu
i realizacje zaplanowanych inwestycji, Gmina Torzym nie przekazata Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej
do ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, sprostowania ogfoszenia bedgcego konsekwencjq
zmiany tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamédwienia w zakresie terminu sktadania ofert. Stanowito
to naruszenie art. 38 ust. 4a pkt 2 ustawy Pzp.

40 W 2011 r.i 2012 r,, kredyt sptacony w 2013 r.
41 Bytnica, Lubsko, Witnica, Kolsko, Nowe Miasteczko, Nowa Sél, Sulechéw, Torzym, Zbaszynek.
42 Postepowanie prowadzone w 2011 r.
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W zawartej przez Gmine Zbaszynek umowie kredytowej nienalezycie zabezpieczono interesy
zamawiajacego:

e W wyniku przeprowadzonego przetargu nieograniczonego Burmistrz Zbqszynka zawart umowe o kredyt
obrotowy dfugoterminowy w wysokosci 2,8 min zt, w ktdrej nie zawarto wszystkich zobowigzar wykonawcy
zamieszczonych w ztoZzonej ofercie, a dotyczqcych zabezpieczenia interesu zamawiajgcego. W umowie
kredytowej nie zastrzezono: prawa zamawiajqcego do odstgpienia od uruchomienia kredytu lub skorzystania
tylko z jego czesci bez podania przyczyny, a takze zaptaty przez wykonawce kary umownej w przypadku zwtoki
w udzieleniu transzy oraz w przypadku odstgpienia od umowy przez wykonawce z przyczyn, za ktére ponosi
odpowiedzialnos¢ wykonawca, do wysokosci 10% sumy zamdwienia. Tym samym naruszono art. 140 ust. 1 ustawy
Pzp. W trakcie kontroli NIK nieprawidfowos¢ zostata wyeliminowana poprzez zawarcie odpowiedniego aneksu.

5. Poza kredytami, pozyczkami i obligacjami komunalnymi (ktérych zbywalnos¢ jest ograniczona),
w badanych gminach wystapity zobowiagzania wymagalne, stanowigce kolejny tytut dtuzny.
Po zmianie ustawowych ograniczen zadtuzenia samorzadu terytorialnego, tego rodzaju sktadnik
dtugu nie jest juz limitowany.

W pieciu gminach wystapity na koniec lat objetych kontrolag zobowiazania, ktérych termin
platnosci minal, a nie ulegly przedawnieniu. Zbadane w ramach kontroli 1/14/002 zobowiazania
wymagalne wyniosty tacznie 7.524,7 tys. zt na koniec lat 2011-2013, z czego w:

— Gminie Torzym - 7.070,1 tys. zt, w tym dotyczace Urzedu Miejskiego 2.493,7 tys. zt;

— Gminie Nowa SOl - 454,6 tys. zt, w tym dotyczace Urzedu Gminy 250,8 tys. zt.

Natomiast w ramach kontroli 1/15/001 stwierdzono zobowigzania wymagalne stanowiace
tacznie 746,7 tys. zt na koniec 2013 r. i 2014 r. Zobowiazania te wystapity w:

— Gminie Lubsko - 515,1 tys. zt, w tym dotyczace Urzedu Miejskiego 102 tys. zt;

— Gminie Kolsko - 196,8 tys. zt, w tym dotyczace Urzedu Gminy 133,8 tys. zt;

— Gminie Bytnica — 34,7 tys. zt, w tym dotyczace Urzedu Gminy 16,1 tys. zt.

Tym samym naruszono podstawowgq zasade dokonywania wydatkéw publicznych stanowiaca,

ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej

zaciggnietych zobowiazan. | tak na przyktad:

® Na koniec 2011 r., 2012 r. i 2013 r. Gmina Torzym posiadata zobowigzania wymagalne w wysokosci

odpowiednio 2.208,5 tys. zt, 2.313,3 tys. zt i 2.548,3 tys. zt, przy czym ich udziat w dtugu gminy zmniejszat sie
z23% do 17%. Zobowiqzania te powstaty w: Urzedzie Miejskim, w gminnych jednostkach oswiatowych,
Osrodku Pomocy Spofecznej (OPS) i samorzqdowym zaktadzie budzetowym (Zaktadzie Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej — ZGKiM), przede wszystkim w zwiqzku z nieterminowym:

— regulowaniem zobowiqzan z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz
Pracy. | tak: Urzqd Miejski w Torzymiu uregulowat zalegtosci z wymienionych tytutéw stanowiqce tqcznie
287,9 tys. zt z opdZnieniem wynoszqcym do 125 dni; jednostki oswiatowe 1.460 tys. zt — z opdznieniem
siegajgcym nawet 245 dni, a do korica kontroli NIK nadal nie optacity kwoty 553 tys. zt; OPS opfacit zalegtosci
wynoszqce 92,1 tys. zt z opdZnieniem do 94 dni; zobowiqzania ZGKiM w wysokosci 26,4 tys. zt zostaty
uregulowane z opdznieniem do 37 dni;

— przekazywaniem réwnowartosci odpiséw na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych (ZFSS)
na wyodrebniony rachunek funduszu®, przy czym do czasu zakoriczenia kontroli NIK nadal nie przekazano
tgcznej kwoty odpiséw 527,9 tys. zt, w tym dotyczqcych Urzedu Miejskiego w Torzymiu - 29,5 tys. z1,
jednostek oswiatowych — 465, 1 tys. zti Osrodka Pomocy Spotecznej - 33,2 tys. zt;

— uiszczaniem zaliczki na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych w jednostkach oswiatowych (73,3 tys. zt)
ze zwtokq 13-14 dni;

— wyptacaniem wynagrodzen pracownikéw Urzedu i wynagrodzen pracownikdéw jednostek oswiatowych
ze zwtokq 2-3 dniowg, nagréd jubileuszowych z opdZnieniem siegajgcym az pieciu miesiecy, requlowaniem
zobowiqzan z tytutu umdw zlecen z trzymiesiecznym op6znieniem (319,4 tys. z1).

43 Zobowiazania wymagalne na koniec 2011 r,, 2012 r.i 2013 r. wyniosty tacznie 1.111.260,38 zt. W ZGKiM wykazano zalegtosci
wymagalne w badanych latach wobec ZFS$S: 10.413,40 zt, 10.080,00 z}, 6.460,13 zt, dotyczace sptacanych przez pracownikéw
rat pozyczek z ZFSS nie przekazanych przez ZGKiM na konto funduszu.
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Zobowiazania wymagalne gminy powstaty, wg wyjasnien Burmistrza, z powodu finansowania
inwestycji realizowanych z udziatem srodkéw unijnych. Powstanie zobowigzan wymagalnych, byto
uwarunkowane réwniez zapewnieniem niewystarczajacych srodkéw subwencji o$wiatowej i dotacji
z budzetu panstwa na realizacje zadan oswiatowych gminy oraz zadan z zakresu administracji rzagdowej.

Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje, iz wykorzystanie srodkdéw unijnych na realizacje
przedsiewziec¢ inwestycyjnych stwarza mozliwo$¢ zrownowazonego rozwoju gminy i podniesienia
poziomu zycia jej mieszkancoéw. Decyzja o wykorzystaniu sSrodkéw na te przedsiewziecia musi by¢
jednakze poprzedzona analiza mozliwosci finansowych gminy tak, aby realizacja planowanych
zadan nie powodowata negatywnych konsekwencji dla budzetu, skutkujacych naruszeniem przepiséw
prawa. Negatywnie nalezy oceni¢ finansowanie realizacji zadan inwestycyjnych przy réwnoczesnej
nieterminowej zaptacie naleznych wynagrodzen oraz obowigzkowych podatkéw i skfadek.

Konsekwencja nieterminowego regulowania zobowigzan byta zaptata odsetek za zwtoke.
Nieoptacenie zobowigzan, zwtaszcza o charakterze publicznoprawnym, jest drozszym niz kredyt
badz emisja obligacji zrodtem finansowania wydatkéw samorzadow®. | tak:

® Gmina Torzym w zwiqzku z nieterminowym regulowaniem zobowiqzan zaptacita 111,2 tys. zt odsetek,
w tym Urzqd - 65,3 tys. zt, a jednostki oswiatowe — 36,4 tys. zt.

® Gmina Nowa 56l zaptacita odsetki za nieterminowe sptaty kredytéw w wysokosci 2,4 tys. z1.

e W przypadku Gminy Lubsko i Gminy Kolsko z uwagi na charakter nieoptaconych zobowiqzan i negocjacje
z wierzycielami wysokos¢ optaconych odsetek byta niska — wyniosta 324 z1.

6. Sposrdd zbadanych 16 najwiekszych zakornczonych inwestycji gminnych®, w trzech przypadkach
wystapity nieprawidtowosci w trakcie ich realizacji:

e W/ Urzedzie Miejskim w Szprotawie w postepowaniu pn. ,Adaptacja budynku przy ul. Rolnej w Szprotawie
na ztobek” wybrano oferte ztozonq przez konsorcjum firm, pomimo ze partner konsorcjum nie potwierdzit
spetniania warunkow udziatu w postepowaniu, nie pézniej niz w dniu, w ktorym uptynqt termin sktadania ofert,
czym naruszono art. 26 ust. 3 ustawy Pzp. W konsekwencji nie wykluczono tego wykonawcy z postepowania
o udzielenie zamdwienia, stosownie do art. 24 ust. 2 pkt 4 ww. ustawy. Uniewaznienie postepowania
przez zamawiajqcego grozitoby utratq otrzymywanego dofinansowania ze wzgledu na niedotrzymanie
bardzo krétkich termindw realizacji inwestycji.

®  Od wykonawcy inwestycji pn. ,,Budowa kompleksu sportowego MOJE BOISKO - ORLIK 2012” Gmina Nowa S6l
nie wyegzekwowata postanowiers umownych w zakresie przedtozenia przez wykonawce, okreslonej w umowie,
gwarandji ubezpieczeniowej w kwocie 29,8 tys. zt na okres od 27.12.2011 r. do 5.12.2014 r. Skutkiem tego zaniedbania
byto nienalezyte zabezpieczenie interesu zamawiajgcego w sytuadji stwierdzenia wad w zakresie jakosci wykonanych
prac. Przyczynq opisywanego zaniechania byto przeoczenie i zmiany kadrowe wsréd oséb odpowiedzialnych.

e W protokole odbioru inwestycji*® pn. ,Budowa drogi z ptyt azurowych w m. Lipiny w Gminie Nowa S61” podano,
ze roboty wykonane zostaty w styczniu 2013 r., zgodnie ze zleceniem oraz nalezycie pod wzgledem technicznym,
podczas gdy faktycznie przedmiotowe prace wykonano dopiero w kwietniu 2013 r. Na podstawie ww. odbioru robét
wykonawca (gminna spétka) uzyskat w styczniu 2013 r. zaptate” za niewykonane roboty budowlane. Przyczyng
takiego dziatania byta sytuacja finansowa spétki, ktéra potrzebowata zleceri, a wczesniejsza zaptata przez gmine
przeznaczona zostata na zakup materiatéw oraz wyptate wynagrodzeri z pochodnymi. Trudna sytuacja finansowa
spotki komunalnej nie uzasadnia opisywanego wspierania jej dziatalnosci i nierzetelnego dziatania gminy.

7. Cztery gminy*® posiadaty zobowigzania warunkowe z tytutu udzielonych poreczen. Dodatkowo,

Gmina Nowa Sél, mimo ze nie posiadata tego typu zobowigzan, wykazywata w sprawozdaniach Rb-Z
za |-l kwartat 2013 r. kwote 83,4 tys. zt. Wielko$¢ ta wynikata z udzielenia przez gmine

44 Stawka odsetek za zwtoke od zalegtosci podatkowych w latach 2011-2014 r. wahata sie w przedziale 10%-14%,
natomiast oprocentowanie kredytéw nie przekroczyto potowy tej stawki.

45 W toku kontroli I/14/002.

46 Protokot odbioru z 17.01.2013 r,, podpisany w budynku Urzedu Gminy.
47 21.384,52 zt

48 Szprotawa, Nowa SAl, Lubsko, Sulechéw.
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jako udziatowca zgody na wystawienie przez nadzorowanga spotke weksla in blanco stanowigcego
zabezpieczenie spfaty okreslonych zobowigzan. Tego typu operacje nie podlegaja monitorowaniu
w ramach limitéw zadtuzenia jako potencjalna spfata.

W trzech jednostkach wystapity nieprawidtowosci zwigzane z udzielonymi poreczeniami:

® Gmina Lubsko poreczyta kredyt udzielony Lubskiemu Domowi Kultury w wysokosci 3,5 min zt. Umowa poreczenia
nie okreslata kwoty, do ktdrej jest udzielane poreczenie. Tym samym byto to niezgodne z art. 94 ust. 2 ufp
stanowiqcym, Ze poreczenia udzielane przez jst sq terminowe i udzielane do okreslonej kwoty. Wskazywang
przez kontrolowanych przyczynq nieprawidtowosci byto uznanie, ze umowa poreczenia nie musi wskazywac
kwoty, jesliumowa kredytu zawarta pomiedzy instytucjq kultury a bankiem okresla, ze zabezpieczeniem jest
poreczenie cywilne do kwoty 3,5 min zt wraz z odsetkami i prowizjq. Zdaniem NIK, biorqc pod uwage fakt,
ze gmina i instytucja kultury to odrebne osoby prawne nalezy uzna¢, ze Burmistrz udzielajqc poreczenia
nie okreslit kwoty, a tym samym naruszyt powotany przepis prawa.

® W sprawozdaniu Rb-Z na koniec 2012 r. Gmina Sulechdw nie wykazata udzielonych poreczen za dtug spétki
komunalnej w wysokosci 1.376,9 tys. zt, a w sprawozdaniu za 2011 r. zanizyta wartos¢ udzielonych poreczeni
o kwote 221,4 tys. zt.

® Gmina Witnica, od 2011 r. w ewidencji ksiegowej, w informacji uzupetniajqcej do bilansu, sprawozdaniach Rb-Z,
wieloletniej prognozie finansowej oraz w uchwatach budzetowych, wykazywata zobowiqzanie warunkowe
z tytutu poreczenia udzielonego fundacji w wysokosci 6,8 tys. zt. Natomiast, zgodnie z warunkami umowy,
nalezato wykazywac kwote 34 tys. zt. Przyczynq nieprawidtowosci byto to, ze kwote podzielono na piec lat,
czyli na okres realizacji projektu.

8. W badanych jednostkach terminowo sporzadzono i przekazano sprawozdania budzetowe
oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych. W pieciu urzedach gmin nierzetelnie sporzadzono
sprawozdania: o stanie zobowiqzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),
uzupetniajqce o stanie zobowiqzan wedtug tytutéw dtuznych (Rb-UZ) oraz o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzqdu terytorialnego (Rb-NDS), naruszajac obowigzek sporzadzania sprawozdan
rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym wyrazony odpowiednio w § 10 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych* oraz w § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej*:

® Gmina Bojadta nie wykazata w sprawozdaniu Rb-NDS oraz w sprawozdaniu Rb-Z za 2014 r. przychoddw i dtugu
na realizacje programow i projektow z udziatem srodkdw unijnych Z dokumentdw dotyczqcych wyemitowanych
w 2014 r. obligacji komunalnych wynika, ze zostaty one wyemitowane w celu finansowania planowanego
deficytu budzetu zwigzanego z budowgq kanalizacji w kwocie 5,8 min zt, w tym wyprzedzajgcego finansowania
dziatan realizowanych ze srodkéw pochodzqcych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 2,2 min zt. Faktycznie
na ten cel zaciggnieto zobowigzania w wysokosci 2.081 tys. zt.

e W sprawozdaniach Rb-Z sporzqdzonych przez gminy: Torzym, Szprotawa i Lubsko w zakresie danych o kredytach
ipozyczkach jst na realizacje programdw i projektéw z udziatem srodkéw pochodzqcych z budzetu UE, wykazano
nierzetelne dane o wytqczeniach z limitu zadtuzenia. W sprawozdaniach za lata 2011-2013 dotyczqcych
Gminy Torzym zawyzono przedmiotowe wytqczenia o 10.071,6 tys. z£*', natomiast w sprawozdaniach
Gminy Szprotawa za 2012 r. i 2013 r. w zakresie wspétfinansowania o kwote 1.889,9 tys. z£*>. W sprawozdaniach
Gminy Lubsko zanizono wytqczenia o 507,3 tys. z1.

49 Dz U.z2014r. poz. 1773.

50 Dz. U. Nr 20, poz. 103. Obecnie obowiazuje rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.z 2014 1. poz. 119, ze zm.).

51 W latach 2011-2013 odpowiednio kwoty: 2.038.986,44 zt, 2.648.799,16 zt i 7.391.757,10 z}, podczas gdy ustalone w wyniku
kontroli NIK wyfaczenia z ograniczenia dtugu w latach 2012 i 2013 dotyczyty pozyczek z budzetu panstwa na wyprzedzajace
finansowanie realizacji projektéw wspotfinansowanych ze srodkéw UE (Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich) w 2012 r.
w wysokosci 483.840,15 zti w 2013 r. w wysokosci 1.524.099,19 zt.

52 W sprawozdaniu za 2013 r wykazano 4.547.472,00 zt (w tym na wspétfinansowanie), podczas gdy faktycznie wytaczenie
wyniosto 5.679.890,29 zt (w tym na wspétfinansowanie 2.739.172,27 zt), dodatkowo w sprawozdaniu za 2012 r. wykazano
na wspotfinansowanie kwote 2.189.514,00 zt, podczas gdy faktycznie wynosito ono 2.107.950,17 zt.
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® W sprawozdaniu Rb-NDS Gminy Szprotawa za 2012 r. nie wykazano przychoddw na realizacje programéw
i projektéw realizowanych z udziatem Srodkdéw unijnych, podczas gdy gmina wyemitowata obligacje
z przeznaczeniem ten cel w wysokosci 915,8 tys. zt (na zadania pn. ,,Kompleksowe rozwigzanie gospodarki wodno-
-sciekowej dla aglomeracji Szprotawa” i ,Przebudowa targowiska miejskiego w Szprotawie”). W sprawozdaniu
tym wykazano tez wykup obligacji samorzgdowych na ww. cel w wysokosci 4,3 min zt, podczas gdy w 2012 r.
nie dokonywano rozchoddéw w tym zakresie.

® Trzy gminy nieprawidtowo zaprezentowaty w sprawozdaniach Rb-UZ strukture terminowq zobowiqzan z tytutu
zaciggnietych kredytéw oraz wyemitowanych papieréw wartosciowych wg pierwotnego terminu zapadalnosci
bqdz wg pozostatego terminu zapadalnosci. Kwota btednie wykazanych danych w sprawozdaniach Gminy
Szprotawa stanowita 57,2 min zt (na koniec lat 2011-2013), Gminy Bojadta - 4,9 min zt (na koniec 2013 r.i 2014 r.),
a Gminy Lubsko - 5,2 min zt (na koniec 2013 r.)>>

e W sprawozdaniu Rb-Z Gminy Witnica nie wykazano zobowigzari jst z tytutu roztoZzonej na raty ceny sprzedazy
nieruchomosci.
Jako przyczyny nieprawidtowosci wskazywano btedy rachunkowe, przeoczenie badz btedna
interpretacje instrukcji sporzadzania sprawozdan.

Nieprawidtowosci wystapity rowniez w sprawozdaniach finansowych. Trzy sposréd kontrolowanych
jednostek (Gminy: Szprotawa, Bojadta, Lubsko) w bilansie z wykonania budzetu jst
nieprawidtowo sklasyfikowatly zobowiagzania finansowe; ujely je jako krotkoterminowe,
pomimo ze zobowigzania te miaty dlugoterminowy charakter. Taki sposéb prezentacji
jest niezgodny z art. 40 ufp i rozdziatem 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej** w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®. Na przykfad:

e W bilansie Gminy Szprotawa sporzqdzonym na dzieri 31.12.2011 r. i 31.12.2012 r. nieprawidtowo wykazano
zobowiqzania finansowe gminy jako dtugoterminowe, podczas gdy faktycznie miaty one charakter
krétkoterminowy (podlegaty sptacie w terminie do 12 miesiecy). Kwota btedu wyniosta odpowiednio: 2,9 min z*°
i 3,6 min zt*”. Przyczynq nieprawidtowosci byta btedna interpretacja przepiséw prawa przez stuzby ksiegowe
urzedu.

9. Koszty obstugi dtugu, pomimo wzrostu zadtuzenia kontrolowanych gmin, zmniejszaty sie,
co byto zwigzane ze spadajgcymi stopami na rynku bankowym®®. Badane jednostki w latach
2012-2014 z tego tytutu zapfacity tagcznie odpowiednio: 12,4 min zt, 9,7 min zti 7,9 min zt (kwoty

ujete w rozdz. 75702 - Obstuga papierdw wartosciowych, kredytéw i pozyczek jst).

53 W trakcie kontroli NIK sporzadzono korekty sprawozdan, jezeli z obowigzujacych przepiséw wynikata podstawa
do takich dziatan.

54 Dz.U.z2013r. poz. 289, ze zm.

55 Dz.U.z2013r. poz. 330, ze zm.

56 Obligacje 2.300.000 zt i odsetki 646.397,85 zt.
57 Obligacje 3.300.000 zt i odsetki 301.805 zt.

58  Stopa WIBOR 3M, wykorzystywana jako stawka bazowa w przypadku kredytéw spadta z poziomu 4,99% w dniu 1.01.2012 r.
do 2,06% w dniu 31.12.2014 r.
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Wykres nr 5
Koszty obstugi dlugu w kontrolowanych gminach w latach 2012-2014
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Zrédto: Materiaty kontrolne NIK i dane z RIO.

Cztery gminy nieprawidtowo klasyfikowaty wydatki stanowiace prowizje od zaciaganych
kredytow i pozyczek, zanizajac koszty obstugi dlugu, podlegajace monitorowaniu w ramach

wskaznikéw zadtuzenia:

e  Wydatki Gminy Lubsko zwigzane z obstugq dtugu w zakresie prowizji od udzielonych kredytdw lub pozyczek,
za podpisanie aneksu i zmiany harmonogramoéw sptat wynoszqce w 2013 r. 66,5 tys. zt, a w 2014 r. — 75,1 tys. zt
zostaty wykazane nieprawidtowo. Prowizje te zostaty ujete jako wydatek zwigzany z administracjq publiczng
(w rozdz. 75023 - Urzedy gmin), zamiast w rozdziale 75702 — Obstuga papieréw wartosciowych, kredytéow
i pozyczek jst.

® Podobnie Urzqd Miejski w Zbgszynku klasyfikowat w ewidencji ksiegowej i sprawozdaniach budzetowych
prowizje od kredytéw i pozyczek w tqcznej wysokosci 38,8 tys. zt>°.

® W kosztach obstugi dtugu Gminy Bojadta nie ujeto wydatku na prowizje wynikajqgcq z zawartej z bankiem umowy
obstugi emisji obligacji komunalnych w 2013 r. wynoszqcq 10,5 tys. zt, a Gminy Witnica - prowizji od kredytu
w kwocie 6 tys. zt.

Nieprawidtowosci byty spowodowane niewtfasciwa interpretacjg przepiséw dotyczacych klasyfikacji
rodzajowej wydatkow.

Poza dotychczas poniesionymi wydatkami na obstuge dtugu, jednostka samorzadu terytorialnego
powinna réwniez ustala¢ wysokosc¢ tego rodzaju kosztow w przysztosci. Koszty obstugi dtugu
s bowiem elementem prognozy kwoty dtugu w WPF i powinny by¢ wykazywane w catym okresie,
na ktéry zaciggnieto oraz planuje sie zaciaggna¢ zobowigzania dtuzne. Odpowiednio ewidencja
budzetu jst powinna umozliwia¢ ustalenie zadtuzenia, uwzgledniajacego odsetki od kredytow
i pozyczek.

Gminy nie naliczaly i nie ewidencjonowaty w ksiegach rachunkowych niewymagalnych
odsetek od zobowiazan, stanowiagcych wydatki przysztych okreséw, co stanowito naruszenie
art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci w zwigzku z zatgcznikiem nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,

59 W 2011 r. 20.126,82 zt, w 2012 1. 17.576,24 zt, w 2013 r 1.114,53 zt.
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budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie opisu konta 134, 260 i 909:

e W ewidencji budzetu Gminy Lubsko nie wykazano odsetek stanowiqgcych wydatki przysztych okreséw
w wysokosci 40,5 min zt°°, Bojadta — 4,2 min zt°', Bytnica - 3,8 min z+*>, Nowe Miasteczko - 1,1 min z*,
Witnica - 0,9 min zt**, Kolsko — 0,5 min zt*.

® Nieprawidfowos¢ w tym zakresie w ramach kontroli I/14/002 stwierdzono w: Urzedzie Miejskim w Sulechowie
(3,3 min z#°°), Urzedzie Gminy w Nowej Soli (1,4 min zt*’), Urzedzie Miejskim w Zbqgszynku (1,1 min z°®).
Jedna z gmin naliczata odsetki, jednak w zanizonej wysokosci o 0,9 min zt*° (Urzqd Miejski w Szprotawie).
Przyczynami nieprawidtowosci byty: niedokonanie stosownej aktualizacji zasad (polityki)
rachunkowosci gminy, niewtasciwa interpretacja przepiséw prawa badz przeoczenie przez stuzby
ksiegowe obowiazku naliczenia i ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych niewymagalnych
odsetek od kredytéw i pozyczek, stanowigcych wydatki przysztych okresow.

m Prawidtowosc i rzetelnos¢ dziatan w zakresie realizacji dochodoéw z tytutu podatkéw i optat

1. W kontrolowanych jednostkach samorzadu terytorialnego udziat zrealizowanych dochodéw
wtasnych w dochodach ogotem wykazywat tendencje wzrostowa: w 2012 r. wynidst on 47%,
w 2013 r. - 48,2%, aw 2014 r. - 49,5% dochodéw wykonanych.

2. Na wysokosc¢ osigganych dochoddéw z tytutu podatkéw i optat samorzad terytorialny ma realny
wptyw, przede wszystkim poprzez skuteczng windykacje zalegtosci. Tymczasem w sze$ciu gminach
(Nowa Sél, Szprotawa, Lubsko, Kolsko, Bojadta i Zbaszynek) stwierdzono niepodejmowanie
lub opieszate podejmowanie czynnosci zmierzajacych do wyegzekwowania zobowigzan
podatkowych. Przyktadowo:

e Urzqd Gminy w Nowej Soli na zalegtosci w tqcznej kwocie 1.100,3 tys. zt’° nieterminowo kierowat upomnienia
i z opbznieniem, wynoszqcym od 2 do 17 miesiecy, wystawit tytuty wykonawcze. Na zalegtosci od trzech oséb
fizycznych w ogdle nie wystawiono tytutéw.

e W Urzedzie Miejskim Lubsko z uwagi na niepodejmowanie czynnosci zmierzajqcych do wyegzekwowania
zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci dopuszczono w 2014 r. i 2015 r. do przedawnienia zalegtosci
w tqcznej kwocie 234,4 tys. zF". Stwierdzono takze przypadki niewystepowania z zapytaniem o stan egzekucji
w zakresie zalegtosci objetych wystawionymi tytutami, pomimo wystqpienia przestanek do podjecia
takich czynnosci. Taka mozliwos¢ wynikata z § 8 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 r.
w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji’>.
Tym samym dziatanie gminy nalezy oceniac jako nierzetelne.

60 Na koniec 2013 r. - 22.320.000 z}, a na koniec 2014 r. - 18.230.000 zt.

61 1.133.600 zt w 2013 r,, 3.105.700 zt w 2014 r. W trakcie kontroli NIK w ksiegach rachunkowych Gminy ujeto odsetki 2.708.175 zt.
62 1.176.626,77 zt w 2013 r., 1.455.592,48 zt w 2014 r.i 1.201.475,64 zt w 2015 r.
63 541.020,79 zt w 2013 ., 435.270,03 zt w 2014 .1 84.207,01 zt w 2015 r. (I kw.).
64 W 2014 r. koszty te wyniosty 858.297,42 zt.

65 298.954,33 zt w 2013 1., 219.200,31 zt w 2014 1.1 45.718,43 zt w 2015 r. (I kw.).
66 1.538.626,63 zt w2011 1.1 1.808.997,72 zt w 2012 .

67 353.750,86 zt w 2011 r., 629.534,31 zt w 2012 1. i 416.271,64 zt w 2013 r.

68 622.000 zt w 2011 r.i531.950 zt w 2012 r.

69 404.944,67 zt w 2011 r.1492.913 zt w 2012 r.

70 Na dzien 31.12.2012 .

71 Zalegtos¢ z tytutu podatku od nieruchomosci za 2008 r. w wysokosci 104.844 zt przedawnita sie w dniu 1.01.2014 r.
oraz za 2009 r. w wysokosci 129.515 zt przedawnita sie w dniu 1.01.2015 r.

72 Dz.U.Nr 137, poz. 1541, ze zm., uchylone z dniem 22.05.2014 r.
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Jako przyczyny nieprawidtowosci w ww. urzedach wskazywano przede wszystkim duze obcigzenie
praca, brak wiedzy o przystugujacych uprawnieniach, brak doswiadczenia na zajmowanym
stanowisku badzZ przeoczenie.

Brak monitorowania stanu prowadzonych postepowan egzekucyjnych powodowat,
ze kontrolowana jednostka nie posiadata informacji o zastosowanych srodkach egzekucyjnych
oraz ewentualnym przedawnieniu, a okolicznosci te majg odpowiedni wptyw na wykazywanie
zalegtosci podatkowych w ksiegach rachunkowych organu podatkowego.

3. W ewidencji ksiegowej czterech urzedéw (w Szprotawie, Zbaszynku, Lubsku i Kolsku)
nierzetelnie przedstawiono zalegtosci podatkowe. Na przyktad:

e W Urzedzie Miejskim w Szprotawie nierzetelnie wykazano naleznos¢ w tqcznej wysokosci 614 tys. z+73,
poprzez m.in.:
— nieprzenoszenie zalegtosci zabezpieczonej hipotekq do ewidencji podatkowej naleznosci zahipotekowanych
(dtugoterminowych) stosownie do § 18 rozporzqgdzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzqgdu
terytorialnego’™;

— wykazywanie zalegfosci, pomimo ze podatnik nie zyt.

Nieprawidtowosci — wedtug wyjasnien oséb odpowiedzialnych - zostaty spowodowane gtéwnie

btedng interpretacja przepiséw prawa, a takze przeoczeniem.

4. W pieciu gminach (Bojadta, Nowa Sél, Szprotawa, Torzym, Zbaszynek) nieprawidiowo
udzielono ulg w sptacie zobowigzan podatkowych. Nieprawidtowosci polegaty m.in. na zaniechaniu
cigzacego na organie podatkowym obowiazku podjecia wszelkich niezbednych dziatan w celu
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego (art. 122 i art. 187 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
- Ordynacja podatkowa”). Przyktadowo:

e Gmina Torzym umorzyta przedsiebiorcy zalegtos¢ w podatku od nieruchomosci’® m.in. na podstawie wniosku
podatnika, a gtédwnie informacji o zatrudnieniu okoto 50 nowych pracownikdéw, ktérej w zaden sposéb
nie zweryfikowano. Ponadto dostarczone po wezwaniach wymagane dokumenty byty niekompletne,
a zatem wniosek, stosownie do art. 169 § 1 Ordynacji podatkowej, powinien by¢ pozostawiony bez rozpatrzenia.

® W Gminie Zbgszynek stwierdzono trzy przypadki’’, a w Gminie Szprotawa - dwa’® udzielenia ulgi w zaptacie
podatku od nieruchomosci z naruszeniem przepiséw okreslajqcych m.in. sposéb udzielania pomocy de minimis.
Decyzje oparto na niepetnym materiale dowodowym, bowiem podatnicy nie przedtozyli w wymaganym zakresie
informacji, okreslonych we wzorze do rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu
informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajqcy sie o pomoc de minimis”,
5. W trakcie kontroli 1/15/001 zbadano réwniez zagadnienie zwigzane z ponoszeniem ciezaru
podatku od nieruchomosci gminnych. Do konca 2015 r. opodatkowaniu podlegaty te nieruchomosci
lub ich czesci, ktére nie sg zajete na potrzeby organéw jednostek samorzadu terytorialnego,
w tym urzedédw gmin, starostw powiatowych i urzedéw marszatkowskich (art. 2 ust. 3 pkt 3 ustawy
zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych®, dalej upol). W przypadku nieruchomosci
gmin wdéjt, burmistrz lub prezydent sktada deklaracje i ptaci podatek, wydajac polecenie dokonania
przelewu z jednego konta gminy na inne. Rada gminy, w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢ inne

73 Nadzien 31.12.2012 .

74 Dz.U.Nr 208, poz. 1375.

75 Dz.U.z2015r. poz. 613, ze zm.

76 Decyzja z 25.07.2011 r., dotyczaca podatku ptatnego w 2010 r. w kwocie 51.104 zt.
77 Nataczna kwote 390.793 zt.

78 Nataczna kwote 160.689,50 zt.

79 Dz.U.Nr 53, poz. 311, ze zm.

80 Dz.U.z2014r. poz. 849, ze zm.
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zwolnienia przedmiotowe niz wymienione w upol (art. 7 ust. 3). W przypadku wprowadzenia
takich zwolnieh powinny by¢ one wykazane w sprawozdaniu Rb-PDP, w kol. 4. Skutki udzielonych
ulg i zwolnien, obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnieri ustawowych) i odpowiednio
w sprawozdaniu Rb-27 S. Rzetelne wykazanie ulg i zwolnien jest istotne, poniewaz ich wysokos¢
moze mie¢ wptyw na kwote otrzymywanej przez gmine subwengji.
W trzech jednostkach objetych kontrolg 1/15/001 wystapity opdznienia w przekazywaniu podatku
z jednego rachunku gminy na inne (Bojadta, Kolsko, Bytnica). W toku kontroli stwierdzono réowniez, ze:
® W Gminie Lubsko korekta podatku w 2013 r. w wysokosci 1.322,6 tys. zf, dotyczqca opodatkowania drég
gminnych nieobjetych zwolnieniem ustawowym za lata 2010-2012, dokonana w wyniku kontroli urzedu kontroli
skarbowej spowodowata m.in. zwiekszenie podstawowych dochoddw podatkowych gminy oraz wielkosci
tych dochoddw przypadajqcych na mieszkarica gminy (tzw. wskaznik G). Wymienione dochody
stanowiq podstawe do ustalenia wielkosci kwoty podstawowej czesci wyréwnawczej subwencji ogdlne;.
Podstawowe dochody podatkowe przypadajqce na mieszkarica Gminy Lubsko w 2012 r. wyniosty 856,29 z1,
aw 2013 r. - 1.137,91 zt i stanowity odpowiednio 63% i 79% wskaznika dochoddw podatkowych na mieszkarica
kraju. Wielkosci te stanowity podstawe do ustalenia subwencji w latach 2014 i 2015. W konsekwencji ulegta ona
zmniejszeniu — w 2015 r. nastqpito jej obnizenie o ok. 3,38 min zt w stosunku do roku poprzedniego.
Obowiazek podatkowy w zakresie podatku od nieruchomosci natozony na gminy nie powodowat
zadnej korzysci ekonomicznej dla samorzadu (podatek ten z jednej strony stanowi wydatek,
a z drugiej dochéd gminy).
W zwigzku z powyzszym pozytywnie nalezy ocenia¢ zwolnienie wprowadzone przepisem art. 1
ustawy z dnia 23 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych®, zgodnie z ktérym
od 1.01.2016 r. zwolniono z podatku od nieruchomosci grunty i budynki lub ich czesci, stanowigce
wiasnos¢ gminy, z wyjatkiem zajetych na dziatalno$¢ gospodarcza lub bedacych w posiadaniu
innych niz gmina jednostek sektora finanséw publicznych oraz pozostatych podmiotéw.

81 Dz.U.z2015r. poz. 1283.
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m Przygotowanie kontroli

Kontrola 1/15/001 Realizacja wybranych dochoddéw budzetowych oraz dziatari podejmowanych
przez jednostki samorzqdu terytorialnego wojewédztwa lubuskiego w celu zmniejszenia zadtuzenia
zostata poprzedzona kontrolg przeprowadzong w 2014 r. przez Delegature NIK w Zielonej Gorze
w pieciu jednostkach samorzadu terytorialnego, w ramach tematu Realizacja wybranych dochoddw
i wydatkéw w latach 2011-2013, ze szczegélnym uwzglednieniem dziatari podejmowanych w celu
zmniejszenia zadtuzenia (1/14/002). Analiza przedkontrolna oraz wyniki ostatniej z wymienionych
kontroli pozwolity na rozpoznanie problemow w zakresie zadtuzenia gmin.

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakoriczeniu kontroli

Jeszcze w trakcie kontroli w zwigzku z dokonanymi ustaleniami, badane jednostki (Urzad Gminy
w Bojadtach, w Lubsku, w Bytnicy, w Szprotawie i w Zbgszynku) odpowiednio: dokonaty korekt
sprawozdan, podjety czes¢ dziatan zmierzajacych do wyegzekwowania zalegtosci, skorygowaty
zapisy w ksiegach rachunkowych dotyczacych zalegtosci przedawnionych oraz zaprowadzity
ewidencje pozabilansowa weksli in blanco. Ponadto w trakcie kontroli 1/14/002 kontroler
na podstawie art. 51 ust. 1 ustawy o NIK, poinformowat Wéjta Gminy Nowa S6l o stwierdzeniu
powstania szkody w mieniu w zakresie dostarczenia, odbioru i zaptaty za przedmiot zamédwienia
(pojazd dla OSP) niezgodny z umowa i ze specyfikacjg istotnych warunkéw zamoéwienia.
W konsekwencji dziatan podjetych po zakonczeniu kontroli niezgodno$¢ zostata wyeliminowana®.

W przypadku wszystkich gmin kontrolowanych w 2015 r. w wystgpieniach pokontrolnych,
skierowanych do kierownikéw jednostek kontrolowanych, zawarto ocene opisowa, natomiast
w ramach wczesniej prowadzonej kontroli dziatalnos¢ gmin zostata oceniona:

— pozytywnie — Gmina Sulechéw;
— pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci — Gmina Nowa Sél, Szprotawa, Zbaszynek;

— negatywnie w zakresie sposobu finansowania deficytu budzetu, terminowosci dokonywania
ptatnosci, a takze sporzadzania sprawozdan Rb-Z, pozytywnie mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci w zakresie realizacji dochodow wtasnych, a pozytywnie w zakresie inwestycji
samorzadowych — Gmina Torzym.

W wystagpieniach pokontrolnych sformutowano tacznie 46 wnioskéw pokontrolnych®. Dotyczyty
one w szczegolnosci:

— w zakresie zadtuzenia i finansowania deficytu: terminowego optacania zobowigzan (7),
zaprzestania finansowania deficytu budzetu ze Zzrédet niewymienionych w ufp (4), rozliczenia
odsetek zgromadzonych na rachunku sum depozytowych (1), wyeliminowania z uméw
kredytowych zapiséw dotyczacych udzielenia petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem
bankowym jednostki samorzadu terytorialnego w celu zabezpieczenia tego zobowigzania (1);

— w zakresie ewidencji i sprawozdawczosci: wykazywania zobowigzan z tytutu odsetek
od kredytéw i pozyczek stanowigcych wydatki przysztych okreséw (6), prawidtowego
klasyfikowania w ewidencji prowizji od udzielonych kredytéw i pozyczek jako wydatkéw
zwigzanych z obstuga dtugu publicznego (4), rzetelnego sporzadzania bilansu, sprawozdan
budzetowych i z operacji finansowych w zakresie zacigganych zobowigzan i ich struktury

82 Wymieniono skrzynie rozdzielcza na posiadajaca mozliwo$¢ roztgczania napedu.
83 32 wnioski po kontroli 1/15/001 oraz 14 wnioskéw po kontroli 1/14/002.
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terminowej (5), prowadzenia ewidencji pozabilansowej zobowigzan warunkowych i ich
prezentacji w danych uzupetniajacych do sprawozdan finansowych (3), wyeliminowania
ze sprawozdawczosci przedawnionych kwot naleznosci (2), prawidtowego ujmowania
w ewidencji ksiegowej wadiow i innych zabezpieczen (1);

— w zakresie dochoddéw witasnych: biezacego monitorowania stanu prowadzonych postepowan
egzekucyjnych (1), podejmowania dziatan zmierzajacych do wyegzekwowania naleznosci
w obowiazujacych terminach oraz rzetelne prowadzenie postepowan w sprawach dotyczacych
ulg w spfacie zalegtosci podatkowych (6), a takze podjecia dziatan w celu wyeliminowania
nieprawidtowosci w prowadzonych postepowaniach na zbywanie nieruchomosci,
w szczegolnosci dotyczacych sporzadzania wykazéw, ogtoszen i protokotéw zgodnie
z wymogami okreslonymi w przepisach prawa (2).

Kierownicy kontrolowanych jednostek nie zgtosili zastrzezeh do wystgpien pokontrolnych.

Po kazdej kontroli NIK zostata poinformowana o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych.

Wszystkie wnioski zostaty zrealizowane.

W wyniku kontroli zostaty skierowane trzy zawiadomienia do Paristwowej Inspekcji Pracy w Zielonej
Gorze o podejrzeniu popetnienia wykroczenia z art. 12a ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych®. Ww. polegaty na nieprzekazaniu w wymaganym
terminie odpiséw na ZFSS na wyodrebniony rachunek bankowy w Urzedzie Miejskim w Lubsku,
w Urzedzie Miejskim w Torzymiu i w Urzedzie Gminy w Bytnicy.

Panstwowa Inspekcja Pracy poinformowata o przeprowadzeniu kontroli u pracodawcéw, w wyniku
ktérej wobec osoby dziatajacej w imieniu pracodawcy zastosowano odpowiednio: srodek
oddziatywania wychowawczego, ukaranie mandatem karnym lub przekazano sprawe do sadu.

Zawiadomiono réwniez rzecznika dyscypliny finanséw publicznych o popetnieniu czynéw
noszacych znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych polegajacych na:

— Nieoptaceniu w terminie przez jednostke sektora finanséw publicznych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, sktadek na ubezpieczenie zdrowotne oraz sktadek na Fundusz Pracy (art. 14 pkt 1-3
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséow
publicznych®, dalej uondfp) w Urzedzie Gminy w Kolsku, w Urzedzie Miejskim w Torzymiu
oraz w jednostkach organizacyjnych Gminy Torzym (w jednostkach o$wiatowych, OPS i ZGKiM).
Rzecznik wystapit o ukaranie kierownikéow ww. jednostek, w przypadku Gminy Torzym
Burmistrz zostat ukarany nagana.

— Niezamieszczeniu w Biuletynie Zamowien Publicznych wymaganego przepisem art. 38 ust. 4a pkt 1
ustawy Pzp ogtoszenia o zmianie ogtoszenia o zamoéwieniu (art. 17 ust. 1 pkt 5 uondfp)
w Urzedzie Gminy w Nowej Soli. Regionalna Komisja Orzekajaca w sprawach o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych uznata Wéjta Gminy za winnego tego naruszenia,
lecz odstapiono od wymierzenia kary.

— Niewykluczeniu w Urzedzie Miejskim w Szprotawie wykonawcy, ktory nie wykazat spetnienia
warunku udziatu w postepowaniu (art. 17 ust. 1c uondfp). Regionalna Komisja Orzekajaca
w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych uznata Burmistrza Szprotawy
za winnego tego naruszenia, odstagpiono od wymierzenia kary.

84 Dz.U.z2015r. poz. 111.
85 Dz.U.z2013r. poz. 168.
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m Finansowe rezultaty kontroli

Finansowe rezultaty kontroli*® wyniosty tacznie 387.983,3 tys. z, w tym skutki nieprawidtowosci

stanowity 387.854,2 tys. zt. Ztozyly sie na nie przede wszystkim:

— sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci stanowigce wielkosci btedéw w sprawozdaniach
sporzadzanych przez kontrolowane jednostki (318.322,2 tys. zt) oraz kwot btedéw usunietych
w wyniku kontroli NIK (38.788,7 tys. zb);

— kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa (27.394,5 tys. zt) zwigzane m.in. z nielegalnym
finansowaniem deficytu badzZ z naruszeniem trybu postepowania przy udzieleniu zaméwienia
publicznego majacym wptyw na wybér oferty;

— uszczuplenia Srodkéw lub aktywoéw (1.618,4 tys. zt) stanowiace przede wszystkim kwoty
naleznosci, w stosunku do ktérych nie podjeto czynnosci egzekucyjnych oraz ulgi w zaptacie
podatkéw udzielone z naruszeniem prawa.

Kwote korzysci finansowych wynoszacg 129,1 tys. zt stanowity natomiast przede wszystkim odsetki

przechowywane na rachunku sum depozytowych, ktére w wyniku kontroli NIK zostaty rozliczone

i przekazane odpowiednio na rachunek budzetu gminy i na oprocentowane rachunki bankowe

przeznaczone na zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

86 1/14/002i1/15/001.



ZALACZNIK NR 1

Charakterystyka uwarunkowan prawnych

1. Jednostki samorzadu terytorialnego - zgodnie z art. 89 ufp - moga zaciggac kredyty i pozyczki

oraz emitowac papiery wartosciowe na:

— pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jst, przy czym zaciggniete
kredyty i pozyczki oraz wyemitowane papiery wartosciowe, powinny zostac sptacone
lub wykupione w tym samym roku, w ktérym zostaty zaciaggniete lub wyemitowane;

— finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

— sptate wczesdniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych
oraz zaciggnietych pozyczek i kredytéw (tzw. rolowanie dtugu);

— wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej (np. niektore dziatania w ramach PROW).

Jst moga zaciagac rowniez pozyczki w panstwowych funduszach celowych, o ile ustawa tworzaca
fundusz tak stanowi, na finansowanie wydatkéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne w ramach
wieloletnich przedsiewzie¢ ujetych w zataczniku do wieloletniej prognozy finansowej (art. 90 ufp).

Zamieszczony w ww. przepisach katalog celéw ma charakter zamkniety, czego konsekwencja
jest m.in. to, ze jednostki nie powinny zaciggac¢ zobowiazan na deficyt, ktéry zostat ustalony
na koniec roku, po realizacji dochodéw i wydatkéw budzetowych, a nie zostat uprzednio zaplanowany.

Zgodnie z art. 212 ust. 2 pkt 1 ufp organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze
upowazni¢ w uchwale budzetowej zarzad do zaciggania kredytéw i pozyczek oraz emitowania
papieréw wartosciowych, na ww. cele. Jesli tego nie uczyni organ wykonawczy nie bedzie
uprawniony do zaciggania zobowiazan ze wskazanych tytutow.

Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego moze, w granicach upowaznien zawartych w uchwale
budzetowe), zaciggac kredyty w wybranych przez siebie bankach, w trybie okreslonym w przepisach
o zamowieniach publicznych. W celu zabezpieczenia kredytu lub pozyczki nie mozna udziela¢
petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym jst (art. 264 ust. 4 i 5 ufp).

2, Réznica miedzy dochodami a wydatkami budzetu gminy stanowi nadwyzke lub deficyt.
Jezeli wydatki sa wieksze niz dochody mamy do czynienia z deficytem, jezeli jest odwrotnie
-z nadwyzka.

Przejsciowy deficyt budzetu rozumiany jest jako okresowa niemoznos¢ sfinansowania zaplanowanych
wydatkéw w zwigzku z nieosiggnieciem na czas zaplanowanych dochodoéw. Zobowigzania
zaciggane w zwigzku z jego wystapieniem (np. kredyt w rachunku biezagcym) stuzg zachowaniu
biezacej ptynnosci w trakcie roku budzetowego. Zaciagniecie i sptata tych zobowigzan®
nie jest planowana w przychodach i rozchodach jednostki, a takze nie jest wykazywana w sprawozdaniu
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzqdu terytorialnego (Rb-NDS)®. Suma wszystkich zobowigzan
z tytutu zaciggnietych kredytédw i pozyczek oraz zobowiagzan z wyemitowanych papieréw
wartosciowych (w tym ww. zaciaggnietych na przejsciowy deficyt) nie powinna przekroczy¢ limitu
zadtuzenia okreslanego co roku w uchwale budzetowej (art. 212 ust. 1 pkt 6 ufp).

87 Zobowiagzaniami krétkoterminowymi sg zobowigzania o pierwotnym terminie zaptfaty lub wykupu nie dtuzszym
niz rok, zobowigzaniami dtugoterminowymi - o pierwotnym terminie zaptaty lub wykupu dtuzszym niz rok - zgodnie
zrozporzadzeniem Ministra Finanséw z 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczeg6towego sposobu klasyfikacji tytutow dtuznych
zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego (Dz. U. Nr 298, poz. 1767).

88 \Wzér sprawozdania Rb-NDS stanowi zatacznik nr 22 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119, ze zm.), a zasady jego sporzadzania zostaty ujete
w § 13 zatacznika nr 39 do ww. rozporzadzenia.
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Finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oznacza

koniecznosc¢ zaciggniecia zobowigzan na sfinansowanie wydatkow, ktére nie znajduja pokrycia

w planowanych dochodach budzetu w skali catego roku. Jesli gmina:

— nie posiada pochodzacych z lat ubiegtych nadwyzek budzetu,

— nie posiada srodkow pienieznych na rachunku biezacym, wynikajacych z rozliczen
wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek (tzw. wolnych srodkéw),

— nie osigga przychodoéw z prywatyzacji majatku jst*’,

prawidtowe rownowazenie budzetu nastepuje tylko i wytacznie poprzez zacigganie dtugu

publicznego, tj. przez zacigganie kredytéw, pozyczek oraz sprzedaz wyemitowanych papieréw

wartosciowych (art. 217 ust. 2 ufp). Zrédta finansowania deficytu nie powinny stanowi¢

zatem Srodki subwencji oswiatowej lub dotacji otrzymane przez jst w danym roku budzetowym

na pokrycie wydatkéw roku nastepnego. Podobnie nie ma podstaw do korzystania ze srodkéw

whniesionych na rachunek gminy jako zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy przez

wykonawcow zamoéwien publicznych, sSrodkéw zarezerwowanych na wydatki niewygasajace,

czy Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

Jednostka moze takze ,poprawia¢” wynik budzetu, nie regulujagc w terminie zobowigzan
i dopuszczajac tym samym do powstawania zobowigzan wymagalnych. Pomimo, ze takie
zobowigzania sa jednym z tytutéw dtuznych (zgodnie z art. 72 ust. 1 ufp), ich generowanie narusza
zasade dokonywania wydatkéw publicznych w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan (art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp). Sankcjonowane jest m.in. nieoptacenie
w terminie sktadek na ubezpieczenia spoteczne, na ubezpieczenie zdrowotne lub na Fundusz
Pracy, albo niewykonanie w terminie zobowigzania, ktérego skutkiem jest zapfata odsetek. Czyny
te, wskazujace na problemy z ptynnoscia, stanowig naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?.

3. Dtug zaciagany przez samorzad terytorialny (art. 72 ust. 1 ufp) obejmuje zobowiazania z tytutu:
— wyemitowanych papieréw wartosciowych opiewajacych na wierzytelnosci pieniezne,

— zaciaggnietych kredytoéw i pozyczek,

— przyjetych depozytow,

— wymagalnych zobowigzan.

Szczegotowej klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego
dokonuje Minister Finanséw w drodze rozporzadzenia®'. Zgodnie z tym rozporzagdzeniem
do kredytéw i pozyczek zalicza sie:

umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktére maja wptyw na poziom dtugu publicznego,
papiery wartosciowe, ktorych zbywalnos¢ jest ograniczona,

umowy sprzedazy, w ktérych cena jest ptatna w ratach,

89 Prywatyzacja majatku jednostki samorzadu terytorialnego nastepuje na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 30 sierpnia
1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 747, ze zm.). Zgodnie z art. 68
ust. 1 tej ustawy stosuje sie ja odpowiednio do prywatyzacji majatku jednostki samorzadu terytorialnego. Prywatyzacja
majatku jednostki samorzadowej polega przede wszystkim na zbywaniu nalezacych do niej akgji i udziatéw w spodtkach
komunalnych. Podstawa przeprowadzania prywatyzacji sa rowniez przepisy samorzadowych ustaw ustrojowych
oraz ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2011 r. Nr 45, poz. 236, ze zm.).

90 Przepis art. 14i 16 uondfp

91 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczeg6towego sposobu klasyfikacji tytutéw dtuznych
zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego (Dz. U. Nr 298, poz. 1767).
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— umowy leasingu zawarte z producentem lub finansujgcym, w ktérych ryzyko i korzysci z tytutu
wiasnosci sg przeniesione na korzystajacego z rzeczy,

— umowy nienazwane o terminie zapfaty dtuzszym niz rok, zwigzane z finansowaniem ustug,
dostaw, robot budowlanych, ktére wywotujg skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki
lub kredytu.

Panstwowy dtug publiczny oblicza sie jako warto$¢ nominalng zobowiazan jednostek sektora
finanséw publicznych po wyeliminowaniu wzajemnych zobowigzan miedzy jednostkami tego
sektora (po konsolidacji). Szczegétowy sposdb ustalenia wartosci zobowigzan zaliczanych
do panstwowego diugu publicznego zostat okreslony przez Ministra Finanséw w rozporzadzeniu®.

Dtug jest wykazywany w sprawozdaniu kwartalnym o stanie zobowiqzan wedtug tytutéw dtuznych

oraz poreczeni i gwarancji (Rb-Z) i rocznym sprawozdaniu uzupetniajqcym o stanie zobowiqzar wedtug

tytutéw dtuznych (Rb-UZ)*,

4, Poziom zadtuzenia ograniczaty obowiagzujgce do korica 2013 r.>* limity ilosciowe:

—  60% limit relacji facznej kwoty dtugu do dochodéw budzetowych,

— 15% limit relacji planowanych sptat kredytow, pozyczek i wykupu obligacji wraz z odsetkami
i dyskontem w danym roku budzetowym do dochodéw budzetowych.

Jezeli jednostka wyemitowata papiery wartosciowe, zaciggneta kredyty i pozyczki w zwigzku

zumowa zawarta z podmiotem dysponujgcym srodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej

lub niepodlegajagcymi zwrotowi $rodki z pomocy udzielonej przez panstwa cztonkowskie

Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) badz udzielita poreczen i gwarangji

samorzadowym osobom prawnym realizujagcym zadania jst z wykorzystaniem ww. srodkéw,

limitu 60% i 15% nie stosuje sie.

Od 1 stycznia 2014 r. dwa ww. wskazniki zastapita norma art. 243 ufp. Zgodnie z tym przepisem

organ stanowiacy jst nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku

budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja tagcznej kwoty

przypadajacych w danym roku budzetowym:

sptat rat kredytéw i pozyczek oraz wykupow papieréw wartosciowych zaciggnietych/wyemitowanych
na cele, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 ufp, z wyjatkiem pokrycia przejsciowego
deficytu budzetu jst (R);

92 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 marca 2010 r. w sprawie szczeg6towego sposobu ustalania wartosci zobowigzan
zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego, dtugu Skarbu Panstwa, wartosci zobowiazan z tytutu poreczen i gwarancji
(Dz. U. Nr 57, poz. 366).

93 Wzér tych sprawozdan jest ujety w zatgcznikach nr 1 i 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.z 2014 r. poz. 1773).

94 Art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, ze zm.) w zw. z art. 85
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1241, ze zm.).

Limit 60% oznaczal, ze: tagczna kwota dtugu jst na koniec roku budzetowego nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych
dochoddéw ogotem tej jednostki w tym roku budzetowym; w trakcie roku budzetowego faczna kwota dtugu jst na koniec
kwartatu nie moze przekraczac¢ 60% planowanych w danym roku budzetowym dochodéw tej jednostki.

Limit 15% stanowit, ze taczna kwota przypadajacych w danym roku budzetowym: spfat rat kredytéw, pozyczek i wykupow
papierow wartosciowych emitowanych przez jst na sfinansowanie planowanego deficytu oraz na sptate wczesdniej
zaciagnietych zobowiazan z tytutu zaciaggnietych pozyczek i kredytéw oraz emisji papieréw wartosciowych, naleznych
w danym roku odsetek lub dyskonta od kredytéw i pozyczek oraz papieréw wartosciowych i potencjalnych sptat kwot
wynikajacych z udzielonych przez jst poreczen oraz gwarancji nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok
budzetowy dochodow jst.
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— naleznych w danym roku odsetek od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1
i art. 90 ufp, odsetek i dyskonta od papieréw wartosciowych emitowanych na ww. cele
oraz potencjalnych spfat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji (O);

do planowanych dochodéw ogotem budzetu (D) przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych
dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych (Db) powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku (Sm) oraz pomniejszonych o wydatki biezace (Wb), do dochodéw ogétem budzetu,
obliczong wedtug wzoru:

R+0
D

.1 (Pb,,+Sm,~Wb,) (Db ,+Sm,,~Wb, | (Db,,+Sm,,~Wb,
73 D D D

n-1 n-2 n-3

gdzie:

n -rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja,

n-1 - rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja (dane ze sprawozdan za lll kwartat),
n-2 — rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata,

n-3 — rok poprzedzajacy rok budzetowy o trzy lata.

Do tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat i wykupow dodaje

sie przypadajace do sptaty w tym samym roku budzetowym kwoty zobowigzan zwigzku

wspottworzonego przez dang jst:

— proporcjonalnie do jej udziatu we wspdlnej inwestycji wspoétfinansowanej kredytem, pozyczka
lub emisja obligacji sptacanych lub wykupywanych w danym roku budzetowym;

— w pozostatych przypadkach — w wysokosci proporcjonalnej do jej udziatu we wptatach
wnoszonych na rzecz zwigzku, ktdérego jest cztonkiem.

Ograniczenia wynikajacego z art. 243 ust. 1 ufp nie stosuje sie do:
1) wykupow papieréow wartosciowych, sptat kredytow i pozyczek zaciggnietych (emitowanych)
w zwigzku z umowa zawartg na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego
z udziatem s$rodkéw pochodzacych z budzetu UE lub niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw
z pomocy udzielonej przez panstwa cztonkowskie EFTA, wraz z naleznymi odsetkami
i dyskontem;
2) poreczen i gwarancji udzielonych samorzagdowym osobom prawnym realizujgcym zadania jst
w ramach programoéw finansowanych z udziatem ww. srodkéw,
— w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub zadania
i otrzymaniu refundacji z tych srodkéw, termin ten nie ma zastosowania do odsetek
i dyskonta od zobowigzan zaciggnietych na wktad krajowy *.

Gdy ograniczenia te nie zostana spetnione, okreslone w umowie ww. srodki nie zostana
przekazane lub po ich przekazaniu zostanie orzeczony ich zwrot, jst nie moze emitowac papieréw
wartosciowych, zacigga¢ kredytow, pozyczek ani udziela¢ poreczen i gwarancji do czasu spetnienia
normy art. 243 ust. 1 ufp.

95 0Od 28.12.2013 r. réwniez odsetki i dyskonto sg wytaczone z limitu sptaty zobowigzan, a termin 90-dniowy nie ma
zastosowania do odsetek i dyskonta od zobowigzan zaciagnietych na wktad krajowy. Art. 243 ust. 3a ufp przewiduje
dodatkowe wytgczenia z limitu sptaty zobowiagzan kredytow, pozyczek i papieréw wartosciowych wraz z odsetkami
i dyskontem, zaciaggnietych w zwigzku z umowa zawarta na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego
w co najmniej 60% ze srodkéw UE, w czesci odpowiadajacej wydatkom na wktad krajowy.
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Wysokosc relacji z art. 243 ufp - jeszcze przed jej obowigzywaniem - byta od 2011 r. podawana
informacyjnie w wieloletniej prognozie finansowej (WPF). Prognoza powinna by¢ realistyczna,
obja¢ okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych, a w zakresie
prognozy kwoty dtugu - okres, na ktéry zaciggnieto oraz planuje sie zaciggna¢ zobowiazania.
Elementy obligatoryjne WPF dla kazdego roku zostaty okreslone w art. 226 ust. 1 ufp. Do WPF
dotacza sie objasnienia przyjetych wartosci. Wartosci przyjete w WPF i budzecie jst powinny by¢
zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw
oraz dtugu (art. 229 ufp).

Poczawszy od uchwat budzetowych roku 2011 samorzady sg obowigzane réwnowazy¢ swéj
budzet w czesci operacyjnej (réoznica miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezacymi)
z dopuszczeniem mozliwosci pokrywania niedoboru nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych
oraz wolnymi $rodkami — zaréwno w momencie uchwalania, jak i wykonania na koniec roku
(art. 242 ufp). Jako odstepstwo dopuszcza sie wyzsze wydatki biezace o kwote zwigzang z realizacjg
wydatkéw biezacych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, w przypadku gdy srodki
te nie zostaty przekazane w danym roku budzetowym.

Granice zadtuzenia samorzadu terytorialnego okreslaja rowniez nastepujace reguty:

— suma zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz zobowigzan wynikajgcych z wyemitowanych
papieréw wartosciowych nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej w uchwale budzetowej
(art. 91 ust. 1 ufp);

— jst moga zaciggac jedynie takie zobowigzania finansowe, ktérych koszty obstugi sa ponoszone
co najmniej raz do roku, dyskonto od emitowanych papieréw wartosciowych nie moze przekracza¢
5% wartosci nominalnej, a kapitalizacja odsetek jest niedopuszczalna (art. 92 ust. 1 ufp);

— jst nie moga zaciggac pozyczek, kredytoéw, emitowac papierow wartosciowych oraz udziela¢
poreczen i gwarangji, ktorych wartos¢ nominalna nalezna do zaptaty w dniu wymagalnosci,
wyrazona w ztotych, nie zostata ustalona w dniu zawierania transakcji (np. w walutach
obcych), poza przypadkami okreslonymi w rozporzadzeniu Rady Ministrow, dotyczacymi
przede wszystkim kredytéw i pozyczek z instytucji miedzynarodowych i od pozyczkodawcéw
rzadowych (art. 93 ufp);

— ubiegajac sie o kredyt, pozyczke lub zamierzajac przeprowadzi¢ emisje papieréw wartosciowych®
organ wykonawczy obowigzany jest do uzyskania opinii regionalnej izby obrachunkowej
o mozliwosci sptaty kredytu lub wykupu papieréw wartosciowych (art. 91 ust. 2 ufp).

5. Dochody budzetu jst dzielg sie na dochody biezace i majatkowe, a do tych ostatnich zalicza sie
dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje, dochody ze sprzedazy majatku oraz dochody z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci (art. 235 ust. 2 i 3 ufp)”.

Wydajnos¢ zrodet dochoddw wtasnych decyduje o zakresie i sposobie realizacji zadan wtasnych
i jest koniecznym elementem zachowania samodzielnosci finansowej samorzadu terytorialnego.
Zaliczeniu do biezacych dochodow wtasnych, na ktorych wysokos¢ gmina ma realny wptyw,

96  Za wyjatkiem zaciggnietych kredytéw, pozyczek lub wyemitowanych papieréw wartosciowych z przeznaczeniem
na pokrycie przejsciowego deficytu budzetu.

97 Do dochoddéw majatkowych jednostki samorzadu terytorialnego zalicza sie paragrafy: 076-078, 087, 618, 620, 625-626,
628-633, 641-643, 651-653, 656, 661-666 | 668.
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podlegaja dochody z tytutu podatkéw: od nieruchomosci, od srodkéw transportowych, rolnego,
lesnego, z optat lokalnych, z optat okreslonych w odrebnych ustawach (np. optata adiacencka),
czy tez dochody z mienia (wptywy z umoéw najmu, dzierzawy i innych uméw o podobnym
charakterze, odsetki od srodkéw na rachunkach bankowych, odsetki od udzielonych pozyczek).
Jst jest zobowigzana w toku wykonywania budzetu ustala¢, pobierac i odprowadza¢ dochody
budzetu na zasadach i w terminach wynikajacych z obowiazujacych przepiséw (art. 254 pkt 1 ufp).
Uregulowania dotyczace podatkow i optat lokalnych ujete sg w ustawie o podatkach i optatach
lokalnych.

Zaréwno podatek, jak i zalegto$¢ podatkowa moze wygasac poprzez: zaptate, pobranie podatku
przez inkasenta, potracenie, zaliczenie nadptaty lub zwrot podatku, przeniesienie wtasnosci rzeczy
lub praw majatkowych, umorzenie zalegtosci podatkowych, przedawnienie. Wymienione wyzej
sposoby wygasniecia zobowigzan podatkowych, oraz catoksztatt uregulowan zwigzanych miedzy
innymi z postepowaniem podatkowym organu podatkowego w zakresie ustalania zobowiazania
podatkowego, sposobow sporzadzania i terminéw doreczenia decyzji podatkowych, zawiera
ustawa - Ordynacja podatkowa. Egzekucje naleznych gminie podatkéw reguluja przepisy:

— ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji®®,
w szczegolnosci w art. 3a, art. 15, art. 54 (skarga na czynnosci egzekucyjne organu
egzekucyjnego); stosownie do art. 6 § 1 tej ustawy w razie uchylania sie zobowigzanego
od wykonania obowigzku wierzyciel powinien podja¢ czynnosci zmierzajace do zastosowania
srodkéw egzekucyjnych;

— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. o wykonaniu niektérych
przepisdw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji*®, ktére zostato zastgpione
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postepowania
wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania
srodkow egzekucyjnych'.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci

oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, w § 3 pkt 21i 3,

wskazuje, ze zadaniem komorki rachunkowosci jest w szczegdlnosci: sprawdzanie terminowosci

wptat naleznosci przez podatnikéw, terminowe podejmowanie czynnosci zmierzajacych
do zastosowania srodkéw egzekucyjnych, takich jak upomnienia, tytuty wykonawcze.

Brak aktywnosci wierzyciela moze doprowadzi¢ do przedawnienia zobowigzania podatkowego,
a w konsekwencji do zmniejszenia dochodéw z tytutu podatkéw.

Ponadto nalezno$¢ gminy, z tego tytutu nie powinna by¢ wykazywana w ksiegach rachunkowych.
Z art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej wynika bowiem, ze jezeli uptynie okres przedawnienia
zobowiazanie podatkowe wygasa w catosci. Dokumenty informujgce o przedawnieniu, o ktérym
mowa w art. 70-71 Ordynacji podatkowej stanowig podstawe ksiegowania w ewidencji podatkowej
gminy wygasniecia zobowiazania w formie przedawnienia (§ 4 ust. 2 pkt 8 ww. rozporzadzenia).

98 Dz.U.z2014r.p0oz.1619, ze zm.
99 Dz. U.Nr 137, poz. 1541, ze zm.
100 Dz.U.z 2014 r. poz. 656 — uchylone z dniem 1.01.2016 .



. ZALACZNIK NR 2

Wykaz wazniejszych aktow prawnych dotyczacych przedmiotu kontroli

1. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.).

2. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2015 r. poz. 1515, ze zm.).

3. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

(Dz.U.z 2016 . poz. 198).

4. Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U. 22014 r. poz. 849, ze zm.).

10.

1.

12.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.z 2015 r. poz. 613, ze zm.).

. Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.z 2014 r.

poz. 1619, ze zm.).
Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330, ze zm.).

. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegétowego sposobu
klasyfikacji tytutdow dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego (Dz. U. Nr 298,
poz. 1767).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.z 2014 r. poz. 1773).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.z 2013 r. poz. 289, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 2367). Poprzednio: rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych
przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkéw egzekucyjnych
(Dz.U.z 2014 r. poz. 656) i rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektorych przepisdw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U.Nr 137, poz. 1541 ze zm.).




ZALACZNIK NR 3

Wykaz skontrolowanych podmiotow i 0s6b kierujacych tymi jednostkami

Wyszczegolnienie

Imie i nazwisko
kierownika jednostki kontrolowanej
w trakcie kontroli NIK

(zmiany)
Urzad Gminy w Bojadtach . . .
1. ul. Sulechowska 35, 66-130 Bojadta Grzegorz Doszel Wojt Gminy Bojadfa
Urzad Gminy w Bytnicy 2 . .
2. Bytnica 52, 66-630 Bytnica Leszek Olgrzymek Wojt Gminy Bytnica
Urzad Gminy Kolsko . . .
3. ul. Piastowska 12, 67-415 Kolsko Henryk Matysik Wojt Gminy Kolsko
4 Urzad Miejski w Lubsku Lech Jurkowski, Burmistrz Lubska
" | pl. Wolnosci 1, 68-300 Lubsko (do 8.12.2014 r. funkcje te petnit Bogdan Bakalarz)
5 Urzad Miejski w Nowym Miasteczku Danuta Wojtasik, Burmistrz Gminy Nowe Miasteczko
" | ul. Rynek 2, 67-124 Nowe Miasteczko (do 4.12.2014 r. funkcje te petnit Wiestaw Szkondziak)
6 Urzad Miasta i Gminy Witnica Dariusz Jaworski, Burmistrz Miasta i Gminy Witnica,
" | ul. Krajowej Rady Narodowej 6, 66-460 Witnica (do 8.12.2014 r. funkcje te petnit Andrzej Zabtocki)
7 Urzad Gminy w Nowej Soli Jarostaw Dykiel, Wéjt Gminy Nowa Sol
" | ul. Moniuszki 3a, 67-100 Nowa Sdl (obecnie funkcje te petni Izabela Bojko)
Urzad Miejski w Szprotawie 2 .
8. ul. Rynek 45, 67-300 Szprotawa Jozef Rubacha Burmistrz Szprotawy
9 Urzad Miejski w Sulechowie Roman Rakowski, Burmistrz Sulechowa
" | Plac Ratuszowy 6, 66-100 Sulechéw (obecnie funkcje te petni Ignacy Odwazny)
Urzad Miasta w Torzymiu . . .
10. ul. Wojska Polskiego 32, 66-235 Torzym Ryszard Stanulewicz Burmistrz Torzymia
Urzad Miejski w Zbaszynku . . .
11. ul. Rynek 1, 66-210 Zbaszynek Wiestaw Czyczerski Burmistrz Zbaszynka




ZALACZNIK NR 4

Wykaz organow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Przewodniczacy sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej

Przewodniczacy sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
Przewodniczacy senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej
Postowie na Sejm RP oraz Senatorowie z wojewddztwa lubuskiego

. Wojewoda Lubuski
. Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
. Marszatek Wojewddztwa Lubuskiego

Prezydenci, burmistrzowie, wéjtowie gmin wojewddztwa lubuskiego.




