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l. Dane identyfikacyjne kontroli

I/15/001 — Realizacja  wybranych  dochodéw  budZetowych oraz  dziatan
podejmowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego wojewddztwa lubuskiego
w celu zmniejszenia zadtuzenia.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Krzysztof Hofman, st. inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 94918 z dnia
28 kwietnia 2015r.

Lidia Sobkowiak-Mariasz, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 94937 z dnia
8 czerwca 2015 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2, 442-443)

Urzad Gminy w Bojadtach, 66-130 Bojadta, ul. Sulechowska 35, (dalej: Urzgd)

Grzegorz Doszel, Wéjt Gminy Bojadta
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Dlug Gminy Bojadta w badanym okresie znaczaco wzrést z 3.054.209,87 zt
na koniec 2013 r. do 6 309 822,19 zt na koniec 2014 r. Podwojenie dtugu w ciggu
jednego roku zwigzane byto z realizacjg inwestycji gminnych.

Pomimo wzrostu dtugu Gmina przestrzegata obowigzujacego do konca 2013 r. limitu
ograniczajgcego zadtuzenie, tzw. limitu 60 %2, a takze spetniata poczynajac
od 2014 r. indywidualny wskaznik zadtuzenia okreslony w art. 243 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3 (dalej ufp). Natomiast w 2013 r.
Gmina Bojadta przekroczyta ponad dwukrotnie prog sptaty zobowigzan w stosunku
do planowanych dochodéw (15 %limit spfatt), jednakze wynikato to z realizacji
programu optymalizacji zadtuzenia poprzez jednorazowg sptate wcze$nie
zaciggnietych kredytow i pozyczki Srodkami uzyskanymi z emisji obligacji i miato na
celu spetnienie obowigzujacego od 2014 r. indywidualnego wskaznika zadtuzenia.
Splata zaciggnietych kredytow i pozyczki nastepowata terminowo, a zaplanowany
deficyt budzetu, ktéry wystapit w 2014 r. zostat sfinansowany ze zrédet wskazanych
w art. 217 ufp.

Gmina w wiekszo$ci prawidtowo wykazata w sprawozdaniach budzetowych
wysoko$¢ zadtuzenia i zrddta jego finansowania. Stwierdzono jednakze, iz m.in.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe
objasnienie.

2 7 wytaczeniami - art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
zezm.).

3Dz. U.z2013r., poz. 885 ze zm.
4 taczna kwota sptat rat kredytow i pozyczek (poza sptatami kredytéw zaciagnietych na przej$ciowe

finansowanie deficytu) wraz z naleznymi w danym roku odsetkami nie przekroczyta 15% planowanych
dochoddw, okreslonego w art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.
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—nie wykazano w sprawozdaniu Rb-NDS® i Rb-Z8 danych dotyczacych realizacii
programow i projektow realizowanych z udziatem Srodkéw unijnych,

—btednie wykazano w sprawozdaniach Rb-UZ za 2013 i 2014 r.7 strukture
terminowg zobowigzan z wyemitowanych obligacji komunalnych.

W wyniku kontroli NIK Gmina dokonata odpowiednich korekt w ksiegach i ztozyta

skorygowane sprawozdania za 2014 r.

W wiekszosci zbadanych spraw Urzad prawidtowo podejmowat czynno$ci
zmierzajace do wyegzekwowania przystugujacych mu naleznosci, polegajace na
wystawianiu upomnien i tytutdw wykonawczych. Stwierdzono jednak, Ze nie podjeto
dziatan w stosunku do zalegtosci jednego podatnika z tytutu dwoch rat podatku od
nieruchomosci za 2011r., a w jednym przypadku nieprawidtowo umorzono
zalegtosci. W toku kontroli wadliwa decyzja zostata wyeliminowana z obrotu
prawnego, a Urzad podjat dziatania w celu dokonania prawidtowego rozliczenia.

l1l. Wyniki kontroli
1. Finansowanie deficytu i zobowiazan jednostki

W latach 2013 - 2014 dochody zrealizowane przez Gming Bojadta zmniejszyly sie
212.023.116,22 zt do 11.233.559,39 zt, a wydatki wzrosty z 10.704.373,74 zt do
14.576.978,82 z. W 2013 r. budzet gminy zamknat sie nadwyzkg budzetowg
w wysokos$ci 1.318.742,48 zt, a w 2014 r. deficytem w wysokosci 3.343.419,43 zt.

W okresie tym Gmina pierwotnie zaplanowata deficyt na poziomie 267.847,90 zi#
1 582.278,81°. Ww. wielkoSci planowe, w wyniku zmian budzetu, na koniec 2013 r.
stanowity nadwyzke 694 703,58 zt, a na koniec 2014 r. deficyt 6.874.038,90 zt
(zwiekszyt sie o0 ok. 6,3 min zt w stosunku do pierwotnie planowanego).

(dowod: akta kontroli str.6)

Zaplanowanie w 2014 r. deficytu na duzo wyzszym poziomie niz wykonanie
(03,5min zi) bylo zdeterminowane w gtéwnej mierze nizszym wykonaniem
dochoddw budzetowych (o 789.556,83 zt) oraz zmniejszeniem wykonania wydatkow
majatkowych w tym roku, ktérych realizacja zostata przeniesiona na 2015 rok (m.in.
w zwigzku z budowg kanalizacji w miejscowosci Klenica). Skarbnik Gminy wyjasnita,
ze pomimo zaplanowania jako zrodto finansowania, emisji obligacji w wyzszej
kwocie, zostata ona jednak przeprowadzona na nizszym poziomie (52% w stosunku
do wielkosci planowanej), co stuzyto dostosowaniu wielkosci emisji do potrzeb.

Przyczyng deficytu w 2014 r. bylo przede wszystkim zaangazowanie Gminy
w realizacje zadan inwestycyjnych: tj. termomodernizacja budynkéw gminnych
(2.054 tys. zt) oraz budowa kanalizacji w Klenicy (wydatki w kwocie 1.557 tys. zt),
budowa boiska przy szkole podstawowej w Bojadtach (wydatki w kwocie 487,9 tys.
zt), remont Swietlicy w Pyrniku (wydatki w kwocie 167,8 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 395-397)
W 2013 r. Gmina przeprowadzita konsolidacje zadtuzenia poprzez sptate wczesniej

zaciggnietych kredytébw wyemitowanymi obligacjami. W 2014 r. Gmina nie
dokonywata juz sptat zadtuzenia, a przeprowadzona w tym roku kolejna emisja

5 Kwartalne sprawozdanie o nadwyzce / deficycie.
6 Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz poreczer i gwarancji.
" Roczne sprawozdanie uzupetniajace o stanie zobowigzan wg tytutéw diuznych.
8 Uchwata Budzetowa Nr XXIV/136/12 Rady Gminy w Bojadtach z dnia 20 grudnia 2012r.
9 Uchwata Budzetowa Nr XXXV/197/13 Rady Gminy w Bojadtach z dnia 12 grudnia 2013 r.
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obligacji w wysokosci 3.250.000 zt oraz wolne $rodki w wysokosci 624.038,90 zt
stuzyty finansowaniu planowanego deficytu'®. Wolne $rodki zostaty ustalone
prawidlowo. Tym samym zrédta finansowania deficytu i sptaty wcze$nie
zaciggnietych zobowigzan byly zgodne z art. 217 w zwigzku z art. 89 ufp. Gmina
prawidiowo nie wykorzystywata $rodkéw subwencji, depozytow, czy ZFSS do
finansowania budzetu.

(dowod: akta kontroli str.7-8, 20-43, 89, 90, 95-103,105-163, 221-224, 284-293)

W badanym okresie Gmina zaciggata takze kredyty na pokrycie wystepujacego

w ciggu roku przejsciowego deficytu jst (braku ptynnosci finansowej). Ww. kredyty

zostaty sptacone do konca roku budzetowego, co byto zgodne z art. 89 ust. 2 ufp.
(dowdd: akta kontroli str.91)

Konsolidacja zadtuzenia przeprowadzona w 2013 r. pozwolita spetni¢ obowigzujacy
od 2014 r. indywidualny wskaznik zadtuzenia (sptaty) oraz umozliwita Gminie
pozyskanie iobstuge nowego finansowania na realizacje planéw inwestycyjnych
zgodnie z wymogami art. 243 ufp. W zwigzku z przeprowadzeniem konsolidacji
Gmina wydatkowata 10 tys. zt na sporzadzenie programu optymalizacji zadtuzenia,
10 tys. zt na doradztwo emisji obligacji oraz 10,5 tys. na prowizje banku
obstugujacego emisje. W wyniku konsolidacji wydtuzono takze ostateczny termin
sptaty zobowigzan o rok, do 2023 r.

(dowdod: akta kontroli str.42-43, 103)

Dane w zakresie przychodow i rozchoddw wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-
NDS byly zgodne z ewidencjg ksiggowa, natomiast w samym sprawozdaniu nie
wypetniono pozycji D.111 dot. zaciggnietych zobowigzan na realizacje programow
i projektéw realizowanych z udziatem $rodkdw unijnych ( o ktérych mowa w art. 5
ust.1 pkt 2 ufp).

(dowdd: akta kontroli str.249-250, 313-315)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Gmina nie wykazata w sprawozdaniu rocznym Rb-NDS za 2014 rok w wierszu
D.111. oraz Rb-Z (w cze$ci C.1) przychodéw na realizacje programéw i projektow
realizowanych z udziatem $rodkéw, o ktdrych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 ufp.
Z dokumentow dotyczacych wyemitowanych w2014 r. obligacji komunalnych
wynika, ze zostaly one wyemitowane w celu finansowania planowanego deficytu
budzetu zwigzanego z budowg kanalizacji w kwocie 5,8 min z, w tym
wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze Srodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 2,2 min zt. Faktycznie na ten cel zaciggnieto
zobowigzania w wysokosci 2.081.057,69 zt.

Tym samym sporzadzajac ww. sprawozdania naruszono:

— § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych'!, sprawozdania nalezy sporzadza¢ rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym (Rb-Z);

— § 9 ust 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej'2, ktory stanowi, Zze kierownicy jednostek sq

10 Pozostaty wolne $rodki 530.619,47 zt, ktore moga stanowi¢ finansowanie w roku nastepnym.
"Dz U.z2014r., poz. 1773.
2Dz. U. poz. 119.
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obowigzani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym (Rb-NDS).

Skarbnik Gminy wyjasnita, ze niewypetnienie wiersza D.111 sprawozdania Rb-NDS
za 2014 rok byto wynikiem przeoczenia. Gmina w wyniku kontroli NIK ztozyta 30
czerwca 2015 r. korekte sprawozdania Rb-NDS oraz Rb-Z wykazujgc ww. kwote.

(dowdd: akta kontroli str.405-426, 434-435)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Przestrzeganie  ustawowych limitow  zadluzenia
i rzetelnos¢ danych dotyczacych wysokosci diugu

Dlug Gminy na koniec 2013 r. i 2014 r. wynosit odpowiednio 3.054.209,87 zi3
i 6309 822,19 zt'4 i tym samym ulegt podwojeniu w ciggu jednego roku. W zwigzku
w emisjg kolejnych obligacji komunalnych w 2015 r. zadtuzenie Gminy z tego tytutu
na koniec | kwartatu 2015 r. wzrosto do poziomu 7.100.000,00 zt.

(dowdd: akta kontroli str.8-20, 103)

Jednostka terminowo sporzadzita i przekazata sprawozdania Rb-Z kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen
i gwarancji na koniec 2013 r. 12014 r. Stwierdzono natomiast, ze w bilansie
z wykonania budzetu z 2014 r. zobowigzania krotkoterminowe w wysokoSci
300.000 zt zostaty wykazane nieprawidtowo jako diugoterminowe.

(dowdd: akta kontroli str.242-245, 275-277, 306-309 )

W strukturze dtugu najwiekszy udziat miaty wyemitowane obligacie komunalne,
ktore na koniec 2013 r. stanowity 3.050.000,00 zt, a na koniec 2014 r. -
6.300.000,00 zt. Stan zobowigzan byt zgodny z zawiadomieniami z banku o stanie
zadtuzenia, a zobowigzania ujeto prawidiowo na kontach 134 (kredyty) i 260
(obligacje i pozyczki).

(dowdd: akta kontroli str. 103)

Suma zaciggnietych kredytéw, pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90
ufp byta réwna lub nizsza niz kwoty okre$lone w uchwale budzetowej jst.

(dowdd: akta kontroli str.194-204, 251-277, 316-320 )

Gmina wykazata w sprawozdaniach Rb-Z i Rb-UZ za 2013 i 2014 r. zobowigzania
ztytulu  wyemitowanych  obligacji komunalnych, jednak  nieprawidiowo
zaprezentowata dane w zakresie terminu ich sptaty.

(dowdd: akta kontroli str.242-248, 306-312)

W kontrolowanym okresie Gmina zawarta dwie umowy leasingu operacyjnego
(ofacznej wartosci 213.000,00 z), z ktérymi zwigzane sg zobowigzania
do uiszczenia 72 rat miesiecznych. Nie stwierdzono, aby Gmina zawierata, majace
wptyw na poziom dtugu, umowy sprzedazy na raty, leasingu finansowego, umowy
nienazwane o terminie zaptaty diuzszym niz rok, zwigzane z finansowaniem ustug,
dostaw, rob6t budowlanych, ktére wywotujg skutki ekonomiczne podobne do umowy
pozyczki lub kredytu oraz uméw o partnerstwie publiczno-prywatnym (PPP).

(dowdd: akta kontroli str.9-18)

13 Po wytgczeniach 4 209,87 zt, tj. rownowarto$¢ zobowigzan wymagalnych na koniec 2013 r.
14 Po wytgczeniach 9 822,19 1, j. rownowarto$¢ zobowigzan wymagalnych na koniec 2014 r.
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W 2013 r. Gmina spetnita jeden z limitdw ograniczajacych zadtuzenie (tzw. limit
60 %'%), nie spetnita natomiast limitu 15 %%. taczna kwota przypadajacych w
danym roku budzetowym spfat rat kredytdw i pozyczek przekroczyta 15 %
planowanych na dany rok budzetowy dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego
i wyniosta 35 % (z wytgczeniami).

(dowod: akta kontroli str.19)
Gmina przed rozpoczeciem emisji obligacji komunalnych uzyskata pozytywng opinie
RIO o mozliwosci ich wykupu. Pozyskane Srodki przeznaczono zgodnie z uchwatami
Rady Gminy i dokumentami emisyjnymi, w 2013 r. na sptate wczesnie]
zaciggnietych zobowigzan, a w 2014 r. na finansowanie planowanego deficytu
zwigzanego z budowg kanalizacji w kwocie 5.800.000 zt, w tym wyprzedzajace
finansowanie dziatann finansowanych ze Srodkdéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej w kwocie 2.200.000 zt.

(dowdd: akta kontroli str.105-163)

Gmina nie udzielata petnomocnictwa do dysponowania jej rachunkiem bankowym,
jako formy zabezpieczenia zobowigzan kredytowych. Natomiast w przypadku
umowy pozyczki z BGK upowazniono bank do obcigzania rachunkéw Gminy
kwotami z tytutu sptaty pozyczki dokonywanymi ze srodkdéw Agencji Restrukturyzacii
i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR).

(dowod: akta kontroli str.44-88 )

Kredyty sptacone w 2013 r. zostaty zaciggniete w 2010 r. w trybie przepisow ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych'” (dalej Pzp), natomiast
umowy w przedmiocie emisji obligacji komunalnych z 2013 i 2014 r. zostaty zawarte
po przeprowadzeniu konkursu ofert, a objecie i wykup obligacji nastepowat zgodnie
z uchwatami Rady Gminy oraz zapisami uméw. Srodki z wyemitowanych obligaciji
komunalnych przeznaczono na cele wskazane w warunkach ich emisji.

(dowdd: akta kontroli str. 44-163)

Rozchody zwigzane z realizacjg uméw kredytéw, pozyczki oraz na obstuge emisji
obligacji komunalnych dokonywane byly zgodnie z umowami, terminowo, w
prawidtowej wysokosci i byty zgodne z uchwatami budzetowymi na 2013 i 2014 rok.

(dowod: akta kontroli str.44-163)

Koszty obstugi dtugu wyniosty w 2013 roku 176.572,18 zt a w 2014 roku
124.947,73 zt. Odsetki z tytutu wyemitowanych obligacji zostaty wykazane w
prawidlowej podziatce klasyfikacji budzetowej dziale 757 ,Obstuga diugu
publicznego” rozdz. 75702 ,Obstuga papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek
jednostek samorzadu terytorialnego”, par. 8110 ,Rozliczenia z bankami zwigzane
z obstugg dtugu publicznego”, natomiast prowizje btednie w dziale 750
,Administracja publiczna” rozdz. 75023 - ,Urzedy gmin”, par. 430 - ,Zakup ustug
pozostatych”.

(dowdd: akta kontroli str.92, 103, 434-435 )

Gmina nie posiadata w kontrolowanym okresie zobowigzan warunkowych z tytutu
udzielonych gwarancji i poreczen.
(dowod: akta kontroli str.401-404)

5 Art. 170 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze
zm.).

16 Relacja okreslona w art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

7Dz. U.z2013r., poz. 907 ze zm.
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W 2013 i 2014 r. Gmina wykazata wprawdzie zobowigzania wymagaline (ich poziom
byt bardzo niski, ok. 0,15 % dtugu w kazdym roku), jednakze w toku kontroli
ustalono, ze byly to nadptacone naleznoSci z tytutu optat o charakterze
cywilnoprawnym oraz o charakterze podatkowym, ktore nie miaty charakteru
zobowigzan wymagalnych i zostaty btednie wykazane w sprawozdaniach Urzedu's.
W kontrolowanym okresie nie wystapita konieczno$¢ zapfaty przez Gming odsetek
za zwioke.

(dowdd: akta kontroli str.376-377)

Badanie terminowo$ci regulowania zobowigzan Urzedu wobec ZUS w trzech
miesigcach 2013 r.'9, wykazato ze Gmina terminowo regulowata zobowigzania z
tego tytutu.

(dowod: akta kontroli str.193)

Gmina w latach 2013-2014 réwnowazyta budzet w cze$ci operacyjnej zgodnie
z wymogami art.242 ufp i spetnita w 2014 r. wymogi zwigzane z tzw. indywidualnym
wskaznikiem zadtuzenia.

(dowdd: akta kontroli str.251-255, 316-320 )

Wieloletnia Prognoza Finansowa (dalej WPF)20 w zakresie dochoddw z majatku byta
przez Gmine przedstawiana realistycznie w 2014 roku, natomiast w 2013 r.2!
wartosci planowane byly zawyzone w stosunku do dochodéw wykonanych.
W 2013 r. ze sprzedazy mienia komunalnego Urzad zrealizowat dochody w kwocie
25.734,80 zt, przy zatozonym w WPF poziomie 375.000 zt, a w 2014 r. zrealizowano
dochody z tego tytutu na poziomie 39.230 zt przy planowanej w WPF kwocie
30.000 zt.

W mysl art.226 ust.1 ufp wieloletnia prognoza finansowa winna by¢ realistyczna.
Skarbnik Gminy wyjasnita, ze zwiekszenie wplywow ze sprzedazy sktadnikow
majatkowych bylo zwigzane z pojawieniem sie¢ nowego zadania inwestycyjnego
(budowa kanalizacji w Klenicy). Urzad zaciggajac zobowigzanie w ramach projektu
finansowanego ze $rodkéw Unii  Europejskiej musiat uwzgledni¢ w planie
zwiekszone dochody, stad rozwazano wowczas zwigkszong sprzedaz sktadnikow
majatkowych Gminy, jednak w zwigzku z programem optymalizacji zadtuzenia
odstgpiono od zwiekszenia sprzedazy sktadnikdw majgtkowych i w listopadzie
2013 r. skorygowano prognoze do 30 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str.168-192, 433-435)

W ocenie NIK planowanie dochodéw z majatku, jako wptywajace na wysokos¢
indywidualnego wskaznika zadtuzenia, powinno by¢ rzetelne i dokonywane
w oparciu o realne mozliwosci Gminy w tym zakresie.

Nadzorowane przez Gmine osoby prawne, {j. instytucje kultury (Gminna Biblioteka
Publiczna i Gminny O$rodek Kultury), nie miaty wptywu na zadtuzenie Gminy.
Gmina w kontrolowanym okresie nie posiadata udziatdw ani akcji w zadnej spotce
prawa handlowego, ani nie dokonywata zmian w nadzorowanych osobach prawnych
mogacych mie¢ wplyw na zadtuzenie Gminy.

(dowdd: akta kontroli str.5)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

'8 Sprawozdanie Rb-27S zostato skorygowane przez Gming 30 czerwca 2015.
19 Za luty, marzec i kwiecien 2013 .
2 Zatacznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 70/13 Wéjta Gminy Bojadta z dnia 31 grudnia 2013r.
21 Uchwata nr XXIX/172/13 Rady Gminy Bojadta z dnia z 27 czerwca 2013r..
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1. W bilansie z wykonania budzetu Gminy Bojadta za 2014 rok btednie wykazano
zobowigzania o wartosci 300 000 zt z tytutu wyemitowanych obligacji komunalnych
seri A13 jako zobowigzania dtugoterminowe, podczas gdy z dokumentow
emisyjnych wynikato, ze termin wykupu tych obligacji przypada na listopad 2015
roku. Zobowigzania te miaty wiec charakter krotkoterminowy i powinny byty zosta¢
wykazane w pasywach (wiersz 1.1.1). Skorygowane winny byty zosta¢ dane bilansu
w wierszu |.1.2. (zobowigzania dtugoterminowe: 2.750.000 zt zamiast 3.050.000 z1).
Z art. 40 ufp oraz rozdziatu 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010
r. wsprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej22 wynika, ze Gmina sporzadzajac bilans z wykonania
budzetu zobowigzana jest stosowac przepisy ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.
o rachunkowo$ci23. Ustawa o rachunkowos$ci w art. 3 ust. 1 pkt 22 zawiera definicje
zobowigzan krétkoterminowych, ktdre okreslane sg jako ogot zobowigzan z tytutu
dostaw i ustug, a takze catoS¢ lub te czeS¢ zobowigzan, ktdre stajg sie wymagalne w
ciggu 12 miesiecy od dnia bilansowego.

Odpowiedzialna za rzetelne sporzadzenie sprawozdan Skarbnik Gminy wyjasnita,
ze zobowigzania Gminy z tytutu wyemitowanych obligacji komunalnych od poczatku
w wyniku btednej interpretacji traktowano jako dtugoterminowe i nie aktualizowano
ich charakteru w pdzniejszym okresie w konsekwencji czego btednie wykazano
strukture terminowg zobowigzan w bilansie.

(dowdd: akta kontroli str.275-277,434-435 )

2. Jednostka w sprawozdaniu Rb-UZ za 2013 wykazata w cze$ci C.3 (zobowigzania

wg pierwotnego terminu zapadalno$ci) zobowigzania z tytutu wyemitowanych

obligacji komunalnych o wartosci 3.050.000 zt wskazujac, ze cata kwota dotyczy
zobowigzan o terminie zapadalnosci?* powyzej 5 lat, podczas gdy z zawartych

umow wynika, ze czes¢ zobowigzan miata krotszy termin zapadalnosci, tj. 1.200.000

zt miato termin zapadalnosci przypadajacy na okres od roku do pieciu lat

a zapadalnos¢ powyzej pieciu lat dotyczyta obligacji na kwote 1.850.000 zt.

Z kolei w sprawozdaniu Rb-UZ za 2014 rok Gmina wykazata:

« w czesci C.3 zobowigzania o pierwotnym terminie zapadalnoSci powyzej pieciu
lat o wartosci 6.300.000 zt, podczas gdy z dokumentéw emisyjnych wynika, ze
termin zapadalnosci powyzej pieciu lat dotyczyt jedynie czesci zobowigzan
o wartosci 4.200.000 zt. W odniesieniu do pozostatych zobowigzan o wartosci
2.100.000 zt termin zapadalno$ci przypadat na okres od roku do pieciu lat;

« w czesci C.4 zobowigzania wg pozostatego terminu zapadalnosci o terminie
zapadalno$ci od roku do pieciu lat o wartosci 3.400.000 zt i zobowigzania o
terminie zapadalnosci powyzej pieciu lat o warto$ci 2.900.000 zt, podczas gdy z
dokumentow emisyjnych wynika, ze Gmina posiadata na dzien sporzadzenia
sprawozdania zobowigzania o terminie zapadalno$ci do roku o wartosci 300.000
zt, od roku do pieciu lat o wartosci 1.800.000 zt i powyzej pieciu lat 0 wartosci
4.200.000 zt.

Powyzsze wskazuje na naruszenie § 10 ust. 4 ww. rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w

22Dz, U.z 2013, poz. 289.
23Dz, U. 22013 ., poz. 330 ze zm.

24 Termin, w ktorym zgodnie z umowa nalezy sptaci¢ zobowigzanie finansowe.
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zakresie operacji finansowych, ktory nakazuje sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i
prawidtowo pod wzgledem merytorycznym.

Odpowiedzialna za sporzadzanie ww. sprawozdan Skarbnik Gminy, wyjasnita,

ze ww. btedy wynikaty z nieprawidtowej interpretacji ww. pozycji sprawozdania.

W dniu 30.06.2015 r. zostata ztozona korekta uwzgledniajgca ustalenia kontroli.
(dowdd: akta kontroli str.246-248,310-312,405-426, 434-435).

3. Obcigzenia budzetu Gminy z tytutu tacznych sptat tytutdw dtuznych wraz
z odsetkami w 2013 roku przekroczyty prég 15% planowanych dochoddw, okreslony
w art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych. Relacja
sptaty zobowigzan wyniosta 41,3% dochodow, a po uwzglednieniu wigczen z art.
169 ust. 3 ww. ustawy, wskaznik ten wyniést 35,1%.

Wojt Gminy wyjasnit, ze przyczyng przekroczenia w 2013 roku okre$lonego w
art.169 ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych progu 15%
planowanych dochoddw byta emisja obligacji w zwigzku z restrukturyzacjg dtugu
Gminy. Powodem restrukturyzacji dtugu w 2013 r. byto wydtuzenie okresu sptaty
zobowigzan, tak, aby mozliwe byto zaciggniecie nowych zobowigzan w celu
zrealizowania dwoch inwestycji: Termomodernizacji  budynkdéw uzytecznosci
publicznej i budowa kanalizacji w Klenicy) przy dochowaniu od 2014 roku relacji,
0 ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

(dowod: akta kontroli str.19, 434-435)

4. Wydatki Gminy zwigzane z obstugg dtugu w zakresie prowizji wynikajacej
z zawartej z bankiem umowy obstugi emisji obligacji komunalnych, ktorych celem
byla spfata wcze$niej zaciggnietych zobowigzan kredytowych oraz sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu wynoszace w 2013 r. 10,5 tys. zt zostaty wykazane
wrozdz. 75023 - ,Urzedy gmin”, par. 430 — ,Zakup ustug pozostatych®, zamiast
w rozdz. 757- ,Obstuga dtugu publicznego”, rozdziale 75702 — ,Obstuga papieréw
warto$ciowych, kredytéw i pozyczek jednostek samorzadu terytorialnego”, par. 8010
- ,Rozliczenia z bankami zwigzane z obstugg dtugu publicznego”. Tym samym
w Urzedzie ujmowano koszty prowizji od emisji obligacji w innych niz wiasciwe
do obstugi dtugu? podziatkach klasyfikacji budzetowe;.
Skarbnik Gminy wyjasnita, ze nieprawidtowe klasyfikowanie prowizji bankowych
wynikato z btednej interpretacji przepisow.

(dowdd: akta kontroli str. 434-435)

5. W wyniku badania dokumentacji Gminy za lata 2013 i 2014 ustalono, ze
w jednostce btednie wykazano w sprawozdaniach Rb-Z zobowigzania wymagalne:
na koniec 2013 r. w kwocie 4.209,87 zt, a na koniec 2014 r. w kwocie 9.822,19 zt.

Analiza dokumentacji wykazata, ze Gmina jako zobowigzania wymagalne
potraktowata nadptaty kwot opfat o charakterze cywilnoprawnym (woda, czynsze
najmu lokali gminnych) co do ktérych wptacajacy nie wystepowali o zwrot
nadptaconych kwot oraz nadptaty o charakterze podatkowym, ktére z uwagi na
ustne wnioski wplfacajacych o zarachowanie nadptaconych kwot na poczet
przysztych nalezno$ci Gminy nie miaty charakteru zobowigzan wymagalnych.

Tym samym sporzadzajac sprawozdanie naruszono § 10 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych sprawozdania nalezy

2 Klasyfikacja budzetowa wskazuje paragrafy wydatkéw: 801, 802, 806 do 809 i 811 do 814 jako wiasciwe do wykazywania
wydatkéw na obstuge diugu publicznego — zatacznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w
sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet
zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.)
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Ocena czgstkowa

Opis stanu
faktycznego

sporzadzacC rzetelnie iprawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formaino-
rachunkowym.

Pracownik prowadzacy rozliczenia podatkowe oswiadczyt, ze wykazane w latach
2013 i 2014 nadpfaty nie byty zwracane podatnikom zgodnie z przepisami Ordynacji
podatkowej (zawartymi w rodz. 9. ,Nadptata” dziatu Ill. ,Zobowigzania podatkowe”),
poniewaz w wigkszosci przypadkow koszty korespondenciji przewyzszytyby wartos¢
nadptat, a na decyzjach wymiarowych informowano podatnikow o zaliczeniu
figurujgcych na kontach podatnikéw nadptat na poczet kolejnych naleznosci wobec
Gminy. Nie dokumentowano w formie pisemnej faktu ztozenia przez podatnikow
wnioskow o zaliczenie nadptaty na przyszte zobowigzania podatkowe i nie
wystawiano postanowien o zarachowaniu nadptaconych kwot na zalegte lub biezace
nalezno$ci podatkowe poniewaz generowatoby to dodatkowe koszty. Wéjt Gminy
wyjasnit natomiast, ze nadptaty w podatkach: rolnym, leSnym i od nieruchomosci nie
byly zwrécone podatnikom, gdyz po ustaleniu telefonicznym prosili oni
o0 zarachowanie nadptat na poczet przysztych naleznosci wobec Gminy.

(dowdd: akta kontroli str.242-245, 306-309, 376-377 )

6. Na koniec 2013 roku w ewidencji ksiegowej Gminy nie ujeto odsetek
stanowigcych wydatki przysztych okreséw w wysokosci 1.133.600 zt, a na koniec
2014 roku odsetek w wysoko$ci 3.105.700 zt. Powyzsze byto niezgodne z art.15
ust.1 ustawy o rachunkowos$ci w zw. z zatgcznikiem nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowo$ci oraz
plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - w zakresie opisu kont 134, 260 i 909. W
konsekwencji w odpowiednich sprawozdaniach z wykonania budzetu nie wykazano
zobowigzan finansowych (w tym krotkoterminowych) zgodnie z zakresem
obowigzkéw w powotanych powyzej wielkosciach. Za biezace ksiegowanie i rzetelne
sporzadzanie sprawozdan finansowych, zgodnie z zakresem obowigzkéw
odpowiadat Skarbnik Gminy- Irena Sochala, ktdra wyjasnita, ze nieujecie wszystkich
odsetek od obligacji, pfatnych w nastepnych okresach sprawozdawczych byto
spowodowane tym, ze Gmina ujmowata w ksiegach tylko odsetki wynikajace z pism
banku, ktore wptywaty w okresach sprawozdawczych. Wyjasnita, ze w wyniku
ustalen kontroli NIK zostang podjete dziatania w celu wykazywania w ksiegach
rachunkowych Gminy i sprawozdaniach budzetowych réwniez zobowigzan
przysztych okresow wynikajacych z odsetek jakie bank naliczy od wyemitowanych
obligacji komunalnych.

W trakcie kontroli NIK w ksiegach rachunkowych Gminy ujeto odsetki stanowigce
wydatki przysztych okresow za lata w wysoko$ci 2.708.175 zt.

(dowdd: akta kontroli str.439)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Dziatania w zakresie realizacji dochodéw z podatkéw
i opfat

W okresie objetym kontrolg dochody wtasne26 w ujeciu nominalnym oraz ich udziat
w dochodach ogotem wynosity:

% Bez udziatow w podatku dochodowym od os6b fizycznych i podatku dochodowym od osdb prawnych.
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— 3.962.689,20 zt w 2013 r. w stosunku 2.615.882,89 zt w 2012 r. i stanowity one
odpowiednio 32,96% dochoddw ogdtem?’;

— 3.097.611,20 4, j. 27,57% dochod6éw ogotem w 2014 r.28

Na spadek udziatu dochodéw wtasnych w dochodach ogotem w 2014 r. wzgledem
roku 2013 najwiekszy wptyw miato jednorazowe uzyskanie w 2013 roku zwrotu
podatku VAT od inwestycji realizowanej w latach wczes$niejszych.

(dowod: akta kontroli str.164-165)

Na koniec 2013 r. zalegtosci na rzecz gminy wyniosty 324.706,99 zt, a najwigksze
dotyczyty nalezno$ci od dtuznikow alimentacyjnych i z tytutu podatku od
nieruchomosci?®.

Badanie 5 spraw dotyczacych dtuznikow, ktdrych konta wykazywaty na koniec 2013
roku najwyzsze salda zalegtosci wykazato, ze Gmina w czterech przypadkach
prawidtowo prowadzita windykacje zalegto$ci w podatku od nieruchomosci, podatku
rolnym i leSnym. W jednym przypadku nie objeto nimi 2 rat naleznosci podatkowych
z 2011 roku. Badanie nie wykazato przypadkow przedawnienia naleznosci.

(dowod: akta kontroli str.363-367)

Gmina w kontrolowanym okresie prowadzita ewidencje mienia komunalnego (wraz
z wykazem gruntow zwolnionych od opodatkowania z mocy ustawy oraz na
podstawie uchwaty Rady Gminy), na podstawie ktérych sporzadzata deklaracje na
podatek od nieruchomos$ci. W deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2013 .
Gmina wykazata do zapfaty 257.452 zt oraz taczng kwote podatku objetego
zwolnieniem 319.993 zt. W deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2014 r.
Gmina wykazata do zapfaty 278.006 zt oraz taczng kwote podatku objetego
zwolnieniem 335.329 zt. Rozliczenie wykazanych naleznosci nastepowato poprzez
zaksiegowanie wydatkow3? w klasyfikacji 750-75023-4480. W 2013 roku rozliczono
258.314 zt, w tym z tytutu odsetek za zwtoke 862 zt, a w 2014 roku 278.025 zt, w
tym z tytutu odsetek za zwtoke — 19 zt. Tym samym naruszono art. 6 ust. 9 pkt 3
ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych3!.

(dowdd: akta kontroli str.378-392)

Rada Gminy w Bojadtach podjeta dwie uchwaty w sprawie zwolnien przedmiotowych
w podatku od nieruchomosci. Uchwatg nr XII/70/11 z 30 listopada 2011 r. zwolniono
od podatku od nieruchomos$ci grunty wykorzystywane jako drogi wewnetrzne, a
uchwatg nr X111/72/11 z 29 grudnia 2011 r. zwolniono od podatku od nieruchomosci
grunty, budynki lub ich cze$ci wykorzystywane na cele statutowej dziatalnosci w
zakresie kultury, kultury fizycznej, sportu, ochrony przeciwpozarowej oraz
cmentarze. Ww. zwolnienia zostaty wykazane w sprawozdaniu Rb-27 S i Rb-PDP
rzetelnie.

(dowod: akta kontroli str.368-371)

Gmina udzielata takze ulg w sptacie nalezno$ci podatkowych. W badanym okresie
Wit roztozyt na raty badz odroczyt termin ptatno$ci zobowigzan na kwote 30.829 zt
w 2013 r. oraz na kwote 72.698 zt w 2014 r. Z mozliwosci umorzenia zalegtosci
podatkowych korzystano w ograniczonym zakresie (w 2013 r. umorzono 2.052,20 zi,

2T'\W 2013 1. 12.023.116,22 zt, w tym biezace 11.244.135,42 zt, a majatkowe 778.980,80 z,
28 \W 2014 r. 11.233.559,39 zt, w tym biezace 10.008.374,83 zt, a majatkowe 1.225.184,56 zt
2 Najwieksze zalegtosci (powyzej 10 tys. zt) na koniec 2013 r. wystapity w klasyfikacji budzetowej:

852-85212-236 - 151.546,31 zt, 756-75616-031 - 68.212,38 zt, 400-40002-083 - 31.635,32 zt, 756-75616-032 -
23.647,94 zt, 700-70005-075 - 18.083,59 zt.

30 Po stronie Wn konta 403 i po stronie Ma konta 130.

31 Dz. U. 2 2014r., poz.849 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

aw 2014 r. - 2.536,40 zt). Na pie¢ zbadanych umorzen o najwyzszej wartosci,
w jednym przypadku stwierdzono btedne wydanie decyzji 0 umorzeniu zalegtosci
w kwocie 1.381 zt.

(dowod: akta kontroli str.341-347)

W 2008 r. Rada Gminy podjeta uchwate w sprawie ustalenia stawki optaty
adiacenckiej na poziomie 0% kwoty rdznicy wartosci nieruchomosci. Wg wyjasnien
Wojta Gmina rozwazata zmiane uchwaty w sprawie naliczania optaty adiacenckiej
i wprowadzenia takiej optaty w zwigzku z prowadzonymi inwestycjami
kanalizacyjnymi, ale odstgpita od tego poniewaz skutkowatoby to nierdwnym
traktowaniem mieszkancow miejscowosci, w ktorych budowano kanalizacje.
Nie wprowadzono tej opfaty przy budowie kanalizacji w miejscowosci Bojadta, a jej
wprowadzenie przy budowie kanalizacji w miejscowosci Klenica bytoby dla
mieszkancow krzywdzace.

(dowdd: akta kontroli str. 393-397)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Badanie windykacji zalegtosci podatnika (nr karty kontowej 10332) w kwocie
10.162,60 zt (stan na koniec 2013 r.) wykazato, ze Gmina nie wystawita tytutéw
wykonawczych w odniesieniu do drugiej i trzeciej raty naleznego podatku
ustalonego w decyzji Wojta z2011r. (na kwote 845 zl). Powyzsze zaniechanie
stanowito naruszenie art.6 §1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji®2 oraz § 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
20 maja 2014 r. w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych
przy podejmowaniu czynno$ci zmierzajgcych  do zastosowania  $rodkow
egzekucyjnych3s,

Wojt Gminy wyjasnit, ze brak wystawienia tytutow wykonawczych byt wynikiem
niedoparzenia pracownika komdrki zajmujacej sie rozliczaniem podatkéw. Dodat, ze
w trakcie kontroli NIK podatnik 20 maja i 25 maja sptacit po 200 zt (razem 400 zt)
Z ww. zalegtosci.

(dowdd: akta kontroli str. 372-375)

2. Badanie pieciu najwyzszych kwotowo umorzen zalegtosci dokonanych w latach
2013-2014 wykazato, ze Gmina w jednym przypadku nieprawidtowo potraktowata
wniosek podatnika (nr karty kontowej 40229) o rozliczenie naleznosci za wykonane
na rzecz Gminy prace malarskie z zalegto$ciami m.in. w podatku od nieruchomosci,
jako wniosek o umorzenie zalegtosci i wydata bez podstawy prawnej decyzje
0 umorzeniu zalegtosci w kwocie 1.381 zt. Wykonane przez podatnika prace zostaty
wycenione na 1560 zt. Stan zalegto$ci podatnika wobec Gminy na dzien ztozenia
wniosku o rozliczenie wynosit 1.567,80 zt, a ztozony przez podatnika wniosek
stanowit faktycznie wniosek o potrgcenie. Gmina powinna zatem wydaé
postanowienie w/s potracenia z wzajemnej, bezspornej i wymagalnej wierzytelnosci
podatnika wobec gminy (jednostki budzetowej Urzad) z tytutu zamowien
wykonanych przez niego na podstawie umoéw zawartych w trybie przepiséw
0 zamdwieniach publicznych34, w wysokosci 1.560 zt (zalegto$¢ podatkowa wraz
z odsetkami).

32Dz. U. 2014r., poz.1619 ze zm.

33 Dz. U. poz. 656. Do dnia 22 maja 2014 r. obowigzek wystawienia tytutu wykonawczego okreslat przepis § 5
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektérych
przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.).

34 Ustawy Prawo zamowien publicznych nie stosuje sie ze wzgledu na art. 4 ust. 8 ustawy
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Powyzsze dziatania stanowity naruszenie art. 65 § 2 w zwigzku z art.64 §2, §5 i §6a
oraz art.67a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa3s. Nadwyzka
wynikajgca z wykonanych prac w stosunku do umorzonej zalegto$ci podatnika
w podatku od nieruchomosci (179 zt) zostata przez Urzad zaliczona na poczet
pozostatych zalegtosci podatnika w trakcie kontroli NIK w maju 2015 .

W konsekwencji zdarzenie zostato réwniez nieprawidtowo wykazane w kolumnie
w kolumnie 14 (umorzenie zalegtosci podatkowych) sprawozdania Rb-27S zamiast
w kolumnie 6 (Potracenia).

Wojt Gminy wyjasnit, Zze btedna kwalifikacja wniosku strony wynikata
z niedopatrzenia i zadeklarowat, iz w przysziosci Gmina bedzie zwraca¢ uwage
na wiasciwe kwalifikowanie tego typu wnioskéw.

W toku kontroli NIK nieprawidtowo$¢ zostata usunieta, poprzez wyeliminowanie
z obrotu prawnego wadliwie wydanej decyzji umorzeniowej i dokonanie rozliczenia
poprzez potracenie wzajemnych bezspornych wierzytelnosci.

(dowod: akta kontroli str.348-360)

3. Wbrew postanowieniom wynikajacym z art. 6 ust 9 pkt 3 ustawy o podatkach
| optatach lokalnych Urzad dokonywat z opdznieniem opfaty podatku od
nieruchomosci w 2013 r. 12014 r. W 2013 roku rozliczono 258.314 zt, w tym z tytutu
odsetek za zwioke 862 zt, a w 2014 roku 278.025 zt, w tym z tytutu odsetek za
zwioke — 19 zt.

Zgodnie z art. 6 ust9 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wptata
obliczonego w deklaracji podatku od nieruchomo$ci powinna nastgpowa¢ w ratach
proporcjonalnie do okresu trwania obowigzku podatkowego w terminie do 15 dnia
kazdego miesigca (w styczniu do 31 stycznia ). Opo6znione ksiegowanie ,wpfat”
przez Urzad skutkowato naliczeniem przez system odsetek, ktdre zostaty naliczone
| zaksiegowane.
Wojt Gminy wyjaénit, ze ww. nieprawidtowosci sg wynikiem braku nalezytej
komunikacji miedzy pracownikami i opdznien w przekazywaniu informacji pomiedzy
komérkg Urzedu zajmujacq sie sporzadzeniem deklaracji, komérkg prowadzaca
rozliczenia podatkowe i komorkg ksiegowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 378-392)

1. NIK zauwaza, Ze obowigzek podatkowy w zakresie podatku od nieruchomo$ci
natozony na gminy nie powoduje zadnej korzySci ekonomicznej dla samorzadu
(podatek ten z jednej strony stanowi wydatek, a z drugiej dochdd gminy). Jednak w
obecnym stanie prawnym gminy sg podatnikiem podatku od nieruchomosci w
odniesieniu do nieruchomosci komunalnych i sg zobowigzane przestrzegac
przepiséw w tym zakresie. W zwigzku z powyzszym dopiero nowelizacja przepisow
ustawy o podatkach i optatach lokalnych dotyczaca opodatkowania nieruchomo$ci
gminnych pozwoli na wyeliminowanie praktyki ptacenia podatku samemu sobie i
pozostatych konsekwencji przyjetego rozwigzania.

2. NIK zwraca uwage, ze organ stanowigcy (Rada Gminy) ma obowigzek ustalenia
wysoko$ci stawki procentowej optaty adiacenckiej stosownie do art. 146 ust. 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami®. Ustalenie te;
stawki w wysoko$ci 0% stanowi faktycznie wadliwe wypetnienie tego obowigzku?’.

% Dz.U.z2015r., poz. 613

% Dz. U.z2015r., poz. 782.

37 Wyrok NSA z dnia 14 stycznia 2003 r., | SA 2293/02, LEX nr 126802.
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Ocena czastkowa ‘

Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK i wykonania
whnioskow

Natomiast ustalenie tej optaty w sprawie indywidualnej zostato pozostawione
uznaniu organu administracyjnego, jakim jest Wojt Gminy.

W zwigzku z powyzszym nalezy podjg¢ dziatania zmierzajagce do zmiany
przedmiotowej uchwaty. Dopiero po ustaleniu wysoko$ci stawki, organ wykonawczy
moze rozwazy¢ w ramach uznania ustalenie optaty adiacenckiej jako formy
uczestnictwa w kosztach budowy urzadzen infrastruktury technicznej przez
wiascicieli nieruchomo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli38, wnosi o:

1. Umarzanie zalegtoSci podatnikow wytacznie po spetnieniu  ustawowych
przestanek dla wydania takiej decyzji.

2. Ujmowanie w ksiegach rachunkowych zobowigzan dotyczacych wydatkéw
przysztych okresow.

3. Klasyfikowanie wydatkow na prowizje w zwigzku z zacigganiem dtugu jako
wydatki na obstuge dtugu publicznego.

4. Rzetelne sporzadzanie bilansu, sprawozdan budzetowych i z operacji
finansowych, w szczegolno$ci w zakresie zacigganych zobowigzan i ich struktury
terminowe;.

5. Wykazywanie w sprawozdaniu Rb-NDS danych dot. zaciggnietych zobowigzan
na realizacje programow i projektow realizowanych z udziatem Srodkow,
0 ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 ufp.

6. Terminowe dokonywanie wpfat z tytutu podatku od nieruchomosci gminnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

3 Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 17 lipca 2015.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler Dyrektor
Krzysztof Hofman

st. inspektor k.p. Zbystaw Dobrowolski
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