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l. Dane identyfikacyjne kontroli

1/15/001 - Realizacja wybranych dochodow budzetowych oraz dziatan podejmowanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego wojewodztwa lubuskiego w celu
zmniejszenia zadtuzenia

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Dariusz Obierzynski - gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 94914 z dnia 24 kwietnia 2015 r.

(dowdd, akta kontroli, str. 3-4)

Urzad Gminy Kolsko (dalej: Urzad), 67-415 Kolsko, ul. Piastowska 12

Henryk Matysik - Wojt Gminy
(dowod: akta kontroli, str. 1)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2013-2014 Gmina osiggneta dodatni wynik budzetu' i nadwyzke
operacyjng?. W kontrolowanym okresie Gmina terminowo sptacata kredyty
i pozyczki, za wyjatkiem sptat dokonanych z op6znieniem w 2013 r. (1 rata) i 2014 r.
(4 raty) w tacznej kwocie 34.4008.

Zawarcie umowy o kredyt poprzedzito postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004
r. Prawo zamoéwien publicznych# (dalej Pzp).

W 2013 r. Gmina przekroczyta blisko czterokrotnie obowigzujacy wowczas limit
ograniczajgcy zadtuzenied, a tgczna kwota przypadajacych w danym roku
budzetowym spfat rat kredytow i pozyczek przekroczyta 15 % planowanych na dany
rok budzetowy dochoddw jednostki samorzadu terytorialnego i wyniosta 58%.
Ksztattowanie sie wskaznika na tak wysokim poziomie zwigzane byto z konsolidacjg,
zadtuzenia, tj. sptatg wczesniej zaciggnietych zobowigzan kredytem zaciggnietym
w tym roku, w celu spetnienia obowigzujacego od 2014 r. indywidualnego wskaznika
zadtuzenia, o ktdrym mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznyché (dalej ufp). Gmina dziatata zgodnie z przepisami prawa, dokonujac
restrukturyzacji dtugu, jednak wydtuzenie sptaty kredytéw powoduje powstanie
dodatkowych kosztow obstugi dtugu wynikajacych z dtuzszego okresu korzystania
Z kredytu.

" Roéznica migdzy dochodami wykonanymi a wydatkami wykonanymi.

2 Roznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi .

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene ogéing o dodatkowe objasnienie.

4Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm.

5 Relacja okreslona w art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.),
tzw. limit 15%.

6Dz. U.z2013r., poz. 885 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Gmina generowata zobowigzania wymagalne, ktore na koniec poszczegoinych
okresoéw wyniosty: 180.283,62 zt (2013 r.), 16.520,43 zt (2014 r.) oraz 41.618,66 zt
(I kw. 2015 r.). W trakcie roku nieterminowo optacano réwniez zobowigzania wobec
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i Urzedu Skarbowego. Ww. zobowigzania
uregulowano po terminie, czym naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp.

W latach 2013-2014 Gmina nie ewidencjonowata w ksiegach rachunkowych odsetek
od kredytow i pozyczek, stanowigcych wydatki przysztych okreséw, co stanowito
naruszenie art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci’.
Ponadto w Urzedzie nie byta prowadzona ewidencja pozabilansowa wystawionych
weksli in blanco.

W zakresie windykacji dochodéw wiasnych Gminy stwierdzono niepodejmowanie
albo opieszate podejmowanie dziatar zmierzajacych do wyegzekwowania zalegtosci
podatkowych oraz niezabezpieczenie wierzytelnosci Gminy. W wyniku powyzszych
zaniechan dopuszczono do przedawnienia naleznosci gtéwnej w kwocie 63.956,10
zt, a przedawnione zobowigzania podatkowe nadal wykazywano w ksiegach
rachunkowych. Decyzje o udzieleniu ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych zostaty
wydane zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowas.

Gmina pomimo realizacji inwestycji o charakterze infrastrukturainym nie
podejmowata dziatan zmierzajacych do ustalenia optaty adiacenckie;.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

. Finansowanie deficytu i zobowiazan jednostki

W badanym okresie dochody wykonane przez Gming Kolsko zwiekszyly sie
2 9.510.063,03 zt na koniec 2013 r. do 10.806.419,98 zt na koniec 2014 r., a wydatki
zwiekszyty sie odpowiednio z 9.275.158,02 zt do 10.636.656,90 zt.

W latach 2013-2014 r. wystapita nadwyzka w wysoko$ci odpowiednio 234.905,01 zt
i 169.763,08 zt.

Srodki z tytutu przekazanej na koniec roku czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej®, na
wydatki nastepnego roku budzetowego nie zostaty przeznaczone na sfinansowanie
wcze$niej zaciggnietych zobowigzan. Gmina w sytuacji przejSciowych niedobordw
Srodkéw (utraty ptynnosci) nie korzystata ze S$rodkéw przechowywanych na
rachunku wadiéw izabezpieczen nalezytego wykonania umowy (tzw. sumy
depozytowe) oraz Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

(dowod: akta kontroli, str. 8, 24, 26, 41-42, 257-260, 289-292, 581-6-1, 602-606)

W kazdym roku Gmina zaciggata kredyty na pokrycie wystepujacego w ciggu roku
przejSciowego deficytu jst (brak ptynnosci finansowej). Zaciggniete zobowigzania
zostaty sptacone do konca roku budzetowego, zgodnie z przepisem art. 89 ust. 2
ufp10.

(dowdd: akta kontroli str. 12-13, 38-40, 357-364)
W kontrolowanym okresie gmina zaciggneta kredyt!! dtugoterminowy z okresem
sptaty do 2032 r. na sptate wcze$niejszych zobowigzan. Powyzsze dziatanie miato
na celu zachowanie ptynnosci finansowej Gminy, przy braku dostatecznej ilosci

7Dz.U.z2013r., poz. 330 ze zm.

8Dz.Uz2015r., poz. 613.

9Na 2014 r.-190.822 ztina 2015 1. - 197.175 zt.

10 Umowa o kredyt w rachunku biezacym w maksymalnej wysoko$ci 150.000 zt zawarta zostata 9.01.2013. z terminem sptaty
do 31.12.2013 r. Umowa o kredyt w rachunku biezacym w maksymalnej wysokosci 250.000 zt zawarta zostata 7.01.2014 .
z terminem sptaty do 31.12.2014 r.

W dniu 25.06.2013 r. zaciaggnieto kredyt w wysokosci 5.200.000 zt z przeznaczeniem na sptate wczesniejszych kredytow
z lat 2009-2012 udzielonych w facznej wysokosci 6.731.850 zt. Ogétem sptacono 4.067.312 zt.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

srodkow finansowych na jej rachunku bankowym oraz terminowe ptacenie
zobowigzan i spfat rat kredytow.

Ponadto jak o$wiadczyta Skarbnik Gminy kredyt w wysokosci 5.200.000 zt na
restrukturyzacje dotychczasowego zadtuzenia uwarunkowany byt ograniczonymi
mozliwosciami sptaty zobowigzan Gminy Kolsko poczawszy od 2014 r. z uwagi na
koniecznos¢ spetnienia relacji okre$lonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 12-13, 222)

Dane w zakresie zaciggnietych w danym roku kredytdw oraz sptaty kredytow
i pozyczek wykazane w sprawozdaniu budzetowym RDb-NDS byly zgodne
z ewidencjg ksiegowa.

(dowdd: akta kontroli str. 11, 38-40, 308-314)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci:

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytwnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

2. Przestrzeganie przez jst ustawowo wyznaczonych
limitéw zadiuzenia oraz rzetelno$¢ danych dotyczacych
diugu

Diug Gminy na koniec 2013 r. wynosit 5.594.426,62 zt, a na koniec 2014 r.- 5.248.463,43 zt.
Kredyty i pozyczki stanowity podstawowe tytuty dtuzne, a zobowigzania z nich wynikajace
na koniec tych lat wyniosty odpowiednio: 5.414.143 zt i 5.231.943 z. Poza tym Gmina
posiadata zobowigzania wymagalne w wysokosci odpowiednio 180.283,62 zt i 16.520,43 zt
(a takze 41.618,66 zt na koniec | kw. 2015r.)

(dowdd: akta kontroli str. 10, 43-49)

Sprawozdania roczne RB-Z zostaty sporzadzone i przekazane w terminie, o ktorym
mowa w zataczniku nr 7 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie operacii
finansowych?2.

(dowdd: akta kontroli, str. 43-47)
Stan zobowigzan z tytutu kredytow, pozyczek byt zgodny z potwierdzeniami sald
dokonanymi przez wierzycieli i stanem rachunkéw bankowych kredytow na koniec
roku. Zobowigzania ujeto prawidtowo na kontach 134 (kredyty) i 260 (pozyczki).
Kazdorazowo suma zaciggnietych kredytow, pozyczek byta réwna lub nizsza niz
kwoty okres$lone w uchwale budzetowe; jst (art. 91 ust. 1 ufp.).

Ww. zobowigzania prawidtowo wykazano w sprawozdaniach rocznych Rb-Z i Rb-
Uz
(dowod: akta kontroli str. 43-47, 50-53, 388-395)
Gmina nie zawierata umoéw sprzedazy, w ktdrych cena jest ptatna w ratach (tzw.
sprzedaz na raty), umoéw leasingu finansowego (gdzie ryzyko i korzysci z tytutu
wiasnosci rzeczy przeniesione na korzystajgcego z rzeczy - jednostke), umow
nienazwanych o terminie zaptaty dtuzszym niz rok, zwigzanych z finansowaniem
ustug, dostaw, robdt budowlanych, ktdre wywotujg skutki ekonomiczne podobne do
umowy pozyczki lub kredytu oraz uméw o partnerstwie publiczno-prywatnym (PPP).
(dowod: akta kontroli str. 10)

2Dz.U.z2014 ., poz. 1773.



W 2013 r. Gmina spetnita jeden z limitdw ograniczajgcych zadtuzenie (tzw. limit 60
%?3), nie spetnita natomiast limitu 15 %'4. Laczna kwota przypadajacych w danym
roku budzetowym sptat rat kredytow i pozyczek przekroczyta 15 % planowanych na
dany rok budzetowy dochodow jednostki samorzadu terytorialnego i wyniosta 58%.
Tym samym ww. limit zostat przekroczony blisko czterokrotnie. Ksztattowanie sie
wskaznika na tak wysokim poziomie zwigzane byto z restrukturyzacjg zadtuzenia, t].
sptatg wczesniej zaciggnigtych zobowigzan.
W 2014 r. indywidualny wskaznik zostat zachowany - wskaznik sptaty zobowigzan
wyniost 3,81 %, a $rednia z art. 243 ustawy o finansach publicznych stanowita
4,74 %',
(dowdd: akta kontroli, str. 8, 15, 257-260, 289-292)
W kontrolowanym okresie gmina zaciggneta kredyt'® na sptate wcze$niejszych
zobowigzan. Powyzsze dziatanie miato na celu zachowanie ptynnosci finansowe;
gminy, przy braku dostatecznej iloSci Srodkow finansowych na rachunku bankowym
gminy oraz terminowe regulowanie zobowigzan oraz spfat rat kredytéw. Ostateczne
sptaty kredytow przypadajace na grudzien 2015 r., 2016 r., 2020 r. i 2024 r. wskutek
tego dziatania zostaty wydtuzone na grudzien 2032r.
Wojt uzyskat pozytywng opinie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze
(RIO) o mozliwosci sptaty ww. kredytu, o ktérej mowa w art. 91 ust. 2 ufp.
W dwoch przypadkach w celu zabezpieczenia kredytu lub pozyczki udzielono
petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym gminy (art. 264 ust. 5
ufp).
(dowod: akta kontroli, str. 12-13, 379, 410-412, 416-418, 621)
Analiza postepowania przetargowego w zakresie udzielenia kredytu w kwocie
5.200.000 zt prowadzonego w trybie okreSlonym w przepisach o zamoéwieniach
publicznych wykazata, Ze postepowanie prowadzono z zastosowaniem zasad i trybu
okreslonego ustawg Pzp.
(dowod: akta kontroli str. 445-459, 462, 538-546)
Splaty otrzymanych pozyczek i kredytdéw, byly zgodne z zapisami uméw, tzn. sptata
nastepowata w prawidtowej wysokosSci, wystapity natomiast przypadki
nieterminowego regulowania zobowigzan. Wykonane rozchody zgodnie z art. 52
ust. 1 pkt 2 ufp nie przekroczyly zaplanowanej w budzecie Gminy tacznej kwoty
rozchodow.
(dowdd: akta kontroli str. 258, 290)

Jako zabezpieczenie udzielonych kredytéw i pozyczek banki Zzadaty weksla in
blanco wraz z deklaracjq wystawcy. W Urzedzie nie byta prowadzona ewidencja
pozabilansowa wystawionych weksli in blanco, a zobowigzania warunkowe z tego
tytutu nie zostaly wykazane w informacjach uzupetniajacych do sprawozdania
finansowego Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 218-219)

W okresie objetym kontrolg wysoko$¢ wydatkdw na obstuge diugu wykazana
w rozdziale 75702 ,Obstuga papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek
jednostek samorzadu terytorialnego” zmniejszata sie i wynosita: w 2013 r. -

13 Art. 170 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

14 Relacja okreslona w art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

'5 Wykonanie uwzgledniajace wytaczenia.

6 W dniu 25.06.2013 r. zaciagnigto kredyt w wysokosci 5.200.000 zt z przeznaczeniem na splate
wezesniejszych kredytéw z lat 2009-2012 udzielonych w tacznej wysokosci 6.731.850 zt. Ostateczny termin
splaty tego kredytu przypada na 31.12.2032 r. We wrze$niu 2013 r. ogdtem sptacono 4.003.512 zt, w tym:
533.512 zt z tytutu 3 kredytow w BOS z ostatecznym terminem spaty do korica 2016 r., 120.694 zi z tytutu
kredytu w BZ Wschowa z ostatecznym terminem spfaty do konca 2015 r., 1.529.457 zt z tytutu 2 kredytéw w BS
Wschowa z ostatecznym terminem sptaty do kofca 2020 r., 1.819.849 zt z tytutu 2 kredytéw w BS Wschowa z
ostatecznym terminem spfaty do 2024 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

298.954,33 zt oraz w 2014 r. - 219.200,31 zt. Wydatki gminy zwigzane z obstugg
dtugu wynikaty z zawartych uméw kredytow i pozyczek.
(dowdd: akta kontroli str. 8-9, 12-13)

W 2013 r. i 2014 r. Gmina nie ujmowata w ksiegach rachunkowych niewymagalnych
odsetek od kredytow i pozyczek, stanowigcych wydatki przysztych okreséw w
wysokosci odpowiednio 298.954,33 zt i 219.200,31 zt. W konsekwencji ww. wydatki
nie zostaly wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu za te lata jako
pozostate aktywa i jako zobowigzania finansowe.
Gmina nie posiadata zobowigzan z tytutu udzielonych gwarancji i poreczen.

(dowdd: akta kontroli str. 14, 294-306)
Zobowigzania wymagalne wynosity na koniec 2013 r. — 180.283,62 z}, na koniec
2014 r. - 16.520,43 zt, a na koniec | kw. 2015 r. — 41.618,66 zt. Oprocz Urzedu ww.
zobowigzania wygenerowane zostaty w jednostkach o$wiatowych oraz w Osrodku
Pomocy Spotecznej (w 2013 r.) z tytutu m.in. zakupu opatu (gaz, olej opatowy,
wegiel, miat), materiatow biurowych oraz kosztéw usuwania awarii.

Ponadto w badanym okresie, z uwagi na brak ptynnosci finansowej gmina
nieterminowo regulowata zobowigzania wobec ZUS i Urzedu Skarbowego.
(dowod: akta kontroli, str. 48-49, 60-71, 348-349, 366)

Gmina prawidtowo wykazywata zobowigzania wymagalne we wiasnym
sprawozdaniu jednostkowym Rb-Z. Poza jednym przypadkiem, nie wystapita
konieczno$¢ zaptaty odsetek za zwtoke.

(dowod: akta kontroli str. 43-47)

Stosownie do art. 242 ufp Gmina w 2013 i 2014 r. rbwnowazyta budzet w czesci
operacyjnej, relacja zaréwno po stronie planu, jak i wykonania byta zachowana.
(dowod: akta kontroli, str. 8-9, 10, 289-292)

W Wieloletniej Prognozie Finansowej (WPF) na lata 2013-2032'7 zatozono mu.in.
dochody ze sprzedazy majatku w 2013 r. - 470.975 zt i w 2014 r. - 216.000 zt.
W WPF na lata 2014-2032'¢ zatozono m.in. dochody ze sprzedazy majatku
w 2014 r. — 235.000 zt. Tymczasem dochody ze sprzedazy majatku w okresie
objetym kontrolg wyniosty: w 2013 r. — 190.460,47 zt (40,4% prognozowanych)
iw 2014 r. — 137.575,96 zt (58,5% z 235.000 zt prognozowanych).
(dowdd: akta kontroli, str. 54-57)
Z wyjasnien Skarbnika Gminy wynika, ze Wieloletnia Prognoza Finansowa
uchwalana byta w oparciu 0 wykonanie budzetu za lata poprzednie i przyjete
wskazniki. Dochody ze sprzedazy majatku szacowane byty w oparciu o plany
zagospodarowania oraz sprzedaz majatku. Niskie wykonanie dochodow
spowodowane byto m.in. brakiem zainteresowania zakupu dziatek.
(dowod: akta kontroli, str. 223-225)

Poza Gminnym Domem Kultury na terenie gminy nie funkcjonowaty inne osoby
prawne nadzorowane przez gmine. Zobowigzania wymagalne ww. podmiotu na
koniec 2013 r. wyniosty 5.648,25 zt.

(dowod: akta kontroli, str. 16-17)

W  dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 2013 r. Gmina nie zachowata jednego z limitow zadtuzenia, okre$lonego w art.
169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych. Ww. wskaznik zostat
przekroczony czterokrotnie, a taczna kwota sptat rat kredytow i pozyczek (poza

17 Uchwata nr XXVII1.177.2013 Rady Gminy Kolsko z 21.06.2013 r.
18 Uchwata nr XXXVI1.246.2014 Rady Gminy Kolsko z 14.11.2014 r.
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sptatami kredytdw zaciggnietych na przejSciowe finansowanie deficytu) wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek w stosunku do
planowanych dochodéw na koniec roku wyniosta 56%.

Powyzsza sytuacja byta zwigzana z dokonang w 2013 r. restrukturyzacjq
zadtuzenia. W 2013 r. Gmina zaciggnetfa kredyt w kwocie 5.200.000 zt (ustalony w
oparciu o kwote planowanej restrukturyzacji zadtuzenia z tytutu wczesnie]
zaciggnietych  kredytow), ktory zostat przeznaczony na splate wczesniej
zaciggnietych kredytow. Przedterminowa spfata zadtuzenia $rodkami nowego
kredytu byta uwarunkowana ograniczonymi mozliwosciami sptaty zobowigzan,
poczawszy od 2014 r. z uwagi na konieczno$¢ spetnienia relacji okreslonej w art.
243 ustawy o finansach publicznych.
(dowod: akta kontroli str. 12-13, 54-57A, 257-260, 438-443)
Z o$wiadczenia Skarbnika wynika m.in., ze uchwalajgc WPF na lata 2013-2032
Gmina Kolsko nie spetniata wskaznikéw sptaty. Gmina musiata restrukturyzowac
zadtuzenie z tytutu wczesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek. Kredyt na
restrukturyzacje w kwocie 5.200.000 zt uwzgledniajacy wydtuzenie okresu sptaty do
roku 2032 umozliwit spetnienie relacji z art. 243 ustawy o finach publicznych.
W wyniku opisywanej restrukturyzacji dtugu ostateczny termin sptaty zobowigzan
Gminy wydtuzyt sie z 2024 r. na 2032 r.
(dowdd: akta kontroli, str. 222)
2. Zobowigzania wymagalne na koniec 2013 r. w fgcznej kwocie 180.283,62 zt
powstaty w nastepujacych gminnych jednostkach organizacyjnych: w Przedszkolu
Publicznym w Kolsku (4.728,90 z), w Przedszkolu Publicznym w Konotopie
(18.873,30 zt), w Szkole Podstawowej w Kolsku (5.751,64 zI), w Szkole
Podstawowej w Konotopie (10.687,81 zt), w Gimnazjum Publicznym w Kolsku
(9.254,20 zt), w Osrodku Pomocy Spotecznej w Kolsku (4.852,97 zt) i w Urzedzie
Gminy (126.134,80 zt).
Zobowigzania wymagalne na koniec 2014 r. w facznej wysokosci 16.520,43 zt
powstaly w Przedszkolu Publicznym w Konotopie (1.381,44 z), w Szkole
Podstawowej w Kolsku (2.236,58 zt), w Szkole Podstawowej w Konotopie (5.227,21
zt) oraz w Urzedzie Gminy (7.675,20 z1).
Natomiast na koniec | kwartatu 2015 r. zobowigzania wymagalne wyniosty
41.618,66 zi'°.
Zobowigzania wymagalne zespotow edukacyjnych?® w Kolsku i Konotopie oraz
Urzedu dotyczyty m.in. rachunkéw i faktur za dostawy opatu (miatu, oleju, gazu),
materiatdw biurowych, Srodkow czystosci, czy przegladu gasnic.
W zwigzku z opdznieniami w pfatno$ciach kontrahenci poza jednym przypadkiem
(Przedszkole Publiczne w Konotopie - kwota odsetek za nieterminowe ptatnosci
169,15 zt) nie obcigzali ww. jednostek odsetkami karnymi.
(akta kontroli str. 43-49)
Tym samym naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp, ktory stanowi, ze wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych z wcze$niej
zaciggnietych zobowigzan.
Zgodnie z art. 53 ust. 1 ww. ustawy kierownik jednostki sektora finanséw
publicznych jest odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej tej jednostki.
Z informacji udzielonych przez dyrektoréw placéwek o$wiatowych i kierownika OPS
wynika, ze gtowng przyczyng byty braki ptynnosci finansowej zwigzane z brakiem
Srodkéw. Nowe terminy zaptaty uzgadniano indywidualnie z wierzycielami,

9 Ww. powstaty w Przedszkolu Publicznym w Kolsku (1.985,67 z!), Szkole Podstawowej w Kolsku (1.060,79 zt), Szkole
Podstawowej w Konotopie (15.284,74 zt), Gimnazjum Publicznym w Kolsku (7.293,08 zt) i w Urzedzie Gminy (15.994,38 z).
2\ sktad zespotu edukacyjnego wchodzi: Gimnazjum Publiczne, Szkota Podstawowa i Przedszkole Publiczne.
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a platnosci dokonywano niezwiocznie po zapewnieniu $rodkéw finansowych na
koncie placowki.

(akta kontroli str. 60-71)

Jako gtéwng przyczyne zobowigzan wymagalnych Skarbnik Gminy podata brak

wystarczajgcych $rodkéw na rachunkach bankowych, a wierzyciele odstapili od naliczania
odsetek karnych.

(akta kontroli str. 223-225)

3. W 2013 r. i 2014 r. sptata rat kredytow dokonywana byta z opdznieniem, i tak w
przypadku:

- BS Nowa S¢l - rate ptatng wg umowy do 15.09.2013 r. w kwocie 5.800 z,
zaptacono w dniu 14.11.2013 r.,

- BS Nowa S0l - trzy raty po 5.800 zt kazda, ptatne do 15.01.2014 r., 15.05.2014 r.
115.11.2014 r., zaptacono odpowiednio 16.01.2014 r., 16.05.2014 r. 124.11.2014 r.,

- PKO BP SA - rate ptatng do 31.12.2014 r. w kwocie 11.200 z, zaptacono
1.01.2015r.

Tym samym naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp, ktory stanowi, ze wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wcze$niej
zaciggnietych zobowigzan.
Opdznienie w zaptacie rat wynosity od 1 do 60 dni. Z tytutu sptaty rat po terminie
bank nie naliczat odsetek.

(dowdd: akta kontroli str. 218-219
Skarbnik Gminy wyjasnita, Ze przyczyng nieprawidtowo$ci byto niedopatrzenie.

(dowdd: akta kontroli str. 339-340)
4. W Urzedzie nie byta prowadzona ewidencja pozabilansowa wystawionych weksli
in blanco. Ewidencja ta nie ma charakteru bilansowego i umozliwia ustalenie, ile
weksli jednostka wystawita (inwentaryzacja), czy zostaty one terminowo (po
wygasnieciu zobowigzan gminy z tytutu stosunku podstawowego, tj. np. kredytu)
odebrane przez wystawiajacych lub anulowane, aby zostata wytaczona mozliwos¢
dalszego obrotu wekslem.

Skarbnik wyjasnita, ze przez przeoczenie ewidencja pozabilansowa wystawionych
weksli in blanco nie byta prowadzona. Jednoczesnie Skarbnik Gminy zadeklarowata
zaprowadzenie stosownej ewidencji.

(dowod: akta kontroli, str. 12-13, 223-225)

W skonsolidowanym bilansie sporzadzonym na dzien 31.12.2013 r., 31.12.2014 r.
w miejscu na informacje uzupetniajgce istotne dla rzetelnosci i przejrzystosci sytuacji
finansowej i majgtkowej nie wykazano kwot potencjalnych zobowigzan wynikajacych
z zabezpieczenia sptaty uméw kredytowych w formie weksla wtasnego in blanco,
w sytuacji gdy art. 48 ust. 1 w zw. z art. 55 ust. 4 ustawy o rachunkowosci i § 21
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej2!, okresla
iz informacja dodatkowa powinna zawiera¢ istotne dane i objasnienia niezbedne do
tego, aby sprawozdanie finansowe rzetelnie i jasno przedstawiato sytuacje
majatkowa i finansowa.

Ztozone, na podstawie art. 97 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo
bankowe?2, przez gmine o$wiadczenia uprawniajg banki do dochodzenia
na podstawie bankowego tytutu egzekucyjnego zadtuzenia do tacznej wysokosci wg

21Dz. U. 22013 r., poz. 289.
2Dz U.z2015r., poz. 128.



stanu na koniec kazdego roku objetego badaniem, tj. w 2013 r. - 13.091.000 zt
iw 2014 r. - 9.600.000 zt.
(dowdd: akta kontroli, str. 12-13, 24-27)
Przyczyng nieprawidtowosci, zgodnie z wyjasnieniami Skarbnika Gminy byto
przeoczenie. Jednoczesnie Skarbnik zobowigzata sie do zamieszczenia tych
informacji w bilansie sporzadzonym na 31.12.2015 .
(dowdd: akta kontroli, str. 226)

5. W latach 2013-2014 Gmina nie naliczata i nie ewidencjonowata w ksiegach
rachunkowych odsetek od kredytow i pozyczek, stanowigcych wydatki przysztych
okresow, co stanowito naruszenie art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w zw.
z zatgcznikiem nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczeg6inych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (w zakresie opisu konta 134, 260 i 909).

W konsekwencji braku ewidencji odsetek warto$¢ zobowigzan dtugoterminowych
oraz rozliczen miedzyokresowych w bilansie Gminy za rok 2013 i 2014 zostata
zanizona o faczng kwote 518.154,64 z423.

(akta kontroli str. 294-304)
Z wyjasnien Skarbnika Gminy wynika, Ze w ksiegach rachunkowych w latach 2013-
2014 r. przez przeoczenie nie dokonano naliczenia odsetek od kredytow i pozyczek
dokonanych na przetomie okresow sprawozdawczych na koncie 909.

(akta kontroli str. 339-340)
W zasadach (polityce) rachunkowo$ci Gminy Kolsko, w zat. Nr 1 Plan kont dla
budzetu gminy (organ finansowy) do Zarzadzenia Wéjta Gminy Kolsko z dnia 09
maja 2012 r., w komentarzu do konta 909 ,Rozliczenia migdzyokresowe” wpisano
m.in., ze na stronie winien Wn konta 909 ujmuje sie w szczegélnosci koszty
finansowe stanowigce wydatki przysztych okreséw (np. odsetki od zaciggnietych
kredytéw i pozyczek w korespondencji z kontami 134 lub 206, a na stronie Ma -
przychody finansowe stanowigce dochody przysztych okresow (np. subwencje
i dotacje przekazane w grudniu dotyczace nastepnego roku budzetowego).
W ksiedze gtéwnej konta 909 zaksiegowano tylko subwencje o$wiatowg w grudniu
2013 r. za | kw. 2014 r. w wysokosci 190.822 zt, natomiast w grudniu 2014 r. -
197.175 zt za | kw. 2015r.

(akta kontroli str. 104-145, 305-306)

6. Urzad zobowigzany byt zgodnie z art. 47 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o0 systemie ubezpieczen spotecznych?4, art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych2
i art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy? do terminowego, tj. do 5 dnia nastepnego miesigca,
optacenia sktadek odpowiednio na ubezpieczenie spoteczne, ubezpieczenie
zdrowotne oraz na Fundusz Pracy oraz ztozenia wtym terminie deklaracji
rozliczeniowe;.

Z naruszeniem ww. terminéw Urzad regulowat zobowigzania wobec ZUS z tytutu
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenia zdrowotne i Fundusz Pracy.
Sktadki za okres od stycznia do listopada 2013 r. optacone zostaty po terminie (do 5
dnia nastepnego miesigca), a opoznienia wynosity od 1 do 26 dni. Z ww. tytutu

23 Warto$¢ nienaliczonych i niewykazanych odsetek wyniosta 298.954,33 zt w 2013 r., 219.200,31 zt w 2014 r. i 45.718,43 zt w
2015, (I kw.).

%Dz, U.z2015r., poz. 121.

%Dz, U.z2015r., poz. 581 ze zm.

%Dz U.z2015r., poz. 149 ze zm.



Urzad tacznie optacit z opoznieniem 403.836,54 zt27, w tym 723 zt z tytutu odsetek
karnych.

W 2014 r. opdznienie dwudniowe w zaptacie wymaganych sktadek ZUS wystapito
tylko w przypadku zaptaty sktadki za styczen 2014 r. w kwocie 26.991,08 zt. Kwota
wymaganych odsetek karnych wyniosta 11 zt.

W I kw. 2015 r. op6znienia w zapfacie wymagalnych sktadek dotyczyty ztozonych
deklaracji za styczen na faczng kwote 61.232,82 zt i wynosito 4 dni. Odsetki karne
uregulowano w kwocie 51 zt.

Tym samym naruszono réwniez art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp.
(akta kontroli str. 348-352A, 368-370, 373-378)
Z informacji udzielonej przez ZUS wynika, ze w ww. terminach pfatnik (Gmina
Kolsko) z op6znieniem regulowata wymagalne sktadki na Fundusz Ubezpieczen
Spotecznych, Fundusz Zdrowia i Fundusz Pracy.
(akta kontroli str. 354, 382-387)
Jako gtéwng przyczyne dokonywania ptatnosci na rzecz ZUS po terminie Skarbnik
Gminy oraz pracownica Referatu Planowania i Finanséw? wskazaty na brak
wystarczajacych srodkdw finansowych na rachunkach bankowych.
Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych kierownik jednostki sektora
finanséw publicznych jest odpowiedzialny za catos¢ gospodarki finansowej tej
jednostki.
Wojt Gminy Kolsko wyjasnit, ze nieterminowe optacenie sktadek na ubezpieczenie
spoteczne spowodowane bylo brakiem Srodkéw finansowych na rachunku
bankowym. Wojt stwierdzit ponadto, ze gminne nalezno$ci nieotrzymywane we
wiasciwych terminach spowodowaty, ze trzeba bylo dokonywaC wyboréw, ktére
ptatnosci przekazywaC w pierwszej kolejnosci. Nigdy nie byly to dziatania
zamierzone.
(akta kontroli str. 355-356, 371-372)
7. Urzad zobowigzany byt zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
0 podatku dochodowym od o0séb fizycznych?® do terminowego przekazywania
zaliczek podatku, tj. do 20 dnia nastepnego miesigca, w ktérym pobrano zaliczki, na
rachunek urzedu skarbowego.

Kontrola wykazata, ze oprécz zaliczek dotyczacych pazdziernika i grudnia 2013 r.
wymagane zaliczki za pozostate miesigce tego roku w tacznej wysokosci 83 tys. zt
przekazywano z opoznieniem, w tym np. zaliczke za maj 2013 r. w wysokosci 7.403
zt, ptatng do 20 czerwca 2013 r., optacono dopiero w 12 sierpnia 2013 r.
Niewielkie opoznienia wystapity takze w zaliczkach przekazywanych:
- za pazdziernik 2014 r. (ekwiwalent za urlop) w kwocie 24 zi, uregulowano
2.12.2014r.,
- za luty 2015 r. (umowa zlecenie) w kwocie 288 zt, uregulowano 23.03.2015 .
Informacja otrzymana z Urzedu Skarbowego w Nowej Soli potwierdza ww.
opoznienia.
Tym samym naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp, ktory stanowi, ze wydatki publiczne
powinny byC dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wcze$nie;
zaciggnietych zobowigzan.

(akta kontroli str. 366, 365, 424-437)

27 Sktadki w 2013 r. uregulowano: za styczen - zaptacono 12.02.2013 r., za luty - zaptacono 11.03.2013 r., za marzec -
zaptacono 10.04.2013 r., za kwiecien - zaptacono 15.05.2014 r., za maj — zaptacono 12.06.2013 r., za czerwiec - zaptacono
12.07.2013 r., za lipiec - zaptacono 8.08.2013 r., za sierpien - zaptacono 6.09.2013 r., za wrzesien - zaptacono 9.10.2013r., za
pazdziernik - zaptacono 8.11.2013 r., za listopad - zaptacono 31.12.2013 r.

28 7godnie z zakresem czynno$ci upowazniony do obstugi programu NET BANK.

2Dz U.z2012r., poz. 361 ze zm.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Wojt Gminy Kolsko i Skarbnik Gminy uzasadniali nieprawidtowo$¢ tozsamymi
przyczynami jak w przypadku opdznient w opfacaniu skfadek do ZUS-u.

(akta kontroli str. 367, 371-372)
8. Woéjit Gminy Kolsko zawart dwie umowy o kredyt dlugoterminowy (nr
133/SL/201130 i nr 45/S£/201231), w ktdrych wyrazit zgode na obcigzenie przez Bank
w dniu wymagalnosci rachunku, w celu spfaty jego zobowigzan z tytutu umowy,
a Bank upowaznit do pobierania $rodkéw z wszystkich innych rachunkéw Gminy
i dokonania sptaty kredytu z urzedu, z pierwszych wpltywow na te rachunki,
niezaleznie od dyspozycji Gminy i przed wszelkimi innymi ptatnosciami (§ 4 i § 6
umowy).
Pomimo Ze ww. zapisy nie mowity wprost o petnomocnictwie3? do dysponowania
rachunkiem, to ich skutek byt identyczny, poniewaz Bank miat dostep do rachunku
Gminy umozliwiajacy samodzielne pobranie rat kredytu w wyznaczonych terminach
oraz sptaty odsetek od kredytu, bez dyspozycji gminy.
Z powyzszego wynika m.in., ze zapisy dotyczace sposobu sptaty rat kapitatowych
od kredytu naruszajg faktycznie zasade okreslong w art. 264 ust. 5 ufp, zgodnie
z ktorg w celu zabezpieczenia kredytu lub pozyczki nie mozna udziela¢
petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym jednostki samorzadu
terytorialnego.

(akta kontroli str. 379, 397-399, 401-404, 406-408, 410-412, 416-418)

Odnosnie zapisow w umowach o kredyt Skarbnik Gminy stwierdzita, ze podpisujgc
ww. umowy nie zwrdcilismy uwagi na zawarte w nich postanowienia do
dysponowania naszym rachunkiem. W wyniku naszego przeoczenia niekorzystne
zapisy zostaty umieszczone w tych umowach. Nigdy nie byfo takiej sytuacji, aby
bank egzekwowat zapisy wynikajace z umowy. W przysztosci dotozymy wiekszych
Staran, aby takie tresci nie znalazty sie w umowach o kredyt.
W wyjasnieniach Wéjt Gminy stwierdzit, ze wzdr umowy sporzadzit bank, a zapisy
nie wzbudzity moich obaw, bo uwazam, ze sptata kredytow jest sprawg nadrzedna.

(akta kontroli str. 421, 422-423)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

3. Dziatania w zakresie realizacji podatkow i optat

Zrealizowane przez Gmine w latach 2013-2014 dochody wyniosty odpowiednio:
9.510.063,03 zt i 10.806.419,98 zt. Najwyzszg pozycie w dochodach stanowity
subwencje (odpowiednio: 3.628.501 zt i 4.649.253 z), dotacje celowe (odpowiednio:
2.270.545,60 zt i 2.678.753,50 zt) oraz dochody wtasne (odpowiednio: 2.839.606,25
zti2.566.794,19 zt).
Udziat dochodow wtasnych w dochodach ogdtem w latach 2013-2014 wynosit
odpowiednio 29,85% i 23,75%.
(dowdd: akta kontroli str. 8, 19)

Zalegiosci z tytulu dochoddw naleznych gminie na koniec 2013 r. wyniosty
776.705,77 zt, a na koniec 2014 r. — 902.741,49 z433.
W analizowanym okresie brak byto potracen, o ktérych mowa w art. 65166 § 1 pkt 2
ustawy Ordynacja podatkowa.

(dowod: akta kontroli str. 32, 37)

30 Termin splaty do 15.12.2024 r. Kredyt na dzien 20.05.2015 r. sptacony w 2013 r.
3 Termin spfaty do 31.12.2024 r. Kredyt na dzieh 20.05.2015 r. sptacony w 2013 r.
32 art. 264 ust. 5 ufp.

3 Wg Rb-27 S sporzadzonego na koniec roku-
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Kontrolg objeto zalegtosci na rzecz Gminy (realizowane przez Urzad) najwyzsze
kwotowo na koniec 2013 r. w tgcznej kwocie 362.284,21 zt, w tym nalezno$¢ gtowna
- 227.381,21 zti odsetki - 134.903 zt.

Analiza 6 przypadkoéw wykazata m.in., ze prowadzone przez Gmine postepowania
windykacyjne w zakresie dochodéw wiasnych byly nieskuteczne, w wyniku czego
dopuszczono do przedawnienia zalegtosci podatkowych. Ponadto w jednym
przypadku nie dysponowata dokumentacjq umozliwiajacq ustalenie sposob
postepowania z wykazang w ksiegach zalegtoscia.

(dowdd: akta kontroli str. 560-561)

W zakresie mienia komunalnego gmina sporzadzita deklaracje podatkowg na
podatek od nieruchomosci za rok 2013 r., 2014 r. oraz 2015 r. w zakresie budynkow
komunalnych i $wietlic wiejskich. Kwota podatku dotyczaca 2013 r. wyniosta 55.707
zt odno$nie budynkow komunalnych i 2.840 zt odnosnie swietlic wiejskich. W 2014 .
podatek ten wyniost odpowiednio: 57.470 zt i 2.908 zt, natomiast przypis podatku na
2015. - 58.202 zt i 2.664 zt. Podatek dotyczacy 2013 r. i 2014 r. stanowit zalegto$¢
na koniec tych lat i zostat tak wykazany w ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci
budzetowej. Ww. zobowigzania byly regulowane z opdznieniem i tym samym
naruszono art. 6 ust 9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych34.
(dowod: akta kontroli str. 321-338)
Analiza 16 decyzji wydanych dla 5 podatnikéw na taczng kwote 5.081 zt
przyznajacych najwyzsze ulgi w sptacie zobowigzan, wykazata, ze decyzje zostaty
wydanych zgodnie z przepisami ustawy Ordynacja podatkowa.
(dowod: akta kontroli str. 72-73, 344-346, 557-559)

Rada Gminy uchwatg z 8.11.2000 r.%5 ustalita stawke procentowg opfaty
adiacenckiej w wysokosci 10 % roznicy wartoci nieruchomosci z tytutu wzrostu
wartosci nieruchomo$ci w wyniku podziatu. Natomiast uchwatg z 2.04.2014 r.36
zwigkszono i ustalono stawke procentowg optaty adiacenckiej z tytutu wzrostu
wartosci nieruchomos$ci w wyniku jej podziatu, dokonanego na wniosek wiasciciela
lub uzytkownika wieczystego, ktdry wnidst optaty roczne za caty okres uzytkowania
tego prawa w wysokosci 15% rdznicy wartoci nieruchomosci po podziale,
w poréwnaniu z jej wartoscig przed podziatem (art. 98a ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami®’). Rada Gminy nie ustalita natomiast
wysokosci stawki procentowej opfaty adiacenckiej stosownie do art. 146 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w zwigzku z budowg urzadzen
infrastruktury technicznej38.

(dowdd: akta kontroli str. 58-59)

Po wybudowaniu i odebraniu od wykonawcy zrealizowanych inwestycji dotyczacych
urzadzen infrastruktury technicznej, Wojt Gminy Kolsko nie podjat dziatan celem
dokonania wyceny wzrostu wartosci nieruchomosci i wprowadzenia optaty
adiacenckiej. Nie przygotowano projektu uchwaty w sprawie wysokosci stawki
procentowej optaty adiacenckiej stosownie do art. 146 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, w zwigzku z budowg urzadzen infrastruktury techniczne;j.
Kontrola wykazata, ze Gmina wykonata m.in. w 2013 r. linie oS$wietleniowa,
a wczesniej przebudowata droge i wykonata remont ulicy oraz chodnikéw, jak
rowniez kanalizacje.

#Dz.U.z2014r., poz. 849 ze zm.

3 Nr XX/103/2000.

% Nr XXXIV.222.2014.

3 Dz.U.z2015r., poz. 782.

% Przez budowe urzadzen infrastruktury technicznej rozumie sie budowe drogi oraz wybudowanie pod ziemia, na ziemi albo
nad ziemig przewodéw lub urzadzen wodociggowych, kanalizacyjnych, cieptowniczych, elektrycznych, gazowych
i telekomunikacyjnych - art. 143 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Z przepisdbw ww. ustawy wynika m.in., ze Wojt moze, w drodze decyzji, ustali¢
optate adiacenckg kazdorazowo po stworzeniu warunkéw do podigczenia
nieruchomosci do poszczegolnych urzadzen infrastruktury technicznej albo po
stworzeniu warunkéw do korzystania z wybudowanej drogi. Warunkiem jest jednak
to, aby w dniu, w ktorym stworzono warunki do podtgczenia nieruchomosci do sieci
infrastruktury, obowigzywata uchwata rady gminy ustalajgca wysoko$¢ stawki
procentowej optaty adiacenckie;.

(dowdd: akta kontroli, str. 12-13, 58-59, 293, 396)
Z wyjasnien Wojta wynika m.in., ze w wyniku realizacji zadan inwestycyjnych
w zakresie infrastruktury technicznej nie podjat dziatarh majacych na celu naliczenie
optaty adiacenckiej. Jako gtéwne przyczyny Wojt wskazat m.in., na mieszkancow
gminy o niskich dochodach, utrzymujacych sie ze Swiadczen emerytalno-rentowych,
pracy najemnej oraz podeszly wiek. Zdaniem Wodjta natozenie dodatkowych
Swiadczen, to zadtuzenie sie¢ mieszkancow i nieregulowanie innych optat z tytutu
korzystania np. z wody, Sciekow, pradu i opatu. Ponadto Wojt wyjasnit, ze
zaniechanie wprowadzenia optaty adiacenckiej nastapito za wiedzg organu
stanowigcego.

Z wyjasnien wynika takze, ze obecnie sporzadzana jest dokumentacja techniczna
budowy sieci kanalizacji sanitarnej dla miejscowo$ci Konotop (ok. 1.100
mieszkancéw), ale na forum sesji Rady Gminy sprawy wprowadzenia opfaty
adiacenckiej nie byty omawiane.

(dowdd: akta kontroli, str. 220-221)

Z o$wiadczen Przewodniczacego Rady Gminy Kolsko wynika m.in., Ze do biura rady
w obecnej, jak i poprzedniej kadencji nie wptynat projekt uchwaty odnosnie optaty
adiacenckiej w zakresie budowy urzadzen infrastruktury techniczne;.

(dowod: akta kontroli, str. 342-343)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. Prowadzone przez Gming postepowania windykacyjne w zakresie dochoddéw
wiasnych byly nieskuteczne, w wyniku czego dopuszczono do przedawnienia
zalegtosci podatkowych (pkt 1). Ponadto gmina dziatata opieszale (pkt 3 i 4),
a w jednym przypadku nie dysponowata dokumentacjq umozliwiajacg ustalenie
sposob postepowania z wykazang w ksiegach zalegtoscig. Ww. ocene uzasadniajg
przypadki:
1) w Urzedzie dopuszczono do przedawnienia zalegtosci podatkowych podatnika
oznaczonego nr ewidencyjnym 100038. Wedtug stanu na 31.12.2013 r. zalegtosci
wynosity — 63.956,10 zt i dotyczyty lat 2002-2005 r. (ostatni przypis z 2006 r.),
a naliczone na ten dzieh odsetki wyniosty 81.816 zt. Gmina nie podejmowata
zadnych czynno$ci zmierzajacych do przerwania biegu przedawnienia.
W szczegélnoSci Gmina nie podejmowata czynnosci zmierzajacych do
zastosowania  Srodkéw  egzekucyjnych, poprzez  wystawienie tytutow
wykonawczych. Natomiast stosownie do art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca
1966r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji®® w razie uchylania sie
zobowigzanego od wykonania obowigzku wierzyciel powinien podja¢ czynnosci
zmierzajace do zastosowania $rodkow egzekucyjnych. Ponadto zgodnie z § 3 pkt
2 i 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie
zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek
samorzadu  terytorialnego*®  zadaniem  komorki  rachunkowosci  jest

%Dz U.z2014r., poz.1619 ze zm.
40 Dz. U. Nr 208, poz. 1375.
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w szczegdInosci: sprawdzanie terminowo$ci wptat naleznosci przez podatnikow
i terminowe podejmowanie czynno$ci zmierzajacych do zastosowania $Srodkdéw
egzekucyjnych, takich jak upomnienia, tytuty wykonawcze.

Gmina nie wystawiajac tytutow wykonawczych pozbawita sie rowniez mozliwo$ci
zabezpieczenia wierzytelnosci gminy poprzez ustanowienie hipoteki przymusowe;j,
o ktorej mowa w art. 34 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Ww. naleznosci gminy ulegty przedawnieniu4! najpdzniej w dniu 1.01.2011 r.42

Mimo przedawnienia zalegto$ci podatkowych i wygasnieci zobowigzania w catosci
Urzad w dalszym ciggu wykazywat kwoty zalegtosci (zobowigzania podatkowego
i odsetek) w ewidenciji finansowo-ksiegowej i sprawozdawczo$ci, a takze naliczat
odsetki, ktore na koniec 2013 r. wyniosty - 81.816 z, a na koniec 2014 r. -
87.919 zt.

Z art. 59 § 1 pkt. 9 Ordynacji podatkowej wynika, ze jezeli uptynie okres
przedawnienia zobowigzanie podatkowe wygasa w catosci. Stosownie do
postanowien art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Dokumenty informujgce o przedawnieniu, o ktérym mowa w art. 70-71 Ordynacji
podatkowej stanowig podstawe ksiegowania wygasniecia zobowigzania w formie
przedawnienia w ksiegowosci podatkowej gminy (§ 4 ust. 2 pkt 8 ww.
rozporzadzenia).

(dowod: akta kontroli, str. 515-517, 524-529, 560-561)

2) Gmina nie posiada rzetelnej informacji nt. podatnika o nr ewidencyjnym 100044,
w tym postepowania upadiosciowego, co jest warunkiem podjecia odpowiednich
dziatan w stosunku do wykazywanej zalegtosci (zmierzajacych do
wyegzekwowania tej kwoty, umorzenia jej badz odpisania z ksigg rachunkowych).

W przypadku podatnika o nr ewidencyjny - 100044 zalegtosci dotyczq lat 1998-
1999. i na 31.12.2013 r. wynoszg 15.924,41 zt oraz odsetki 43.402 zt. W badanym
okresie Urzad wykazywat kwoty zalegtosci (zobowigzania podatkowego i odsetek)
w ewidencji finansowo-ksiegowej i sprawozdawczo$ci, a takze naliczat odsetki
wynoszace na koniec 2013 r. 43.402 zt i na koniec 2014 r. - 44.923 zt.

Wierzytelno$ci zgtoszone zostaty do masy upadiosciowej*3. Nieruchomo$¢ objeta
podatkiem zostata na podstawie aktu notarialnego z 7.12.1999 r. sprzedana przez
syndyka masy upadto$ciowej na rzecz dwdch osob fizycznych. W Urzedzie Gminy
brak jest dokumentéw w zakresie postanowienia syndyka o podziale kwoty ze
sprzedazy masy upadtosciowej. W zwigzku z brakiem dokumentacji w zakresie
upadtosci, w szczegolnosci z uwagi na art. 70 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa
stanowigcy, ze bieg terminu przedawnienia przerywa ogtoszenie upadtosci, po
przerwaniu biegu terminu przedawnienia biegnie on na nowo od dnia
nastepujgcego po dniu uprawomocnienia si¢ postanowienia o ukorczeniu
postepowania upadtosciowego, nie mozna jednoznacznie rozstrzygnag, czy i kiedy
doszto do przedawnienia ww. zalegtosci4.

4 Termin przedawnienia obliczony zgodnie z art. 70 ustawy Ordynacja podatkowa.

42 Brak jest w Urzedzie Gminy informacji w zakresie podejmowanych dziatar wptywajacych na zawieszenie lub przerwanie
biegu przedawnienia.

43 Wezesniej nie stwierdzono tytutéw wykonawczych oraz wpisu na hipoteke.

44 Nalezy zwrdci¢ rowniez uwage na to, ze stosownie do art. 67d. § 1 pkt 3 i § 2 ustawy Ordynacja podatkowa organ
podatkowy moze z urzedu umorzy¢ zalegtosci podatkowe, odsetki za zwioke, jezeli kwota zalegtosci podatkowej nie zostata
zaspokojona w zakoriczonym postepowaniu likwidacyjnym lub upadiosciowym. W takim przypadku decyzje umarzajaca
zalegtos¢ podatkowa pozostawia sie w aktach sprawy.
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Gmina nie prébowata réwniez przenies¢ odpowiedzialnos¢ na zarzad stosownie do
art. 116 ustawy Ordynacja podatkowa, po analizie przestanek takiego
przeniesienia okreslonych w ww. przepisie.

Ponadto z art. 59 § 1 pkt. 9 Ordynacji podatkowej wynika, Ze jezeli uptynie okres
przedawnienia zobowigzanie podatkowe wygasa w catosci. Stosownie do
postanowien art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.
(dowdd: akta kontroli, str. 515-517, 518-523, 560-561)
Z wyjasnien Wojta Gminy wynika m.in., ze organ podatkowy (Gmina) zgtosit swoje
wierzytelno$ci*> do syndyka. Nieruchomo$¢ zostata sprzedana, ale ze sprzedazy
nie przekazano Gminie zadnych naleznosci.
W odniesieniu do zalegtoSci podatnikow o nr 100038 i 100044 pracownice
Referatu Planowania i Finansow#6 o$wiadczyly, ze nie sg w posiadaniu
dokumentow o podziale kwoty ze sprzedazy masy upadiosciowej i brak jest
mozliwosci wyliczenia kwoty przedawnienia.
Skarbnik Gminy wyjasnita, ze zobowigzania podatkowe ww. podatnikdw
przedawnity sie po uptywie 5 lat. W wyniku rotacji kadr w Urzedzie doszio do
przeoczenia i zobowigzania nie zostaty wyksiegowane. Zobowigzata sie do
skorygowania powyzszych przedawnionych zobowigzan.
(dowod: akta kontroli, str. 512-513, 572-573, 574, 575, 619-620, 633)
3) opieszatych dziatart windykacyjnych.
a) W przypadku podatnika nr 100060 — kwota zalegtosci na 31.12.2013 r. -
41.786,30 zt oraz odsetki 3.374 zt47. Dopiero w dniu 18.12.2014 r. a zatem po
uptywie ponad 11 miesiecy wystawiono tytut wykonawczy obejmujacy
ww. zalegtos¢ oraz obejmujacy zalegtos¢ powstatg do wrzeénia 2014 r.
Naczelnik US postanowieniem z 27.03.2015 r. wskazat, wady w tytule
wykonawczym uniemozliwiajgce przeprowadzenie postepowania egzekucyjnego
z uwagi na podany adres oraz brak ustalonego majatku spotki (brak egzekuciji na
podstawie tytutu wykonawczego w kwocie 38.114 zt - zalegtos¢ za czerwiec 2013
r. - wrzesien 2014 r.), a drugim postanowieniem z tego samego dnia obcigzyt
Wojta Gminy kosztami egzekucyjnymi. Ponadto Naczelnik US stwierdzit, ze ww.
podatnik od 2012 r. nie prowadzi dziatalnoSci gospodarczej pod wskazanym
adresem, a w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie kwoty
przewyzszajacej wydatki egzekucyjne. Obecnie egzekucja prowadzona jest
przez Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Nowej Soli.

Wojt Gminy 9.04.2015 r. wniost zazalenie na postanowienia Naczelnika US
w sprawie nie przystagpienia do egzekucji oraz wymierzonej optaty, ktére pismem
z 15.04.2015 r. zostaty wycofane, z uwagi na brak przestanek do prowadzenia
egzekucji (majatek sprzedany w drodze licytacji).

(dowdd: akta kontroli, str. 515-517, 560-561, 607-618, 631-632)
Z wyjasnien Wéjta Gminy wynika m.in., ze w stosunku do podatnika o nr 100060
przeprowadzono procedure egzekucyjng zmierzajagcg do wyegzekwowania
naleznosci. Na koniec 2014 r. wystawiono tytuty wykonawcze, ale Urzad
Skarbowy w Nowej Soli w zwigzku z brakiem mozliowosci doreczenia odpisu
tytutbw wydat postanowienie o nie przystapieniu do egzekuciji.

45 Podatnik nr 100044.

46 Zgodnie z zakresem czynnosci odpowiedzialne m.in., za prowadzenie ksiegowosci podatkéw i optat lokalnych, dokonywanie
wymiaru podatkéw oraz prowadzenie postepowania egzekucyjnego, wystawianie tytutdw wykonawczych oraz zabezpieczenia
na hipotece.

47 Zalegtosci dotycza okresu: lipiec 2012 r. - grudzien 2013 r.
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Z oswiadczenia Wojta wynika m.in., ze podjecie decyzji o wycofaniu zazalenia
podyktowane byto rozmowg z pracownikiem US w Nowej Soli oraz argumentami,
ktére dowodzity, ze dziatanie bedzie bezskuteczne a Gmina poniesie z tego
tytutu koszty finansowe.
Pracownik Referatu Planowania i Finanséw Urzedu stwierdzit, ze ponownie
podjete zostang dziatania w celu wyegzekwowania zalegtosci poprzez
wystawienie tytutow wykonawczych, a nastepnie w przypadku bezskutecznosci
dziatan - Gmina przeniesie odpowiedzialno$¢ na cztonkéw zarzadu diuznika.
Wojt gminy zobowigzat sie do podjecia proby przeniesienia odpowiedzialnosci na
cztonkow zarzadu spotki w okresie do korica 2015 .

(dowdd: akta kontroli, str. 512, 619, 574-575, 622)

b) W przypadku podatnika nr ewidencyjny 10335 (jako osoba fizyczna“®, obecnie
jako osoba prawna nr 100061) — kwota zalegtosci na 31.12.2013 r. wynosita
36.556,40 z4° oraz odsetki 3.374 zt. Zalegtosci w podatku od nieruchomo$ci
dotyczg 2013 r.

W 2013 r. w odstepach kwartalnych cztery razy doreczono upomnienia. Decyzjq
z dnia 14.06.2013 r. odroczono pfatno$¢ podatku w wysokosci 11.253 zt oraz
roztozono na 8rat zalegtos¢ podatkowg w wysokosci 31.098,40 zt wraz
z odsetkami, ostatnia rata ptatna 28.02.2014 .

Whptaty nieregularne. Z ewidencji podatnika wynika, ze: - wymiar podatku na
2013 r. wynidst 45.013 zt, podatnik wptacit kwote w 2013 r. - 11.169 zt, w 2014 r.
-8.975,60 ztiw 2015 r. - 2.207,20 zt. Stan zalegto$ci z tytutu podatku za 2013 .
wynosit na dziei kontroli - 22.661,20 zt.

Pomimo, ze podatnik nie dokonat wptat w terminach okreslonych ww. decyzjami
(stosownie do art. 49 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa jezeli w terminie
okreslonym w decyzji podatnik nie dokonat zaptaty odroczonego podatku lub
zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwioke lub nie zaptacit ktdrejkolwiek
z rat, na jakie zostat roztozony podatek lub zalegtos¢ podatkowa wraz
z odsetkami za zwtoke, terminem pfatnosci podatku lub zalegtosci podatkowej
objetej odroczeniem Ilub ratg staje sie odpowiednio termin okre$lony
w przepisach prawa podatkowego) nie podejmowano zadnych dziatan
zmierzajacych do wyegzekwowania ww. zalegtoSci, w szczegdlnosci nie
wystawiono tytutbw wykonawczych.

(dowdd: akta kontroli, str. 515-517, 560-561, 562-571, 623-630)

Osoba odpowiedzialna w Gminie za prowadzenie windykacji o$wiadczyta m.in.,
ze dla podatnika wystawiono upomnienia. Ponadto podatnik ztozyt wniosek
0 roztozenie na raty zalegtosci podatkowych, ale z uwagi na brak wpfat decyzja
stata sie niewazna. Gmina podejmie dziatania zmierzajace do przeniesienia
zalegtosci na wiadciwe konto podatkowe oraz przeprowadzenie skutecznej
egzekuciji.
Wojt oSwiadczyt, ze podejmie dziatania prowadzace do skutecznej egzekucii
zalegtosci podatkowych. Podatnik zwrocit sie z prosba o roztozenie na raty
swoich zalegto$ci, jednak nie wywigzat sie z deklaracji. Widzac brak wspdtpracy
ze strony podatnika podjeta zostanie egzekucja - wystawimy tytut wykonawczy
i przystapimy do egzekucji z nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli, str. 512, 619, 622)

48 Wymiar podatku oraz ujecie w ksiegach rachunkowych podatku w 2013 r. zostato dokonane jak dla osoby fizycznej -
a powinno by¢ jak dla osoby prawnej , poniewaz podatnik prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w formie spotki z
0.0.(prowadzenie budynku hotelowo-wypoczynkowego).

49 W tym zalegto$ci z 2013 r. - 33.844 zt i zalegtosci z lat ubiegtych - 2.712,40 zt.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

W trakcie kontroli NIK Gmina podjeta czynnosci majace na celu
wyegzekwowanie zalegtoSci wystawiajac dla trzech podatnikow upomnienia na
taczna kwote 118.277,30 zt50.

(dowdd: akta kontroli, str. 579-580, 628, 631-632)

2. Wbrew postanowieniom wynikajacym z art. 6 ust 9 pkt 3 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych3' Urzad regulowat podatek od
nieruchomosci za 2013 r. i 2014 r. z op6znieniem. Ponadto raty podatku od
nieruchomosci za 2015 r., mimo zloZenia deklaracji zostaty uregulowane dopiero
15.04.2015 r. (za okres od stycznia do kwietnia 2015 r.)52.

Z ww. art. 6 ust 9 pkt 3 ustawy wynika m.in., Ze osoby prawne zobowigzane sg
wptaca¢ obliczony w deklaracji podatek od nieruchomosci - bez wezwania - na
rachunek, w ratach proporcjonalnych do czasu trwania obowigzku podatkowego,
w terminie do dnia 15. kazdego miesigca, a za styczen do dnia 31 stycznia.

Pomimo, Zze Urzad sporzadzit terminowo deklaracie podatkowe na podatek
od nieruchomosci za rok 2013 r., 2014 r. oraz 2015 r., z ktdrych wynikata kwota
podatku w wysokosci odpowiednio: 58.547 zt, 60.378 zt i 60.866 zt, nie byly one
terminowo wptacane. | tak, na koniec 2013 r. w ksiegach rachunkowych ujete byty
zalegtosci podatkowe w kwocie 58.547 zt i odsetki 3.002 zt, na koniec 2014 r. -
60.378 zt i odsetki 2.754 zt, a na koniec | kwartatu 15.216 i odsetki 128 zt, a ww.
kwoty zostaty wykazane w sprawozdaniach budzetowych Rb-27 S na koniec 2013 r.
i 2014 r. jako zalegtos¢. Natomiast z ponad rocznym opo6znieniem ujeto zaptate
zobowigzania w ksiegach rachunkowych?33,

(dowod: akta kontroli, str. 321-338, 515-517)
Skarbnik Gminy wyjasniata, ze gtdwng przyczyng byto moje zaniedbanie w zakresie
terminowej ptatnosci z uwagi na przesuniecie ptatnosci z roku na rok.
Wojt stwierdzit, ze nie miat wiedzy, Zze podatek od nieruchomos$ci byt ptacony po
terminie. Nie dopilnowat pracownikow, aby wywigzywali sie ze swoich obowigzkdw.
Jest to ewidentne zaniedbanie z naszej strony.
Zarowno Wojt Gminy jak i Skarbnik Gminy zobowigzali si¢ do terminowego
regulowania rat podatku od nieruchomosci w 2015 .

(dowdd: akta kontroli, str. 536-537)

NIK zauwaza, Zze obowigzek podatkowy w zakresie podatku od nieruchomosci
natozony na gminy nie powoduje zadnej korzySci ekonomicznej dla samorzadu
(podatek ten z jednej strony stanowi wydatek, a z drugiej dochdd gminy). Jednak
w obecnym stanie prawnym gminy sg podatnikiem podatku od nieruchomosci
w odniesieniu do nieruchomos$ci komunalnych i sg zobowigzane przestrzegac
przepiséw w tym zakresie. W zwigzku z powyzszym dopiero nowelizacja przepisow
ustawy o podatkach i optatach lokalnych dotyczaca opodatkowania nieruchomosci
gminnych pozwoli na wyeliminowanie praktyki ptacenia podatku samemu sobie
i pozostatych konsekwencji przyjetego rozwigzania.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalnos¢ jednostki w badanym obszarze.

50 W dniu 1.06.2015 r. i 6.07.2015 r. wystano upomnienia do podatnikéw o nr 100003, 100060 i 100061.
5Dz.U.z2014 r., poz. 849 ze zm.

52 Zalegto$¢ wystepuje w racie podatku za maj 2015 r. w wysokosci - 5.072 zt.

53 Notami ksiegowymi z dnia 28.02.2014 r. (za 2013 1.), 2.02.2015 1. (za 2014 r.) i 15.04.2015 1. (raty od I do IV 2015 1.)
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®4, a takze uwzgledniajac dziatania podjete w toku kontroli
NIK, wnosi o:

1. Terminowe regulowanie zobowigzan przez gmine.

2. Podjecie zadeklarowanych dziatan w zakresie zaprowadzenia ewidencji weksli in
blanco i wykazywania ww. zobowigzan warunkowych w sprawozdaniach
finansowych.

3. Ewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych budzetu odsetek od kredytow
| pozyczek, stanowigcych wydatki przysztych okresow.

4. Podjecie dziatan zmierzajacych do wyeliminowania z umdw kredytowych
zapisdw dotyczacych udzielenia petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem
bankowym jednostki samorzadu terytorialnego w celu zabezpieczenia tego
zobowigzania.

9. Podjecie dziatan w celu wyeliminowania w sprawozdawczosci przedawnionych
naleznosci.

6. Wzmocnienie nadzoru nad dziataniami windykacyjnymi w zakresie terminowego
wystawiania upomnien i tytutow wykonawczych.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Zielona Goéra, dnia 15 lipca 2015.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze

Kontroler Dyrektor
Dariusz Obierzynski
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej

% Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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