@gﬁf

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Zielonej Gérze

LZG.411.001.03.2015
1/15/001

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA I1ZBA KONTROLI
Delegatura w Zielonej Gérze
ul. Podgérna 9a, 65-213 Zielona Géra
T +4868 41066 00, F +48 68 410 66 39
lzg@nik.gov.pl



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogodlna ‘

l. Dane identyfikacyjne kontroli

I/15/001 — Realizacja ~ wybranych  dochodéw  budZzetowych oraz  dziatan
podejmowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego wojewddztwa lubuskiego
w celu zmniejszenia zadtuzenia

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Lidia Sobkowiak-Mariasz, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 94915 z dnia 24.04.2015 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Lubsku, pl. Wolnosci 1, 68-300 Lubsko

Lech Jan Jurkowski, Burmistrz Lubska od 8.12.2014 r. Wcze$niej obowigzki
Burmistrza Lubska petnit Bogdan Adam Bakalarz (kolejne kadencje od 2002 r.)

(dowdod: akta kontroli str. 3-4)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

W latach 2013-2014 budzet Gminy Lubsko zamknat sie deficytem2, zwigzanym
zrealizacjg zadan inwestycyjnych, w szczegolnosci zadania pn. ,Zapewnienie
prawidtowej gospodarki Sciekowej na terenie miasta i gminy Lubsko”.

Pomimo wysokiego poziomu dtugu wynoszacego 56 min zt na koniec 2013 r.
i61 min zt na koniec 2014 r. (odpowiednio 69 % i 87 % dochodéw wykonanych)
Gmina przestrzegata obowigzujacych do konca 2013 r. limitéw ograniczajacych
zadtuzenie: 15 % limitu sptat® i 60 % limitu diugu®, a takze spetnita - poczynajac
od 2014 r. - indywidualny wskaznik zadtuzenia. Byto to jednak mozliwe dzieki
dokonanej restrukturyzacji zadtuzenia, w wyniku ktdrej przesunigto sptaty na terminy
pdzniejsze, co spowodowato zmniejszenie ich wysokosci w dwdch kolejnych latach
0 taczng kwote 3,3 min zt oraz odpowiednie ich zwiekszenie w latach 2016- 2023.
Gmina w zwigzku ze zmiang zaptacita prowizje w tacznej wysokosci 40 tys. zt,
aponadto musi uwzgledni¢ wyzsze koszty korzystania z pozyczonego kapitatu
w przysziosci®. Jednostka dziatata zgodnie z przepisami prawa, dokonujac
restrukturyzacji diugu w zwigzku z koniecznoscig osiggniecia od 2014 r.
indywidualnego wskaznika zadtuzenia, jednak dziatania te spowodowaty powstanie
dodatkowych kosztow obstugi dtugu.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie

2 Rdznica migdzy dochodami wykonanymi a wydatkami wykonanymi.

3 taczna kwota splat rat kredytow i pozyczek (poza sptatami kredytéw zaciggnietych na przejsciowe finansowanie deficytu)
wraz z naleznymi w danym roku odsetkami nie przekroczyta 15% planowanych dochodéw, okre$lonego w art. 169 ust. 1
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

4 Z wylaczeniami w zwigzku z realizacjg projektéw unijnych - art. 170 ustawy z dnia 30.06.2005 r. o finansach publicznych.

5 Konstrukcja nowego wskaznika opiera sie bowiem przede wszystkim na ograniczeniu kwot sptat w danym roku, natomiast nie
limituje bezposrednio wysokosci zadtuzenia, czy okresu, na jaki zaciagnieto dtug.
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Opis stanu
faktycznego

W latach 2013-2014 Gmina osiggata nadwyzke operacyjnaP.

W badanym okresie wystapity jednak nieprawidtowo$ci wskazujace na problemy
w zarzadzaniu ptynnoscig polegajace na: finansowaniu budzetu ze Zrédet
niewymienionych w art. 217 ust. 2 w zw. z art. 89 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych’ (dalej ufp), tj. kwotg otrzymanej w grudniu danego roku
na wydatki roku nastepnego czesci o$wiatowej subwencji ogoélnej (474 tys. zt),
,pozyczaniem” $rodkéw z rachunku sum obcych oddanych Gminie w depozyt
(w trakcie roku tacznie 3.035,5 tys. zt) oraz nieterminowym przekazywaniem
odpiséw na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych. Gmina posiadata takze
zobowigzania wymagalne w wysokosci 274.276,50 zt na koniec 2013 .
i 240.866,65 zt na koniec 2014 r. z tytutu dostaw i ustug, czym naruszono art. 44
ust. 3 pkt 3 ufp.

Wprawdzie priorytetowo traktowano regulowanie zobowigzan publicznoprawnych
wobec ZUS oraz sptaty kredytow, jednak wystapity opdznienia w regulowaniu
odsetek od kredytow i pozyczek w tacznej wysokosci 35.114,87 zt, jednak miaty one
krotkotrwaty charakter.

Gmina w wiekszosci rzetelnie wykazywata dtug w sporzadzonych sprawozdaniach.
Wystapity jednak btedy w prezentacji poszczegoinych danych, polegajace na tym,
ze sprawozdanie Rb-UZ uzupetniajgce o stanie zobowigzan wedfug tytutow
dtuznych wg stanu na koniec 2013 r. zostato sporzadzone nieprawidtowo w zakresie
struktury terminowej zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow (5.172.974,48 zt),
sprawozdanie Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedfug tytutow
dfuznych oraz poreczen i gwarancji za 2014 r. - w zakresie wytgczen kwot z dlugu
(537.004,49 zl), awydatki zwigzane z obstugg diugu w zakresie prowizji
od udzielonych kredytow lub pozyczek zostaty nieprawidtowo sklasyfikowane
(141.596,19 zt). W latach 2013-2014 Gmina nie naliczata i nie ewidencjonowata
w ksiegach rachunkowych odsetek od kredytow i pozyczek, stanowigcych wydatki
przysztych okresow, pomimo takiego obowigzku wynikajacego z przepisow.

W zakresie realizacji dochodéw stwierdzono, ze w przypadku jednego podatnika
dopuszczono do przedawnienia zalegtosci podatkowe] w tgcznej wysokosSci
234359 zt, a w przypadku dwoch podatnikow nie wystepowano do organu
egzekucyjnego z zapytaniem o stan egzekucji w zakresie wystawionych tytutow
wykonawczych, wskutek czego Gmina nie posiadata rzetelnej informacji na temat
podejmowanych czynno$ci zmierzajacych do wyegzekwowania zalegtoSci.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Finansowanie deficytu i zobowigzan jednostki

W latach 2013-2014 dochody zrealizowane przez Gming Lubsko wyniosty kolejno
81.733.610 zti 69.935.777 zt, a wydatki odpowiednio: 87.279.954 zti73.473.655 zt.

W okresie tym Gmina pierwotnie zaplanowata deficyt na poziomie 11.819.329 zi#®
i 12.728.845 z19, ktdry ulegt zmniejszeniu w wyniku zmian budzetu do odpowiednio:
7.479.261 zt (4. 0 ok. 4,3 min zt) na koniec 2013 r. i 7.356.765 zt (0 ok. 5,4 min zt)
na koniec 2014 r. W 2013 r. budzet gminy zamknat sie deficytem w wysokosci
5.546.343 zt, a w 2014 r. - 3.537.879 zt. W toku wykonywania budzetu uzyskiwano
zatem wynik wyzszy niz zaplanowany.

6 Roznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi .

7Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.

8 Uchwata budzetowa Gminy Lubsko na rok 2013 (uchwata nr XXI1X/194/12 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 27 grudnia 2012 r.)
9 Uchwata budzetowa Gminy Lubsko na rok 2014 (uchwata nr XLI1/281/13 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 30 grudnia 2013 r.)

3



Planowanie deficytow na duzo wyzszym poziomie byto zdeterminowane w gtéwne;
mierze wydatkami inwestycyjnymi, ktére przyjmowane sg w wysokosciach
kosztorysowych, a w wyniku przeprowadzonych przetargdbw sg mniejsze.
Na wysokos¢ wykonanego deficytu ma wptyw wielkoS¢ wykonanych dochodow
I wydatkow na koniec roku budzetowego oraz planowanie wydatkéw zgodnie
z wielkosciami wynikajacymi z podpisanych umdéw, mimo ze termin pfatnosci
zgodnie z wystawiong fakturg przechodzi na rok nastepny. Ponadto przesuniecia
terminow realizacji zadania pn. ,Zapewnienie prawidtowej gospodarki sciekowej
na terenie miasta i gminy Lubsko” — termin pierwotny 30.06.2013 r., nastepnie
31.12.2013 r., 30.06.2015 r., 31.12.2015 r., spowodowaty, ze w kolejnych latach
wydatki planowane na w/w zadanie byty zmniejszane w danym roku i przenoszone
na lata nastepne. Powodowalo to zmniejszenie deficytu w roku biezacym,
a zwiekszenie deficytu w latach nastepnych. Przesuniecie termindw realizacii
zadania spowodowane byto problemami z wykonawcami inwestyciji, jak réwniez
w zwigzku ze zwiekszeniem zakresu zadania, jak i jego dofinansowania.

Przyczyng deficytow w ww. latach byta realizacja zadan inwestycyjnych, gtownie
z dofinansowaniem ze $rodkow Unii Europejskiej. W 2013 r. wydatki majatkowe
wyniosty 31.627.923 zt, a Gmina Lubsko na ich realizacje otrzymata dotacje
w wysoko$ci 17.647.396 zt. Gtowne zadania inwestycyjne to: zapewnienie
prawidtowej gospodarki sciekowej na terenie miasta i gminy Lubsko (27.025.526 zt),
budowa sanitariatéw i przebudowa drogi dojazdowej z parkingiem przy zbiorniku
Nowiniec (976.150 zt), dotacja na modernizacje Lubskiego Domu Kultury w Lubsku
(2.963.354 zt). W 2014 r. wykonane wydatki majatkowe wyniosty 13.988.942 zt.
Kontynuowane byto zadanie pn. Zapewnienie prawidtowe] gospodarki sciekowej na
terenie miasta i gminy Lubsko (9 340 770 zt), a takze realizowano miedzy innymi
zadania inwestycyjne: modernizacja pomieszczen baszty (262.403 z),
termomodernizacja Przedszkola Nr 1 i Nr 2 w Lubsku (190.600 zt), modernizacja
targowiska miejskiego (1.038.073 zt), modemizacja Swietlic wiejskich (936.785 zt),
przebudowa drogi w Chociczu (328.313 zt), przebudowa ul. Jaskétczej (120.419 z1).

(dowdd: akta kontroli str.6, 31, 93-98, 189-222)

W badanym okresie deficyt Gminy byt finansowany z kredytéw, pozyczek i wolnych
srodkow (z tych ostatnich zrédet tylko w 2013 r.)19, czyli ze Zrédet o ktdrych mowa
w art. 217 ust. 2 ufp. Dodatkowo na koniec 2013 r. zrodtami finansowania deficytu
byty $rodki depozytdéw (kwot wnoszonych przez wykonawcéw zamdwien publicznych
tytutem wadidw i zabezpieczen nalezytego wykonania umowy) i subwencji
o$wiatowej, tj. srodki niewymienione w tym przepisie. Ponadto w trakcie 2013 r.
12014 r. wprzypadku przejsciowych problemow z ptynnoscig gmina korzystata
z depozytow, pomimo, ze nie posiadata upowaznienia do takich dziatan.

(dowdd: akta kontroli, str. 6, 31-32, 36-53, 191-192)

W badanym okresie Urzad z op6znieniem przekazywat odpisy na Zaktadowy
Fundusz Swiadczen Socjalnych wynoszace tacznie 188.147,53 zt, co z jednej strony
stanowito sposob kredytowania dziatalnosci Gminy, ale z drugiej naruszato art. 6
ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994r. o zaktadowym funduszu Swiadczen
socjalnych.

(dowdd: akta kontroli, str. 54-65)

10 Wolne $rodki (rozumiane jako nadwyzka $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu jst, wynikajacych z rozliczen
kredytow i pozyczek z lat ubiegtych) wynoszace w 2013 r. 2 204 237,95 zt zostaty prawidtowo ustalone.

" Dz. U.z2015, poz.111.



Ustalone
nieprawidtowosci

W badanym okresie Gmina Lubsko zaciggata kredyty na pokrycie wystepujacego
w ciggu roku przejsciowego deficytu jst (braku ptynnosci finansowej). Ww. kredyty
zostaty sptacone do konca roku budzetowego, co byto zgodne z art. 89 ust. 2 ufp.

(dowdd: akta kontroli, str. 74-75)

Gmina Lubsko dokonata restrukturyzaciji dtugu, polegajacej na zmianie w 2013 .
harmonogramu spfaty 6 kredytow i jednej pozyczki, w wyniku ktorej:

— przedterminowo sptacono raty kredytu w wysokosci 300 tys. zt w 2013 r. tym
samym zmniejszajac o te kwote sptaty przypadajace na 2014 r., gmina nie
zaptacita prowizji za te operacje'?;

— przesunieto sptaty rat kapitatu na terminy pdzniejsze, co spowodowato
zmniejszenie sptat w 2014 r. i 2015 r. o odpowiednio 2.246.000 zt i 1.056.000 zt
oraz zwiekszenie sptat w latach nastepnych poczynajac od 2016 r. (do 2023 r.)™3.
Gmina w momencie zmiany zapfacita prowizje w tgcznej wysokosci 40.000 zt.
Ponadto dtuzszy okres korzystania z pozyczonego kapitatu powoduje wyzsze
koszty dla gminy.

Skarbnik Gminy — Danuta Szewczyk wyjasnita, ze zmiany terminéw spfat kapitatu
kredytdbw i pozyczek byty wynikiem obowigzywania od roku 2014 wskaznika
wynikajacego z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Aby Gmina Lubsko spetnita
ten wskaznik musiata dokonaC wcze$niejszej sptaty raty kredytu w wysokoSci
300.000 zt oraz przesunac¢ sptaty rat kredytow i pozyczek na lata nastepne. Zdaniem
Skarbnika wprowadzenie wskaznika 243 z ustawy o finansach publicznych byto
korzystne, ale tylko dla bankdéw, ktore w zwigzku z restrukturyzacjg dtugu przez
gminy uzyskaty dodatkowe przychody. W przypadku gmin spowodowato to wzrost
wydatkéw na obstuge dtugu.

(dowdd: akta kontroli str. 66-77, 90, 93-94, 99, 512-514)

Dane w zakresie przychodow i rozchoddw wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-
NDS (o nadwyzce / deficycie) byty zgodne z ewidencijg ksiegowa.

(dowdd: akta kontroli, str.76, 83)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 2013 r. Gmina jako finansowanie deficytu budzetu zastosowata Zzrédta
niewymienione wart. 217 ust. 2 w zw. z art. 89 ufp, tj. kwote otrzymane;
w grudniu danego roku na wydatki roku nastepnego czesci o$wiatowej subwencji
ogolnej w wysokosci 474.378,61 z. Srodki subwencji otrzymane w grudniu
na miesigc styczen roku nastepnego stanowig dochody roku nastepnego
| wptywajg na wynik budzetu nastepnego roku.

W latach 2013-2014 w przypadku probleméw z plynnoscig Gmina korzystata
rowniez ze $rodkdéw depozytowych (m.in. Srodki pienigzne wniesione przez
wykonawcow tytutem wadidw i zabezpieczen w zwigzku z zamoéwieniami
publicznymi) w tacznej wysokosci 3.035.500 zt, w tym jako finansowanie deficytu
na koniec 2013 r. wwysokos$ci 246.000 zt. Ww. dziatanie naruszato takze
przepisy art. 46 ust. 4 oraz art. 148 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwien publicznych'* (dalej Pzp) nakazujgce zamawiajacemu

2 W wyniku przedterminowej sptaty w dniu 31.12.2013 r. i zmiany harmonogramu sptaty zostaty zmienione: z 360.000 zt na
60.000 ztw 2014 r.; bez zmian w kolejnych latach 2015 — 2023 (umowa nr M0003226 z 13.12.2010r.).

13 W 2016 r. zwigkszono sptaty 0 624 tys. zt, w 2017 r. 0 204 tys. zt, w 2018 r. 0 504 tys. zt, w 2019 . 0 864 tys. zt, w 2020 r. o
126 tys. zt, w 2021 r. 0 84 tys. zt, w 2022 r. 0 8 tys. zt, w 2023 r. 0 400 tys. zt, w 2024 r. 0 240 tys. z}, w 2025 r. bez zmian, w
2026 r.0479,9 tys. zt, aw 2027 r. 0 240,1 tys. zt.

4 Dz. U.z 2013, poz. 907 ze zm.



przechowywanie wadiow i zabezpieczen na oprocentowanym rachunku
bankowym.

| tak, w 2013 r. ,pozyczono” z ww. rachunku $rodki w tgcznej wysokosci
1.382.500 zt, a do konca roku zwrécono 1.136.500 zt'5, w 2014 r. rachunek
budzetu gminy zasilono na tgczng kwote 1.653.000 zt, a zwrdcono 1.899.000 zt.
Ww. $rodki stuzyty sfinansowaniu przede wszystkim sktadek na ubezpieczenie
spoteczne i wynagrodzen pracownikow o$wiaty.

(dowdd: akta kontroli str. 31-53)

Skarbnik Gminy w zakresie finansowania budzetu w 2013 r. wyja$nita, ze w roku
2013 wydatki na o$wiate, objete subwencjg o$wiatowg wynosity 14.918.469 zt,
otrzymana przez Gmine Lubsko subwencja o$wiatowa 10.894.550 zt.
Z dochodow wtasnych Gmina Lubsko dotozyta 4.023.919 zt. Sytuacja ta
spowodowata, ze aby wypfaci¢ wynagrodzenie ptacone z ,dotu” dla obstugi szkét
byta konieczno$¢ wykorzystania Srodkow z subwencji, ktéra wptyneta w roku
2013 a dotyczyta roku 2014. Kwota 246.000 zt wykorzystana zostata na
zaptacenie faktury dotyczacej budowy kanalizacji na terenie miasta i gminy
Lubsko, wynikajacej z podpisanej ugody. Srodki zostaty uruchomione z sum
depozytowych, poniewaz mijat termin ptatnosci, a Gmina Lubsko nie posiadata
na rachunku bankowym $rodkéw na dokonanie ptatnosci.

Korzystanie ze Srodkéw depozytowych w przypadku probleméw z ptynno$cig
Zastepca Burmistrza — Halina Kaczmarek6 i Skarbnik Gminy wyjasnity tym, ze
mimo positkowania si¢ kredytem w rachunku bankowym, wystepowaty problemy
z utrzymaniem ptynno$ci. Gtownie miato to miejsce, gdy mijat termin ptatno$ci
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, wyptaty wynagrodzen oraz ptatnosci faktur
za wykonane prace inwestycyjne. Korzystajac ze Srodkow sum depozytowych
unikano pfacenia odsetek karnych za nieterminowe dokonywanie ptatnosci, co
stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Korzystanie z kredytu
krétkoterminowego na sfinansowanie przejsciowego deficytu generuje koszty
zwigzane z obstuga dtugu.

(dowdd: akta kontroli str. 93, 98-99, 227-228)

2. Odpisy na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych wynoszace w 2013 r. —
92.713,37 zt, a w 2014 r. - 95.434,16 z zostaty przekazane z naruszeniem
terminéw, o ktorych mowa w art. 6 ust. 2 ustawy o zaktadowym funduszu
$wiadczen socjalnych.

Gmina Lubsko byta zobowigzana przekaza¢ w terminie:

—do dnia 31 maja kwote stanowigcg co najmniej 75% réwnowarto$ci odpiséw,
czyli co najmniej 68.105,25 zt do 31.05.2013 r. i 68.124,75 zt do 31.05.2014 r.;

—do dnia 30 wrze$nia pozostatg rownowarto$¢ odpisu, czyli po korektach
24.608,12 zt do 30.09.2013 r. i 27.309,41 zt do 30.09.2014 r.

W 2013 r. na rachunek funduszu przekazano: 40.000 zt w dniu 28.06.2013 r.,
20.000 zt - 25.11.2013 r., 20.000 zt - 11.12.2013 r.i12.713,37 zt - 30.12.2013 .
W 2014 r. na rachunek funduszu przekazano: 28.124 zt w dniu 2.06.2014 .,
42.329 zt - 23.10.2014r. i 24.981,16 zt - 9.12.2014 r. Ww. odpisy zostaty
przekazane zatem z opdznieniem wynoszacym w 2013 r. nawet 163 dni,
aw 2014 r. - 144 dni.

(dowod: akta kontroli str. 54-65)

15 Na koniec 2013 r. nie zwrdcono kwoty 246.000 zt, uwzgledniona jako zrédto finansowania powyzej
16 \Ww. zatwierdzita do wyptaty przekazania $rodkéw (na taczna kwote 2.390.500 zt).
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Skarbnik Gminy wyjasnita, ze odpisy na zakfadowy fundusz Swiadczen
socjalnych odprowadzane byty na rachunek z naruszeniem termindw w zwigzku
z brakiem $rodkéw finansowych na rachunku bankowym.

(dowod: akta kontroli str. 94, 99)

Byly Burmistrz Gminy Lubsko — Bogdan Bakalarz wyjasnit, ze przyczyna byt brak
$rodkéw finansowych na rachunku bankowym gminy oraz wskazat, ze wykonanie
dochoddw z tytutu udziatu w podatku od o0séb fizycznych na dzien 31 maja jest
nizsze niz zakladane, a takze, ze odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych, ktére sg duzym obcigzeniem dla gminy w przypadku jednostek
o$wiatowych powinny by¢ w ramach finansowane z subwencji oSwiatowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 266, 269)

Burmistrz — Lech Jurkowski podat tozsame przyczyny nieprawidtowosci
| wskazat, ze nalezatoby sie zastanowi¢ nad przekazywaniem transzy subwencii
oSwiatowe] w miesigcu maju w wyzszej wysokosci, co pomogtoby gminom
W wywigzywaniu sie z terminéw ustawowych przekazywania srodkéw na
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych w przypadku pracownikdw oswiaty.

(dowod: akta kontroli str. 504, 506-507)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Przestrzeganie przez jst ustawowo wyznaczonych
limitow zadtuzenia oraz rzetelno$¢ danych dotyczacych
wysokosci dtugu

Dtug Gminy Lubsko wyni6st 56.167.947,37 zt na koniec 2013 r.'7 i 61.160.445,39 zt
na koniec 2014 r.'8, co stanowito odpowiednio 69% i 87% dochodow wykonanych?9.

Gtéwnymi czynnikami powstania dtugu byta konieczno$¢ finansowania wydatkéw
inwestycyjnych, w tym wydatkébw na programy finansowane ze $rodkéw Unii
Europejskiej. Najwiekszym obcigzeniem budzetu byla realizacja projektu
,Zapewnienie prawidtowe]j gospodarki $ciekowej na terenie miasta i gminy Lubsko”.
(dowdd: akta kontroli str. 6-7, 193-201, 228, 239, 243)

Jednostka terminowo sporzadzita i przekazata sprawozdania Rb-Z - kwartalne
Sprawozdanie o stanie zobowigzan wedfug tytutdw dfuznych oraz poreczen
i gwarancji na koniec 2013 r.i 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 231, 235)

W strukturze dtugu najwiekszy udziat miaty zaciagniete kredyty i pozyczki, ktére na
koniec 2013 r. stanowity 55.891.091,41 z}, a na koniec 2014 r. — 60.917.886,04 zt.
Stan zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek byt zgodny z potwierdzeniami sald
skierowanymi do jst, a zobowigzania ujeto prawidtowo na kontach 134 (kredyty) i
260 (obligacje i pozyczki). Krotkoterminowe zobowigzania finansowe nieprawidtowo
wykazano w bilansie z wykonania budzetu jst na koniec 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 7, 78-89)

Suma zaciggnietych kredytéw, pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90
ufp byta réwna lub nizsza niz kwoty okre$lone w uchwale budzetowe; jst.
(dowdd: akta kontroli str. 66-89, 250-252)

17 \Wg sprawozdania Rb-Z (korekta nr 1), sporzagdzonego w dniu 27.06.2014 r.

'8 Wg sprawozdania Rb-Z, sporzadzonego w dniu 17.02.2015 r. W takcie kontroli, w dniu 8.05.2015 r. sporzadzono korekte
nr 1 sprawozdania (diug — 61.158.752,69 zt) i korekte nr 2 (w zakresie wylaczen).

19 Bez wytaczen.



Zobowigzania z tytutu kredytow i pozyczek zostaty prawidtowo wykazane
w sprawozdaniach rocznych Rb-Z, wystapity natomiast btedy w zakresie prezentacji
tych danych w sprawozdaniu Rb-UZ uzupetniajgcym o stanie zobowigzan weadtug
tytutdw dfuznych wg stanu na koniec 2013 r. Nie stwierdzono, aby Gmina zawierata,
majace wptyw na poziom dtugu, umowy sprzedazy na raty, leasingu finansowego,
umowy nienazwane o terminie zaptaty dtuzszym niz rok, zwigzane z finansowaniem
ustug, dostaw, robot budowlanych, ktore wywotujg skutki ekonomiczne podobne do
umowy pozyczki lub kredytu oraz uméw o partnerstwie publiczno-prywatnym (PPP).

(dowdd: akta kontroli str. 76-77, 88-89)

taczna kwota dlugu Gminy na koniec poszczegoinych lat objetych kontrolg
do dochoddw wykonanych, po uwzglednieniu zobowigzan zaciagnietych w zwigzku
z umowg zawartg z podmiotem dysponujacym Srodkami pochodzacymi z budzetu
Unii Europejskiej obnizajacych ww. relacje, wyniosta odpowiednio: 50,3% i 57,3%.
Wytaczenia dotyczyty dtugu zaciagnietego na realizacje nastepujacych zadan:
— Zapewnienie prawidtowej gospodarki Sciekowej na terenie miasta i gminy
Lubsko;

— Modernizacja targowiska miejskiego;
— Modernizacja $wietlic wiejskich;
— Modernizacja pomieszczen Baszty w Lubsku.

(dowod: akta kontroli str. 253-258)
Kwoty stanowigce ograniczenia limitu zadtuzenia w 2013 r. zostaly prawidtowo
wykazane w sprawozdaniu Rb-Z, wystgpity natomiast rozbieznoSci w zakresie
wytaczen w przypadku roku 2014.

Przed zaciggnieciem zobowigzan w 2013 i 2014 r. Burmistrz kazdorazowo uzyskat
pozytywng opini¢ regionalnej izby obrachunkowej (RIO) o mozliwosci spiaty.
(dowdd: akta kontroli str. 66-89)

W celu zabezpieczenia kredytu lub pozyczki nie udzielano petnomocnictwa
do dysponowania rachunkiem bankowym jst, co byto dziataniem prawidtowym
(art. 264 ust. 5 ufp). Jako zabezpieczenie zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek
stosowano weksle in blanco, a w przypadku pozyczek z Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (WFOSiGW) réwniez umowe o przelew
wierzytelno$ci przysztych z rachunku budzetu gminy (nie dotyczy dochodéw
publiczno-prawnych i dotacji celowych z budzetu panstwa). W Urzedzie nie
prowadzono ewidencji weksli wtasnych in blanco, a w skonsolidowanym bilansie
sporzadzonym na dzien 31.12.2013r., 31.12.2014 r. w informacjach uzupetniajgcych
istotnych dla rzetelnodci iprzejrzystosci sytuacji finansowej | majgtkowej nie
wykazano kwot potencjalnych zobowigzan wynikajacych z ww. weksli.

(dowod: akta kontroli str. 66-89, 271-276)

W przypadku pozyczek w WFOSIGW jako zabezpieczenie sptaty zastosowano
umowe o0 przelew wierzytelnoSci przysztych z rachunku budzetu gminy.
Ww. zabezpieczenie zastosowano w przypadku:

— pozyczki na dofinansowanie zadania pn. "Budowa kanalizacji sanitarne;
w miejscowos$ciach: Gorzyn, Lutol, Matowice, Stara Woda, Biatkéw, Budziechow,
budowa i renowacja kanalizacji w potudniowo-zachodniej i wschodniej czesci
miasta Lubsko, a takze przebudowa i rozbudowa oczyszczalni Sciekow
w Lubsku"20 — umowa przelewu zawarta w dniu 10.07.2012.

20 Umowa 2011/OW-po/019/P z 10.07.2012 r., zmieniona aneksem nr 1 z 11.12.2012 r., nr 2 z 17.01.2013 r,, nr 3
230.09.2013r.,nr4 230.10.2013 ., nr 5z 30.05.2014 r., nr6 2 27.11.2014 r.

8



— pozyczki na dofinansowanie zadania pn. "Budowa Kanalizacji $ciekowej
w potnocnej czesci Miasta Lubsko?! - umowa przelewu zawarta 17.10.2011 r.;
— pozyczki na dofinansowanie kosztéw realizacji zadania Budowa kanalizaciji
Sciekowej w ulicach E. Plater, Dabrowskiego, plac L. Grzei w Lubsku?2.
Natomiast w uchwatach?® w sprawie zaciagniecia pozyczki z WFOSIGW zawarto
upowaznienie dla Burmistrza do zaciggniecia zobowigzan wekslowych w celu
zabezpieczenia umowy pozyczki zgodnie z warunkami okreslonymi w umowie.
(dowdd: akta kontroli str. 298-299)
W badanym okresie, w zwigzku z finansowaniem zadan inwestycyjnych, Gmina
Lubsko zaciggneta:

— pozyczki na wyprzedzajgce finansowanie kosztow kwalifikowalnych operacii
realizowanej w ramach dziatania Odnowa i rozwoj wsi objetego PROW na lata
2007-2013 w wojewodztwie lubuskim, tj.. 478.506 zt na modernizacje $wietlic
wiejskich w miejscowosciach Lutol, Osiek, Mierkow?* oraz 443.276 zt na
przebudowe targowiska miejskiego w Lubsku2>, oraz

— kredyty inwestycyjne ze Srodkéw pochodzacych z  zagranicznych linii
kredytowych na zapewnienie prawidtowe] gospodarki Sciekowej na terenie
miasta i gminy Lubsko? w wysokosci 2.500.000 zt, w 2014 r. zwigkszono ww.
0 5.213.805 zt27 oraz na modernizacje Swietlic wiejskich, przebudowe targowiska
w Lubsku, modernizacje pomieszczen baszty2s.

Poniewaz ww. kredyty zostaty zaciggniete w organizacji miedzynarodowej, o ktorej
jest mowa w art. 4 pkt 1 lit. a ustawy Pzp (w Banku Rozwoju Rady Europy)
zamowienia udzielane na podstawie szczegoinej procedury tego banku podlegaty
przedmiotowemu wytgczeniu spod obowigzku stosowania Pzp na podstawie
WW. przepisu.

(dowdd: akta kontroli str. 300-320)
Splaty kredytow i pozyczek byty dokonywane w wysokosSciach i terminach
wynikajacych z zawartych umow. Wystapito natomiast kilka przypadkéw opéznien
w sptacie odsetek od ww. zobowigzan (facznie 35.114,87 zt), jednak mialy one
krotkoterminowy charakter — do 8 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 66-89)
Laczne kwoty sptat kredytow i pozyczek nie przekroczyty wielko$ci zaplanowanych,
co byto zgodne z art. 52 ust. 1 pkt 2 ufp.

(dowdd: akta kontroli str. 31-32, 191-92, 250-252)

2t Umowa 2011/OW-po/033/P z 17.10.2011 r., aneks nr 1z 1.04.2012 r, nr 2 2 11.12.2012 r., aneks nr 3 2 16.09.2013 r., nr 4
227.09.2013 r.,,nr52z30.10.2013 r., aneks nr 6 2 21.08.2014 r.

22 Umowa nr 2008/0W-po/21/P z 6.08.2008 r., aneks nr 1 z dnia 16.01.2009 r.; w dniu 30.11.2011 r. zawieszono cze$¢ splaty
pozyczki - 230.352,24 zt i miata ona by¢ przeznaczona na realizacje zadania "Termomodernizacja oraz modernizacja
systemow cieptowniczych obiektow odwiatowych gminy Lubsko”.

2 Odpowiednio: Uchwata Rady Miejskiej w Lubsku Nr XVIII/129/12 z dnia 18.01.2012 r., ze zm., uchwata Rady Miejskiej
w Lubsku Nr XI1/83/11 z dnia 12.07.2011 r. ze zm., uchwata Nr XVI111/161/08 z dnia 23.04.2008 r. .

2 Umowa nr PROW313.11.04605.08 z 21.07.2014 .
% Umowa nr PROW321.11.04604.08 z 21.07.2014 r.
% Nr S/99/10/2013/1056/F/CEB/EIB4227/EKO z dnia 10.12.2013

27 Aneksem z 17.10.2014 r.; jednoczes$nie zmieniono harmonogram spfat: 208.338 zt w 2014 r. (bez zmian), z 416.676 zt na
725.912 24w 2015r., 2416.676 zt na 536.676 ztw 2016 r., z416.676 zt na 656.676 ztw 2017 r., z416.676 zt na 656.676 zt
w2018 r., z416.676 zt na 656.676 ztw 2019 r., z208.282 zt na 1.168.282 zt w 2020 r., z 0,00 zt na 960.000 zt w 2021 zt,
20,00 zt na 1.080.000 zt w 2022 r., z 0,00 zt na 1.064.569 zt w 2023 r.

% Nr S/43/09/2014/1056/F/CEB4/22 z dnia 17.10.2014 r.

http://www.uzp.gov.plicmsws/page/?D;695;udzielanie_zamowien_publicznych_przez_zamawiajacego_stosujacego_szczegol
na_procedure_przewidziana_przez_wewnetrzne_regulacje_organizacji_miedzynarodowej.html
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Poniesione przez Gmine wydatki z tytutu obstugi dtugu (odsetek i prowizji) wyniosty
2.650.627,14 zt w 2013 r. (4,7 % dtugu) i 2.380.060,46 zt (3,8 % dtugu). Odsetki
ujmowano w ewidencji ksiegowej i prezentowano w sprawozdaniach budzetowych
w prawidtowych podziatkach klasyfikacji budzetowej®0, nieprawidtowo natomiast
klasyfikowano prowizje za uruchomienie kredytow lub za zmiane umowy (tgcznie
141.596,19 zt). W ewidenciji ksiegowej budzetu nie ujmowano réwniez odsetek od
kredytow i pozyczek, stanowigcych wydatki przysztych okresow.

(dowod: akta kontroli str. 74, 76, 86, 88)

W badanym okresie Gmina Lubsko poreczyta kredyt udzielony Lubskiemu Domowi
Kultury w wysokos$ci 3.500.000 zt i jako poreczyciel dokonata spfaty zobowigzania
wtacznej wysokosci 908.015,97 zt. W uchwale Rady Miejskiej w Lubsku3!
wskazano, ze poreczenie jest udzielane do kwoty 4.500.000 zt, natomiast umowa
poreczenia nie okreslata kwoty, do ktorej jest udzielane poreczenie, co bylo
niezgodne z art. 94 ust. 2 ufp.

(dowdd: akta kontroli str. 187-190)

Laczna kwota sptat rat kredytow i pozyczek (poza sptatami kredytéw zaciggnietych
na przejsciowe finansowanie deficytu) wraz z naleznymi w danym roku odsetkami
nie przekroczyta w 2013 r. limitu 15% planowanych dochoddw, okreslonego w art.
169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych32,

(dowdd: akta kontroli, str. 10)

Poza kredytami i pozyczkami, ktére stanowity podstawowe tytuty dtuzne
w kontrolowanym okresie, Gmina posiadata zobowigzania wymagalne w faktycznej
wysokosci 274.276,50 zt na koniec 2013 r. (0,05% dtugu) i 240.866,65 zt na koniec
2014 r. (0,04% dtugu). W badanym okresie Urzad terminowo regulowat
zobowigzania wobec ZUS.

Burmistrz Lubska - Lech Jurkowski, odnoszac sie do wysokiego poziomu
zadtuzenia Gminy Lubsko oraz trudnosci z zachowaniem ptynnoSci, na ktore
wskazujg opoOznienia w spfacie zobowigzan gminy stwierdzone w toku kontroli,
stwierdzit m.in., ze jest to efektem prowadzonych inwestyciji, gtownie z udziatem
srodkow z Unii Europejskiej, takich jak budowa kanalizacji na terenie miasta i gminy
Lubsko. Termin zakoriczenia tej inwestycji przewidziany jest na koniec 2015 r.,
a w latach nastepnych nie przewiduje sie juz tak duzych i kosztownych inwestycji.
Dziatania, kt6re zostaty podjete od tego roku to przede wszystkim wiekszy nacisk na
skuteczno$¢ w Scigganiu zalegtosci podatkowych. Poczyniono takze starania
w kierunku ograniczenia kosztow funkcjonowania jednostek organizacyjnych gminy,
a takze zintensyfikowano dziatania w celu pozyskania inwestora strategicznego na
K-S SSE podstrefa Gorzyn, co zwiekszytoby dochody z majatku gminy, jak tez
dochody biezace, gtéwnie z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 7, 101-109, 110-118, 185-186, 505, 509)

W latach 2013-2014 Gmina Lubsko zachowata relacje, o ktorej mowa w art. 242
ufp, a dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan okreslony art. 243 ww. ustawy
pozwolit na uchwalenie budzetu w 2015 r. Byto to mozliwe przede wszystkim dzieki
dokonanej w 2013 r. restrukturyzacji dtugu i obnizeniu planowanych sptat kredytow
0 1.056.000 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 6, 90, 336-355)

3 W dziale 757- ,Obstuga dtugu publicznego”, rozdziale 75702 - ,Obstuga papieréw warto$ciowych, kredytéw i pozyczek
jednostek samorzadu terytorialnego”, § 8110 — ,Odsetki od samorzadowych papieréw warto$ciowych lub zaciagnigtych przez
jednostke samorzadu terytorialnego kredytow i pozyczek”.

3 Uchwata nr XXXII1/235/13 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie zmiany Uchwaly budzetowej
Gminy Lubsko na rok 2013.

32Dz, U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2015-202733 w zakresie dochodow ze
sprzedazy majatku byfa realistyczna (art. 226 ufp), w Swietle osiggnietych wptywow
w 2014 r. wynoszacych 1,9 min zt. W prognozie tej przewiduje sie dochody z tego
zrodta wynoszace w 2015 r. — 2,2 min zt, w 2016 r. — 2,3 min zt, w 2017 r. -
21minzt, a w 2018 r. - 1,2 min z. Poréwnanie ww. dochodéw z planem
wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci jest natomiast niemozliwe,
poniewaz Gmina nie opracowata w badanym okresie takiego planu, pomimo takiego
obowigzku wynikajacego z art. 23 ust. 1 pkt 3 i ust. 1d w zw. z art. 25 ust. 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o0 gospodarce nieruchomosciamis4.

(dowdd: akta kontroli str. 321-371)

W badanym okresie na terenie jst funkcjonowaty cztery osoby prawne nadzorowane
przez Gming, tj. dwie instytucje kultury (Lubski Dom Kultury i Biblioteka Miasta
i Gminy Lubsko) oraz dwie spotki prawa handlowego, w ktérych Gmina ma 100 %
udziatéw (Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Lubsku
i Lubskie Wodociagi i Kanalizacja). Ww. spotki posiadaty zadtuzenie w tacznej
wysokosci na koniec 2013 r. - 556.144 z, a na koniec 2014 r. - 288.688 zi.
W badanym okresie nie dokonywano przeksztatcen organizacyjno-prawnych ww.
podmiotoéw (np. utworzenie, zmiana, likwidacja), ktére wptywatyby na budzet gminy
i poziom zadtuzenia jst. W przypadku instytucji kultury, Gmina w 2013 r. udzielita
poreczenia kredytu (opis powyzej).

(dowdd: akta kontroli, str. 11-13, 187-188, 372)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W bilansie z wykonania budzetu st na koniec 2013 r. wykazano krotkoterminowe
zobowigzania finansowe w wysokosci 3.226.696,48 zt, podczas gdy biorac pod
uwage terminy sptaty zobowigzan w ciggu 12 miesiecy powinna zosta¢
wykazana kwota 3.457.048,73 zt. Z art. 40 ustawy ufp i rozdziatu 5
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowos$ci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej3® wynika, ze jst sporzadzajac bilans z wykonania budzetu zobowigzana
jest stosowaC przepisy ustawy o rachunkowosci. Ustawa z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowo$ci3® w art. 3 ust. 1 pkt 22 zawiera definicie zobowigzan
krétkoterminowych, ktore okre$lane sg jako ogot zobowigzan z tytutu dostaw
iustug, a takze catosSC lub te czeSC zobowigzan, ktore stajg sie wymagalne
w ciggu 12 miesiecy od dnia bilansowego.

(dowdod: akta kontroli str. 66-77, 247-249)
Z wyjasnien Skarbnika wynika, ze nieprawidtowos¢ byta zwigzana z trudnosciami
w klasyfikacji pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska. Sptata
zostata zawieszona do momentu podjecia decyzji 0 umorzeniu lub nie przez
WFOSIGW. Catkowita sptata pozyczki miata nastapi¢ 30.06.2013 r. W zwigzku
z tym, ze termin podjecia decyzji przez WFOSIGW wydtuzat sie, trudno byto
okresli¢ czy zaklasyfikowaé te kwote do zobowigzan krétkoterminowych, czy
dtugoterminowych. Ostatecznie podjeto decyzje wykazania jej jako zobowigzania

3 Przyjeta uchwatg nr V/10/14 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 29.12.2014 r.
Dz U.z2015r., poz. 782.

%Dz. U.z2013r., poz. 289.

%Dz. U.z2013 r., poz. 330 ze zm.
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dtugoterminowe. Umorzenie pozyczki nastgpito w pazdzierniku 2014 .
Przyczyng ww. roznicy byta btedna interpretacja ww. terminu przez pracownika
przygotowujgcego sprawozdania finansowe.

(dowdd: akta kontroli str. 259 -262)
Nadmieni¢ nalezy, ze ww. pozyczka zostata sklasyfikowana w Rb-Z za 2013 r.
wg pozostatego terminu zapadalnosci jako zapadalna w ciggu 1 roku od
31.12.2013 r.

2. Sprawozdania Rb-UZ uzupefniajgce o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych wg stanu na koniec 2013 r. zostaty sporzadzone nieprawidtowo
w zakresie struktury terminowej zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytoéw oraz
wyemitowanych papierow wartosciowych wg pozostatego terminu zapadalnosci.

W ww. sprawozdaniu wykazano, ze liczac od 31.12.2013 r. do ostatecznej sptaty
pozostang raty kredytow i pozyczek w kwocie:

— 3.457.048,73 zt w ciggu jednego roku;
— 27.466.966,29 zt powyzej jednego roku i nie wigcej niz 5 lat;
— 24.967.076,39 zt powyzej 5 lat.

Natomiast z uméw wynikato, ze w sprawozdaniu nalezy wykaza¢ odpowiednio:
3.457.054,73 zt, 22.293.985,81 zt i 30.140.050,87 zt.

(dowod: akta kontroli str. 76-77, 233)

Tym samym sprawozdania Rb-UZ sporzadzono bez uwzglednienia termindw
zapadalno$ci i zasad okre$lonych w §18 ust. 1, 3 i 5 zatgcznika nr 9
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych3” w zw. z § 2 ust. 2 ww. rozporzadzenia, ktdry stanowi, ze podstawg
sporzadzenia sprawozdan sg m.in. wiarygodne dokumenty poswiadczajace
istnienie danego zobowigzania.

Stosownie do §10 ust. 4 ww. rozporzadzenia sprawozdania nalezy sporzadzaé
rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Nieprawidtowosci przy sporzadzaniu sprawozdania Rb-UZ, wg Skarbnika Gminy,
wynikaty z btednej interpretacji zapisu dotyczacego zapadalno$ci termindw sptat.
Nalezato w tabeli C4 w kolumnie 3 przyja¢ rok 2014, w kolumnie 4 — lata 2015 -
2018, w kolumnie 5 — rok 2019 i lata nastepne. Przyjeto — kolumna 3 - rok 2014,
kolumna 4 - rok 2015 - 2019, kolumna 5 - rok 2020 i lata nastepne.

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych jednostki nie sporzadzajg korekty
sprawozdan, jezeli od konca okresu sprawozdawczego uptyneto 6 miesiecy.
Dlatego nie sporzadzono korekty sprawozdania.

(dowdd: akta kontroli str. 94, 99)

3. W sprawozdaniu Rb-Z za 2014 r. wykazano 20.187.512,39 zI, natomiast
wytaczenia (kredyty i pozyczki na realizacje programéw z udziatem $rodkéw o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych) wyniosty
20.724.516,88 zt. Tym samym naruszono w zakresie sprawozdania Rb-Z,
przepis §10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych, ktory
nakazuje sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym.

(dowdd: akta kontroli str. 240, 253-258)

3 Dz.U.z2014r., poz. 1773.
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W trakcie kontroli, w dniu 29.06.2015 r. sporzadzono korekte przedmiotowego
sprawozdania zwiekszajac kwote wytaczen o 537.004,49 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 244)
Zgodnie z wyjasnieniami Skarbnika Gminy przyczyng nieprawidtowosci byto
wykazanie w sprawozdaniu jako ww. wigczenia kwot kredytow i pozyczek
taczenie z kwotami na zadania juz rozliczone. Okazato sie, ze wykazana
w cze$ci C sprawozdania kwota powinna obejmowac tylko zadania nierozliczone.
Poniewaz w sprawozdaniu RB-Z w czesci C pomniejszono kwote kredytow
| pozyczek o sptaty dotyczace zadan rozliczonych, dlatego sporzadzono korekte
sprawozdania Rb-Z za 2014 r., w kt6rej kwote te skorygowano o 537 004,49 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 490-492)

. W Urzedzie nie byta prowadzona ewidencja pozabilansowa wystawionych weksli
in blanco i poreczen, a zobowigzania warunkowe (kwoty potencjalnych
zobowigzan wynikajacych z zabezpieczenia sptaty umoéw  kredytowych/
pozyczkowych w formie weksla wtasnego in blanco lub poreczenia) nie byty
prezentowane w skonsolidowanym bilansie sporzadzonym na dzien
31.12.2013 r., 31.12.2014 r. w miejscu na informacje uzupetniajgce istotne dla
rzetelno$ci i przejrzystosci sytuacji finansowej i majgtkowej, w sytuacji gdy art. 48
ust. 1 w zw. z art. 55 ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci38
i § 21 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej3?, okresla iz informacja dodatkowa powinna zawiera¢
istotne dane i objasnienia niezbedne do tego, aby sprawozdanie finansowe
rzetelnie i jasno przedstawiato sytuacje majatkowq ifinansowa. Ztozone, na
podstawie art. 97 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo
bankowe*0, przez gmine o$wiadczenia uprawniajg banki do dochodzenia
na podstawie bankowego tytutu egzekucyjnego zadtuzenia z tytutu kredytow do
tacznej wysokosci wg stanu na koniec kazdego roku objetego badaniem, tj. w
2013 r. — 96.044.043 zt, a w 2014 r. — 107.845.403 z. Poreczenie zostato
zgodnie z uchwatg Rady Miejskiej w Lubsku udzielone do 4.500.000 zt.
Zobowigzanie warunkowe to obowigzek wykonania $wiadczen, ktdrych
powstanie jest uzaleznione od zaistnienia okreslonych zdarzen (art. 3 ust. 1 pkt
28 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci4!). Obowigzujaca
w jednostce polityka rachunkowosci4?2 nie przewidywata jednak uproszczen
polegajacych na rezygnaciji z prezentacji zobowigzan warunkowych (obowigzek
wykazania uproszczen wynika z art. 4 ust. 4 ustawy o rachunkowosci).

(dowdd: akta kontroli str. 66-89, 187-188, 271-297)

Skarbnik Gminy wyjasnita, Zze przyczyng nieprowadzenia ewidencji
pozabilansowej ww. zobowigzan warunkowych oraz niewykazywania ich
w informacji uzupetniajacej do sprawozdania byto to, iz kierowano sie zapisami
komentarza do ustawy o rachunkowosci wskazujacymi, ze mozna zrezygnowac
z ujawniania zobowigzan warunkowych, jezeli nie wptywa to negatywnie na jasne

%Dz U.z2013r., poz. 330 ze zm.
%Dz, U.z2013r., poz. 289.

40 Dz. U. 22015, poz. 128.
4Dz.U.2013, poz. 330 ze zm.

42 Zarzadzenie nr 54/w/2013 Burmistrza Lubska z dnia 31 grudnia 2013 r. w sprawie zasad rachunkowos$ci Budzetu Gminy
Lubsko i Urzedu Miejskiego w Lubsku jako jednostki budzetowej, zmienione zarzadzeniem nr 20/w/2014 z dnia 9.06.2014 r. i
zarzadzeniem nr 57/w/2014 z dnia 31.12.2014 r.
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i rzetelne przedstawienie sytuacji finansowej i majatkowej jednostki.
Niedoprecyzowanie zapisow polityki rachunkowos$ci w tym zakresie bylo
spowodowane niewtasciwg interpretacjq zapisow ustawy o rachunkowosci.
Skarbnik zadeklarowata, ze przy najblizszej aktualizacji w/w zarzadzenia
wprowadzony zostanie zapis okre$lajacy forme prowadzonej ewidencji weksli i
poreczen (z mocg obowigzujacg od 1.01.2016 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 259-260, 262-265)
5. Z naruszeniem terminu okreslonego umownie uregulowano odsetki od kredytow i
pozyczek w n/w przypadkach3:
— 3.490,11 z} na rzecz WFOSIGW w dniu 27.06.2013 r., zamiast 25.06.2013 r.,
— 8.747,95 z na rzecz BOS w dniu 23.06.2014 r., zamiast 15.06.2014 r.,
— 9.532,78 zt na rzecz BOS w dniu 18.11.2014 r., zamiast 15.11.2014 r.,
— 1.042,34 7t na rzecz BOS w dniu 24.11.2014 r., zamiast 15.11.2014 r.,
— 11.903,26 zt na rzecz WFOSIGW w dniu 28.05.2014 r., zamiast 25.05.2014 r.,
— 398,43 zt na rzecz BGK w dniu 5.11.2014 r., zamiast 4.11.2014 r.
Tym samym naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp, ktdry stanowi, ze wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych
z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.
(dowod: akta kontroli str. 66-89)
Skarbnik Gminy wyjasnita, ze przyczyng nieprawidtowosci bylo przeoczenie
iinne terminy ptatnosci raty kapitatowej i odsetek (zazwyczaj sq takie same).
Ponadto w przypadku odsetek 1 042,34 zt na rzecz BOS Skarbnik stwierdzita, ze
byt to nowy kredyt i bank nie przystat wyciagu, w ktérym okreslona jest wysokos$¢
odsetek. Dopiero gdy bank nie odnotowat wplywu odsetek od kredytu
poinformowat Gmine o wysokoSci odsetek, a w przypadku pozyczki na
prefinansowanie bank sam pobiera odsetki z rachunku bankowego jaki jest
prowadzony przez Gming w BGK.

(dowdd: akta kontroli str. 95, 100, 314-320)
Byly Burmistrz Gminy — Bogdan Bakalarz réwniez wyjasnit, ze przyczyng
nieprawidtowos$ci byto przeoczenie.

(dowdd: akta kontroli str. 266-267, 269-270)

6. Wydatki gminy zwigzane z obstugg diugu w zakresie prowizji od udzielonych
kredytéw lub pozyczek, za podpisanie aneksu i zmiany harmonograméw sptat
wynoszace w 2013 r. 66.500 zt, a w 2014 r. — 75.096,19 zt zostaty wykazane
w rozdz. 75023 — ,Urzedy gmin”, par. 430 — ,Zakup ustug pozostatych”, zamiast
w rozdz. 75702, par. 801 — ,Rozliczenia z bankami zwigzane z obstugg dtugu
publicznego®. Tym samym w Urzedzie ujmowano koszty prowizji od kredytdw
w innych niz wiadciwe do obstugi diugu44 podziatkach klasyfikacji budzetowe;.
Skarbnik  wyjasniata  nieprawidtowo$¢ bledng interpretacjq  zapisow
rozporzadzenia w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychoddw i rozchodéw oraz $rodkdéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych
| zadeklarowata, Zze od roku 2015 prowizje od udzielonych kredytow i pozyczek
klasyfikowane bedg w dziale 757 rozdz. 75702.

(dowdd: akta kontroli str. 74, 76, 86, 88, 95, 99)

43 Z tytutu sptaty rat po terminie fundusz naliczyt odsetki w facznej wysokosci 10,96 zt.

44 Klasyfikacja budzetowa wskazuje paragrafy wydatkéw: 801, 802, 806 do 809 i 811 do 814 jako wiasciwe do wykazywania
wydatkéw na obstuge dtugu publicznego — zatacznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w
sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zzrédet
zagranicznych (Dz. U. 22014 r., poz. 1053 ze zm.)
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7. W latach 2013-2014 Gmina nie naliczata i nie ewidencjonowata w ksiegach
rachunkowych odsetek od kredytdw i pozyczek*s, stanowigcych wydatki
przyszlych okreséw, co stanowito naruszenie art. 4 ust. 2 ustawy
o0 rachunkowosci, w zw. z zatgcznikiem nr 2 do ww. rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowo$ci
(...), w zakresie opisu konta 134, 260 i 909.

W konsekwencji braku ewidencji odsetek wartos¢ zobowigzan dtugoterminowych
oraz rozliczen miedzyokresowych w bilansie z wykonania budzetu Gminy za rok
2013 i 2014 zostata odpowiednio zanizona. Z wyjasnien Skarbnika Gminy
wynika, ze w zarzadzeniu w sprawie zasad rachunkowo$ci Budzetu Gminy
Lubsko i Urzedu Miejskiego w Lubsko, jako jednostki budzetowej przy opisie
prowadzonych operacji na kontach nie wprowadzono zapisu dotyczacego
odsetek, w wyniku przeoczenia zmian ww. rozporzadzenia w tym zakresie.
Skarbnik zadeklarowata, ze przy najblizszej aktualizacji w/w zarzadzenia zapisy
te zostang uzupetnione i ewidencja odsetek bedzie prowadzona zgodnie
Z rozporzadzeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 66-89, 193-201, 260, 263, 292, 324, 339)

8. W umowie poreczenia zapisano, ze Gmina Lubsko udziela ,poreczenia z tytutu
kredytu w wysokosci 3.500.000 zt, a nastepnie, ze tres¢ umowy kredytu jest
poreczycielowi znana, a w szczegdlnosci poreczyciel zapoznat sie ze sposobem
okreslenia zmiennej stopy procentowej kredytu i Ze ,poreczenie obejmuje
zobowigzania kredytobiorcy istniejace w chwili udzielenia poreczenia, jak
imogace powstac w przysztosci z tytutu ww. kredytu”. W zwigzku z takim
uksztattowaniem tresci o$wiadczenia poreczyciela nie mozna stwierdzi¢, ze
poreczenie zostato udzielone do okreslonej kwoty. Natomiast stosownie do art.
94 ust. 2 ustawy o finansach publicznych poreczenia i gwarancje, udzielone
przez jednostki samorzadu terytorialnego sg terminowe i udzielane do okreslonej
kwoty.

(dowdd: akta kontroli str. 187-190)

Skarbnik Gminy wyjasnita nieprawidtowos¢ btedng interpretacjq przepisow -
uznano, ze umowa poreczenia kredytu nie musi wskazywac¢ kwoty 4.500.000 zt,
gdyz umowa kredytu okresla, ze zabezpieczeniem jest ,poreczenie cywilne
Gminy Lubsko do kwoty 3 500 000 zt wraz z odsetkami i prowizjg’, a ponadto
w uchwale Nr XXXI11/235/13 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 22 kwietnia 2013 r.
w sprawie zmiany Uchwaty Budzetowej Gminy Lubsko na rok 2013 udzielono
upowaznienia Burmistrzowi Lubska do udzielenia w roku budzetowym poreczen
tacznie do kwoty 4.500.000 zt. Kwota ta obejmowata naleznos¢ gtéwng, czyli 3
500 000 zt wraz z odsetkami i prowizja.

(dowdd: akta kontroli str. 261, 263-264)

9. Gmina posiadata zobowigzania wymagalne w wysoko$ci 274.276,50 zt na koniec
2013 r. 1 240.866,65 zt na koniec 2014 r., w tym w:
— Urzedzie Miejskim odpowiednio: 101.251,99 z6 | 732,54 zt;
— Zakladzie  Gospodarowania ~ Mieniem  Komunalnym:  149.716,14zt
1218.243,25 zt;
— gminnych szkotach i przedszkolach: 23.308,37 zt i 21.890,86 zt7.

45 Wg WPF odsetki ptatne w kolejnych latach wyniosty na koniec 2013 r. — 22.320.000 z}, a na koniec 2014 r. — 18.230.000 zt.
46 W Rb-Z wykazano 103.831,45 zt, poniewaz od stwierdzenia btedu uptyneto 6 miesiecy nie ma obowiazku sporzadzania
korekty sprawozdania.

47 Na koniec 2013 r. Przedszkole nr 1 - 1.277,35 zt, nr 2 - 1.105,98 zt, nr 5 - 659,25 zt, Szkoty Podstawowej nr 1 - 8.623,54 1,
nr 2 - 8.272,55 zt, Gimnazjum nr 1 - 3.369,70 zt. Na koniec 2014 r. Przedszkole nr 1 - 240,00 zt, nr 2 - 9.245,85 zt, nr 3 -
3.136,70 t, nr 5 - 1.594,16 zt, Szkota Podstawowa nr 2 - 4.011,80 zt, Gimnazjum nr 1 - 3.662,35 zt.
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Ww. zobowigzania powstaty z tytutu: niezaptaconych rachunkéow za
administrowanie we wspdlnotach mieszkaniowych, za materiaty i ustugi obce,
energie elektryczng i Scieki.

Tym samym naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp, ktory stanowi, ze wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych
z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

W zwigzku z nieterminowym regulowaniem zobowigzan Urzad z ww. tytutu
zapfacit 16,59 zt odsetek, a podlegte jednostki tacznie 138,77 zt.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych kierownik jednostki
sektora finanséw publicznych jest odpowiedzialny za catos¢ gospodarki
finansowej tej jednostki.

Kierownicy podlegtych jednostek organizacyjnym gminy wyjasniajac przyczyny
tej nieprawidtowosci wskazaty, ze pomimo zgltaszania przez te jednostki
zapotrzebowania na $rodki finansowe objete planem, nie otrzymaty ich do konca
roku budzetowego.

(dowdod: akta kontroli str. 7, 101-184)

Burmistrz Lubska i Skarbnik Gminy w tozsamy sposéb wyjasnili, Zze
zobowigzania wymagalne powstaty w wyniku braku $rodkdéw na rachunku
bankowym. W trakcie roku budzetowego Gmina positkuje sie kredytem
krotkoterminowym, ktory na koniec roku musi by¢ sptacony w catosci. W latach
2013 i 2014 Gmina Lubsko, mimo planowanego kredytu dtugoterminowego na
pokrycie planowanego deficytu i sptaty zobowigzan z tytutu wcze$niej
zaciggnietych kredytow i pozyczek nie zaciggneta zobowigzan z wiw tytutdw.
Majac na uwadze wysokie zadtuzenie Gminy Lubsko sptaty zobowigzan
realizowane byty z dochoddéw wiasnych. Sytuacja ta spowodowata powstanie
zobowigzan wymagalnych.

(dowod: akta kontroli str. 91-92, 95, 99-100)

Byly Burmistrz — Bogdan Bakalarz wyjasniat nieprawidtowo$¢ tymi samymi
okolicznosciami.

(dowdod: akta kontroli str. 266-269)

10. Gmina nie opracowata planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci,
pomimo takiego obowigzku wynikajacego z art. 23 ust. 1 pkt 3 i ust. 1d w zw.
z art. 25 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami. Plany te, zgodnie z art.
23 ust. 1d pkt 2 lit. a i pkt 3 tej ustawy opracowuje sie na okres 3 lat i zawierajg w
szczegoInosci prognoze dotyczacg udostepnienia nieruchomo$ci zasobu oraz
nabywania nieruchomosci do zasobu, a takze program zagospodarowania
nieruchomosci zasobu.

(dowdd: akta kontroli str. 336-355)

Naczelnik Wydziatu Geodezji i Rolnictwa Urzedu Milena Matachowska wyjasnita,
ze Gmina nie posiada odpowiedniego programu do ewidencjonowania
nieruchomosci gminnych, w ktérym bylyby zawarte wszystkie informacje
okreslone w art. 23 ust. 1 ¢ ustawy i nie jest w stanie rzetelnie sporzadzi¢ planu
wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci. W lutym biezacego roku Gmina
zakupita program, w ktérym obecnie wprowadzane sg szczegdtowe dane
dotyczace nieruchomo$ci gminnych. Zadeklarowata, iz po zakonczeniu
wdrazania i weryfikacji danych prowadzone ewidencje bedg zawieraty wszystkie
niezbedne informacje, ktére umozliwig sporzadzenie tego planu.

(dowdd: akta kontroli str. 356-371, 515-516)
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Byty Burmistrz Lubska - Bogdan Bakalarz wskazat tozsame przyczyny
nieprawidtowo$ci.
(dowdd: akta kontroli str. 267, 269-270)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3. Prawidlowos¢ i rzetelnos¢ dziatan w zakresie realizac;ji
podatkow i optat

W okresie objetym kontrolg dochody wtasne*® w ujeciu nominalnym oraz ich udziat
w dochodach ogdétem wynosity:

— 24.761.084,75 zt w 2013 r. w stosunku do 15.833.056,60 zt w 2012 r. i stanowity
one odpowiednio: 30% i 27% dochodéw ogdtem,;

— 23.562.803,32 z, 1j. 33,8 % dochodow ogotem w 2014 r.

Wzrost dochodéw wiasnych w badanym okresie dotyczyt wszystkich najwiekszych
grup dochodow, tj. podatku od nieruchomosci, rolnego, dochodéw z dzierzawy,
jednak najwigkszg dynamike w tej grupie wystapita w przypadku wptywow z tytutu
podatku od nieruchomos$ci w zwigzku ze sporzadzong korektg deklaracji podatkowe;
od majatku Gminy Lubsko. Wzrost dochodéw byt zwigzany réwniez
z wprowadzeniem od 1 lipca 2013 r. opfaty od odpadéw komunalnych, wzrostem
dochoddw z dzierzawy w zwigzku z przekazaniem majatku Lubskim Wodociggom
i Kanalizacji Sp. z 0. 0. w dzierzawe, w zwigzku z zadaniem pn. ,Zapewnienie
prawidtowej gospodarki ciekowej na terenie Miasta i Gminy Lubsko” oraz wzrostem
wptywow z réznych dochoddéw*® z tytutu zwrotu podatku VAT od ww. zadania
i wptaty odszkodowan od ubezpieczyciela w zwigzku z niewywigzywaniem sie
z uméw dot. budowy kanalizacji.

(dowaod: akta kontroli str. 6, 14, 461-489, 490, 492)

Najwyzsze zalegtosci w zakresie dochodow realizowanych przez Urzad Miejski
wystapity na koniec 2013 r. w podatku od nieruchomosci od 0séb prawnych
(3.505.464,89 zh) i od osob fizycznych (1.376.788,52 zt). Badanie dziatan
zmierzajacych do wyegzekwowania zalegtosci przeprowadzono w odniesieniu do
pieciu dtuznikdw, ktdrych konta na koniec 2013 r. wykazywaly najwyzsze zalegto$ci
w tgcznej kwocie 3.458.915,83 zt, w tym z tytutu podatku od nieruchomosci od 0s6b
prawnych 2.337.547,83 z}, a od 0séb fizycznych 1.121.368 zt. W przypadku jednego
podatnika stwierdzono dopuszczenie do przedawnienia zalegto$ci podatkowej
w badanym okresie w facznej wysokosci 234.359 zt, a w przypadku dwdch
podatnikéw nie wystepowano do organu egzekucyjnego z zapytaniem o stan
egzekucji w zakresie wystawionych tytutdw wykonawczych.

W badanym okresie nie wystapity potracenia, o ktorych mowa w art. 6566 § 1 pkt 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa3?.

(dowdd: akta kontroli str. 15, 373-375, 385, 474, 488)

W zakresie mienia komunalnego jako przedmiotu opodatkowania podatkiem od
nieruchomos$ci Gmina sporzadzita deklaracje podatkowg na ten podatek za rok 2013
i 2014. Zobowigzanie Urzedu Miejskiego wobec Gminy Lubsko z tego tytutu

48 Bez udziatéw w podatku dochodowym od osdb fizycznych i podatku dochodowym od os6b prawnych.
49W2012r.-2763 388,08 t, aw 2013 r. — 6 510 637,77 zt.
% Dz. U.z2015r., poz. 613.
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wyniosto odpowiednio 1.022.633 zt i 1.179.042 zt, a wptaty byly dokonywane
zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 3 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych®1.

Korekta podatku w 2013 r. w wysoko$ci 1.322.560 zt dotyczaca opodatkowania drdg
gminnych nieobjetych zwolnieniem ustawowym za lata 2010-2012 dokonana
w wyniku kontroli UKS miata wptyw na zmniejszenie subwencji — nastapito jej
obnizenie w 2015 r. 0 ok. 3,38 min zt w stosunku do roku poprzedniego.

Ponadto uchwatg Nr XV/110/11 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 9 listopada 2011 r.
w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomo$ci®? zwolniono grunty, budynki lub
ich czesci oraz budowle wykorzystywane na potrzeby statutowej dziatalnosci
w zakresie kultury, kultury fizycznej, sportu i rekreacji oraz pomocy spotecznej,
a zwolnienia majg charakter przedmiotowy.

(dowdd: akta kontroli str. 376-384)

Gmina Lubsko udzielata ulg w sptacie nalezno$ci w postaci umorzen zalegtosci
podatkowych w tacznej wysokosci 92.901 zt w 2013 r., a w 2014 r. — 35.648,20 zt.
Ww. ulgi zostaty prawidtowo wykazane w sprawozdaniu Rb-27 S i Rb-PDP. Ponadto
gmina umorzyta w 2013 r. nalezno$ci o charakterze cywilnoprawnym w taczne;
wysokosci 9.378,12 zt, w tym odsetki 7.724,51 zt.

(dowod: akta kontroli str. 437-441)

Kontrola czterech decyzji umorzeniowych zalegto$ci w podatkach w fgczne;
wysokosci 96.884 zt oraz umorzenia odsetek z tytutu sprzedazy w wysokosci
7.416,49 1 wykazata, ze gmina udzielajac ulg postepowata prawidtowo, zgodnie
z przepisami ustawy Ordynacja podatkowa, a w przypadku naleznosci
cywilnoprawnych zgodnie z uchwatg w sprawie okreslenia szczegdtowych zasad,
sposobu i trybu udzielania ulg w naleznosciach pienieznych majacych charakter
cywilnoprawny, warunkach dopuszczalno$ci pomocy publicznej w przypadkach,
w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng oraz wskazania organdw i 0séb
uprawnionych do udzielania tych ulg®.

(dowdd: akta kontroli str. 442-460)

Rada Miejska w Lubsku uchwatg nr XIX/133/12 z dnia 21.03.2012 r. ustalita stawke
procentowg optaty adiacenckiej z tytutu wzrostu wartoSci nieruchomosci
spowodowanego budowg urzadzen infrastruktury technicznej w wysokosci 50 %
roznicy pomiedzy wartoScig jaka miata nieruchomos¢ przed wybudowaniem
urzadzen infrastruktury technicznej a wartoscig jakg nieruchomo$¢ ma po ich
wybudowaniu. W latach 2011 — 2014 Gmina zrealizowata nastepujace zadania:

— ,Projektowanie i budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Biatkdw,
Budziechow oraz wschodniej cze$ci miasta Lubsko”;

— ,Projektowanie i budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Lubsko — cze$¢
potudniowo zachodnia miasta wraz z renowacjg sieci kanalizacyjnej w Lubsku”.

Ww. urzadzenia oddano do uzytku 22.04.2014 r. Od tego czasu nie podejmowano
dziatan zmierzajacych do naliczenia i poboru optaty.

Zgodnie z art. 145 ustawy o gospodarce nieruchomosciami burmistrz moze,
w drodze decyzji, ustali¢ optate adiacenckg kazdorazowo po stworzeniu warunkow

51 Dz. U. z2014r., poz.849

52 Dz. Urz. Woj. Lubuskiego Nr 129, poz. 2447.

53 \Wybrano umorzenia o najwyzszej wartosci i stanowity one facznie 76% ogdtu udzielonych ulg tego rodzaju.
54 Uchwata Nr [V/22/10 z dnia 29.12.2010 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

do podtaczenia nieruchomosci do poszczegolnych urzadzen infrastruktury
technicznej. Wydanie decyzji o ustaleniu optaty adiacenckiej moze nastapic
w terminie do 3 lat od dnia stworzenia warunkéw do podtgczenia nieruchomosci do
poszczegdlnych urzadzen infrastruktury technicznej, jezeli w dniu stworzenia tych
warunkow obowigzywata uchwata rady gminy, ustalajgca wysokosc stawki tej optaty.

(dowdod: akta kontroli str. 16-30)

Naczelnik Wydziatu Geodezji i Rolnictwa Urzedu Milena Matachowska wyjasnita, ze
z uwagi na brzmienie art. 145 ust. 2 ww. ustawy nie zostat przekroczony ostateczny
termin wydania decyzji o ustaleniu optaty adiacenckiej okre$lony w przytoczonym
artykule.

(dowdd: akta kontroli str. 356-358)
Tozsame wyjasnienia ztozyt w tym zakresie Burmistrz Lubska — Lech Jurkowski
(dowdd: akta kontroli str. 504, 507)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku podatnika oznaczonego w ksiegach rachunkowych 100504
i 100505, poniewaz nie podejmowano zadnych czynnoSci zmierzajacych do
wyegzekwowania zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomos$ci za 2008 i 2009 r.
w szczegoinosci nie kierowano tytutdw wykonawczychd®, zalegto$¢ z tytutu podatku
od nieruchomosci za 2008r. w wysokosci 104.844 zt (od 3 raty 2008 r.) przedawnita
sie w dniu 1.01.2014 r. oraz za 2009 r. w wysokosci 129.515 zt przedawnita si¢
w dniu 1.01.2015 r. W ksiedze wieczystej nieruchomos$ci®6 na rzecz Gminy Lubsko
wpisano hipoteki przymusowe w facznej wysokosci 3.849.564 zt. W 2008 r.
dokonano ostatniego wpisu hipoteki na podstawie tytutu wykonawczego
z210.07.2008 r., a zabezpieczona wierzytelno$¢ zostata okreSlona w ksiedze
wieczystej jako ,zalegtosci podatkowe”. Poza ww. jest wpisana hipoteka na rzecz
banku na kwote 300.000 zti na rzecz ZUS 255.360,12 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 15, 373-375, 385-387, 433-436)

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci i planow kont w zakresie ewidencji podatkdw, optat i niepodatkowych
naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego®’, w § 3 pkt 2 i 3, wskazuje, ze zadaniem komérki rachunkowosci jest
w szczegolnosci: sprawdzanie terminowosci wptat nalezno$ci przez podatnikow,
terminowe podejmowanie czynnosci zmierzajacych do zastosowania Srodkow
egzekucyjnych, takich jak upomnienia, tytuty wykonawcze.

Z wyjasnien Inspektora — Agnieszki Wozniak wynika, ze w stosunku do podatnika
oznaczonego w ksiegach 100504 i 100505 nie prowadzono postepowania
egzekucyjnego zmierzajgcego do wyegzekwowania zalegtosci  podatkowe,
w szczegolnoSci nie wystawiano tytutdw wykonawczych, poniewaz Spdtka od roku
1995 zalega z podatkami wobec Gminy, a podejmowane préby wyegzekwowania
zalegto$ci okazaly sie bezskuteczne. [...] Gmina posiada hipoteki przymusowe na
kwote 3.849.564,00 zt., a ostatnia wycena nieruchomosci w roku 2005 wskazuije, iz
nieruchomo$¢ oszacowana byta na 530 000 zt. Do maja 2013 roku w imieniu Gminy
Lubsko wystepowata kancelaria prawna obstugujagca Gmine Lubsko. Wg Mecenas
prowadzacej sprawy Gminy nie ma uzasadnienia w nieskonczono$¢ wpisywanie

5 Z dokumentacji w komoérce ksiegowosci podatkowej nie wynika, aby w odniesieniu do zalegto$ci podatkowej z tytutu podatku
od nieruchomosci wystapity okresy zawieszenia lub przerwania biegu przedawnienia.

% KW ZG1R/00011789/2
57 Dz. U. Nr 208, poz. 1375.
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hipotek, skoro przekraczajg one wartos¢ nieruchomosci, a w pierwszej kolejno$ci
jest bank z wpisang hipotekq na kwote 300 000 zt. Ustalono rowniez, ze
w przypadku wszczecia postepowania egzekucyjnego z nieruchomosci przez
Naczelnika Urzedu Skarbowego wiasciwego do prowadzenia  spraw
administracyjnych koszty egzekucyjne wyniosg ok. 1 % dochodzonej zalegtosci, to
przy zalegtosci blisko 3 000 000 bytaby do$¢ duza kwota, nie majac pewnosci, ze
znajdzie si¢ nabywca nieruchomosci. Sg to tereny bytej cegielni ze zdewastowanymi
budynkami produkcyjnymi. Przez pewien okres na stronie internetowej Gminy
Lubsko zamieszczona byta informacja, ze na terenie Lubska znajduje sie
przedmiotowa nieruchomos¢, jednak chetnych na jej nabycie nie byto. W obecnej
chwili nastgpita zmiana wtadzy na stanowisku Burmistrza, ktéry ktadzie nacisk na
Sciggalnos¢ podatkéw. Burmistrz wydat dyspozycje, aby doprowadzi¢ do sprzedazy
nieruchomosci, tak by w nieskonczono$¢ nie nalicza¢ podatku, kiedy mamy
pewno$¢, ze od Spotki nigdy nie odzyskamy zalegtosci. Zatem w dniu 08.06.2015 r.
wystawiono tytut wykonawczy na zalegto$ci w podatkach za lata 2010 — 2014 celem
wszczecia postepowania egzekucyjnego i wpisania hipotek przymusowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 433-436, 517-519)
Skarbnik Gminy w wyjasnieniach powotata tozsame okolicznosci.
(dowdod: akta kontroli str. 490, 493)

Burmistrz Lubska Lech Jurkowski poza wskazaniem ww. przyczyn zadeklarowat, ze
sprawa bedzie obecnie ponownie rozpoznawana i dotozy sie wszelkich staran by jg
definitywnie zakonczy¢.

(dowdd: akta kontroli str. 504-505, 507-508)

Ww. zalegto$¢ jako przedawniona nie powinna by¢ wykazywana w ksiegach
rachunkowych. Z art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej wynika, ze jezeli uptynie
okres przedawnienia zobowigzanie podatkowe wygasa w catosci. Stosownie do
postanowien art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre
nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

Dokumenty informujace o przedawnieniu, o ktérym mowa w art. 70-71 Ordynacji
podatkowej stanowig podstawe ksiegowania wygasniecia zobowigzania w formie
przedawnienia w ksiegowosci podatkowej gminy (§ 4 wust. 2 pkt 8 ww.
rozporzadzenia).

2. W przypadku podatnika oznaczonego:

— nr 18379, pomimo, ze pismem z 22.01.2015 r. Naczelnik Urzedu Skarbowego
w Zielonej Gorze (whasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania podatnika)
przekazat tytuty wystawione do 2 raty 2014 r. na zaleglo$¢ 182.464 zt
(naleznosé gtowna) do Naczelnika Urzedu Skarbowego w Zarach w celu
przeprowadzenia postepowania egzekucyjnego z nieruchomosci,

— nr 19122, pomimo, Ze na zalegtos¢ z tytutu podatku od 3 raty 2006 do 4 raty
2007 r. ponownie wystawiono tytuty w dniu 22.11.2011r., a na podstawie
dokumentacji w Urzedzie Miejskim w Lubsku nie mozna ustali¢, czy w
odniesieniu do ww. podatnika zostat zastosowany Srodek egzekucyjny oraz,
czy ww. zalegto$ci przedawnity sie odpowiednio 1.01.2012r.11.01.2013 .

nie wystgpiono z zapytaniem o stan egzekucji w zakresie ww. tytutow. Taka
mozliwo$¢ wynikata z § 8 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 r.
w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji®8. Obecnie wierzyciel, z inicjatywy ktérego wszczynane jest

% Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm., uchylone z dniem 22.05.2014 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

postepowanie egzekucyjne, moze w kazdym czasie uzyska¢ informacje na
zasadach ogdlnych wynikajacych z Kodeksu postepowania administracyjnego.
(dowdd: akta kontroli str. 386-387)
Z wyjasnien Inspektor Agnieszki Wozniak wynika, ze przyczyng zaniechania byto
przeoczenie i duza ilos¢ obowigzkow. Oprdcz egzekucji administracyjnej podatkow
lokalnych prowadze ksiegowos$¢ podatkowg podatku od nieruchomosci, rolnego
i leSnego od os6b fizycznych, podatku rolnego i le$nego osdb prawnych i rozliczam
inkasentow z podatkow zbieranych cztery razy w roku w sotectwach, dodatkowo do
2013 roku miatam zastepstwo w kasie na czas nieobecnosci i urlopu kasjerki. Spraw
egzekucyjnych jest z roku na rok coraz wiecej i dopilnowanie wszystkich sprawia
coraz wigcej problemow. W stosunku do wielu podatnikéw kierowane byty
zapytania, jednak w tym konkretnym przypadku takiego zapytania nie byto.

W odniesieniu do podatnika ozn. nr 19122, inspektor dodata, ze w czerwcu tego
roku zwrécita sie do kancelari prawnej obstugujacej Gmine o pomoc
w wyegzekwowaniu zalegtosci, poprzez sadowe wyjawienie majatku. Procedura
trwa.

(dowdd: akta kontroli str. 433, 436)

NIK zauwaza, Zze brak monitorowania stanu prowadzonych postepowan
egzekucyjnych powoduje, ze Urzad nie posiada informacji o zastosowanych
srodkach egzekucyjnych oraz ewentualnym przedawnieniu, a okolicznosci te majg
odpowiedni wplyw na wykazywanie zalegtosci podatkowych w ksiegach
rachunkowych Urzedu.

NIK zwraca uwage, ze w Swietle ponoszonych naktadéw na infrastrukture
techniczng w zakresie kanalizacji oraz sytuacji finansowej gminy, organ
wykonawczy powinien rozwazy¢ podjecie dziatan zmierzajacych do ustalenia optaty
adiacenckiej jako formy uczestnictwa w kosztach budowy urzadzen infrastruktury
techniczne] przez wiascicieli nieruchomosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolis®, wnosi o:

1. Zaprzestanie finansowania budzetu Gminy ze Srodkéw nieujetych w art. 217 ust.
2 ufp;

2. Dokonywanie wydatkow publicznych w terminach wynikajacych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan;

3. Rzetelne sporzadzanie sprawozdan Gminy w zakresie diugu, w szczegdlnosci
danych dotyczacych struktury terminoweyj;

4. Podjecie zadeklarowanych dziatan w zakresie ewidencji zobowigzan
warunkowych i uregulowania tej kwestii w polityce rachunkowosci;

5. Ujmowanie w ksiegach rachunkowych budzetu odsetek od kredytow
stanowigcych wydatki przysztych okreséw i uregulowanie tej kwestii w polityce
rachunkowosci;

% Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

i wykonania wnioskow

6. Klasyfikowanie prowizji od udzielonych kredytow i pozyczek jako kosztow obstugi
dhugu;

7. Opracowanie planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci;

8. Podjecie dziatarh w celu wyeliminowania wykazywania w sprawozdawczosci
przedawnionych naleznosci;

9. Biezace monitorowanie stanu prowadzonych postepowan egzekucyjnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Géra, dnia 21 lipca 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler Dyrektor
Lidia Sobkowiak-Mariasz

Specjalista kontroli pafistwowej Zbystaw Dobrowolski
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