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l. Dane identyfikacyjne kontroli

I/15/001 — Realizacja ~ wybranych ~ dochodéw  budzetowych oraz  dziatan
podejmowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego wojewodztwa lubuskiego w
celu zmniejszenia zadtuzenia

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Pawet Pawlak - specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 94917
z dnia 28 kwietnia 2015 .

Lidia Sobkowiak-Mariasz — specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 94936 z dnia 8 czerwca 2015 .

(dowdd, akta kontroli, str. 1-2, 420-421)

Urzad Gminy w Bytnicy (dalej: Urzad lub Gmina), Bytnica 52, 66-630 Bytnica

Leszek Olgrzymek - Wéjt Gminy od dnia 5 grudnia 2006 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

W latach 2013-2014 Gmina zwiekszyta ponad dwukrotnie deficyt budzetu (o 636 tys.
zt), aw 2013 r. sfinansowata go ze zrédet niewymienionych w art. 217 ust. 2 w zw. z
art. 89 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dalej ufp), tj.
kwotg otrzymanej w grudniu 2013 r. na wydatki roku nastepnego czesci oSwiatowe;
subwencji ogoinej w wysokosci 109,2 tys. zt. W badanym okresie, w przypadku
czasowych probleméw z pitynnoScig, jednostka korzystata ze $rodkow
depozytowych?® w wysokosci 521 tys. zt, do czego nie posiadata upowaznienia.

Pomimo wzrostu dtugu z 3,6 min zt na koniec 2013 r. do 4,7 miIn zt na koniec 2014 .
Gmina przestrzegata obowigzujacych do konca 2013 r. limitow ograniczajacych
zadtuzenie: 15 % limitu sptat* i 60 % limitu dtugus, a takze byla w stanie spetic
poczynajagc od 2014 r. indywidualny wskaznik zadtuzenia. W 2013 r. Gmina
dokonata restrukturyzaciji dtugu i zaciggneta kredyt na korzystniejszych niz sptacany
warunkach, co byto dziataniem zgodnym z przepisami prawa, jednak wydtuzenie
ostatecznych sptat tych zobowigzan powoduje powstanie dodatkowych kosztow
obstugi dtugu, wynikajacych z dtuzszego okresu korzystania z kredytu.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie

2Dz. U.z2013 ., poz. 885 ze zm.

3 Srodki pieniezne wniesione przez wykonawcow tytutem wadiéw i zabezpieczen w zwigzku z zaméwieniami publicznymi,
wadia z tytutu sprzedazy nieruchomosci

4 taczna kwota splat rat kredytow i pozyczek (poza sptatami kredytéw zaciagnigtych na przejsciowe finansowanie deficytu)
wraz z naleznymi w danym roku odsetkami nie przekroczyta 15% planowanych dochodéw, okre$lonego w art. 169 ust. 1
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

5 Z wytgczeniami - art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.
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Opis stanu
faktycznego

W kontrolowanym okresie Gmina terminowo spfacata kredyty i pozyczki,
a udzielenie zamdwienia na kredyt w wysokosci 950 tys. zt poprzedzito prawidtowo
przeprowadzone postepowanie wytaniajace najkorzystniejszg oferte.

Niewystarczajaca ptynno$¢ srodkow na rachunkach bankowych przyczynita sie do
powstania na koniec 2013 r. zobowigzan wymagalnych w wysokosci 35 tys. z, jak
tez przekazania nawet z pigciomiesiecznym opdznieniem czeSci odpisow na
Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych.

W Urzedzie nie prowadzono na biezaco ewidencji pozabilansowe] wystawionych
weksli in blanco, lecz nieprawidtowos$¢ tg wyeliminowano w toku kontroli NIK. Gmina
nie naliczata i nie ewidencjonowata w ksiegach rachunkowych odsetek od kredytow i
pozyczek, stanowigcych wydatki przysztych okreséw, co stanowito naruszenie art. 4
ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci.

Organ podatkowy (Wéjt Gminy) prawidtowo podejmowat czynno$ci zmierzajace do
wyegzekwowania naleznosci. Urzad dokonat natomiast z kilkumiesiecznym
opdznieniem zaptaty cze$ci podatku od nieruchomosci bedacych wiasno$cig Gminy
za 2013 r. (126 tys. zt), takze raty podatku od nieruchomosci za 2014 r. byly
regulowane nieterminowo.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidtowos¢ finansowania deficytu i zobowigzan
jednostki

Wykonane przez Gming Bytnica dochody zmniejszyly sie z 8.511.443,08 zt
w 2013 r. do 8.348.269,67 zt w 2014 r., a wydatki w tym samym okresie wzrosty
odpowiednio z 8.907.318,78 zt do 9.380.202,71 zt.

Tym samym w latach 2013-2014 wystapit deficyt w wysoko$ci odpowiednio
395.875,70 zt i 1.031.933,04 z. Jego przyczyng byta realizacja wydatkow
inwestycyjnych, m.in. drogowych (dokumentacja oraz naprawa drdg), budowalnych
(budowa i remont Swietlicy wiejskiej Bytnicy i Drzewicy). Ponadto wptyw na
wystapienie deficytu miaty m.in.: niskie dochody biezace i stale rosnace wydatki
biezace (tytutem zwiekszenia naktadow na zadania wiasne, kosztowne w
utrzymaniu o$wiata i opieka spoteczna).

(dowdd: akta kontroli str. 113, 197-199)

W badanym okresie deficyt Gminy byt finansowany z kredytdéw, pozyczek, czyli ze
zrodet o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 ufp. Dodatkowo na koniec 2013 r. zrodtami
finansowania deficytu byty $rodki subwencji o$wiatowej przekazanej w grudniu na
wydatki roku nastepnego, tj. srodki niewymienione w ww. przepisie. Ponadto
w trakcie 2013 r. i 2014 r. w przypadku przejsciowych problemow z ptynnoscigq
Gmina korzystata z depozytow (m.in. Srodki wniesione przez wykonawcow
zamowien publicznych tytutem wadium lub zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy), pomimo ze nie posiadata upowaznienia do takich dziatan.

W badanym okresie Gmina z opdznieniem przekazywata odpisy na Zaktadowy
Fundusz Swiadczen Socjalnych, co takze stanowito niedozwolony sposéb
kredytowania dziatalnosci Gminy.

(dowdd: akta kontroli, str. 350-364)

6Dz. U.z2013r., poz.330 ze zm



Ustalone
nieprawidtowosci

W latach 2013-2014 Gmina Bytnica zaciggata kredyty na pokrycie wystepujacego
w ciggu roku przejsciowego deficytu jst (braku ptynno$ci finansowej) w postaci linii
kredytowej z limitem 150 tys. zt. Ww. kredyty zostaty sptacone do korca roku
budzetowego, co byto dziataniem prawidtowym (art. 89 ust. 2 ufp).

(dowdd: akta kontroli, str. 370-372)

W 2013 r. Gmina Bytnica dokonata restrukturyzacji dtugu, polegajacej
na zaciggnieciu kredytu w wysokosci 870 tys. zt na sptate wczesniej zaciggnietego
zobowigzania z 2010 r. W wyniku tej operacji Gmina uzyskata korzystniejsze
warunki w zakresie kosztow kredytu. Marza kredytu zaciggnietego w 2013 r.
na restrukturyzacje byfa o jeden punkt procentowy nizsza niz sptacanego kredytu
zaciggnietego w 2010 r. Jednoczes$nie dziatania te wydtuzyly ostateczng sptate o0 4
lata i 2 miesigce, a dtuzszy okres korzystania z pozyczonego kapitatu powoduje
wyzsze koszty dla gminy.

(dowdd: akta kontroli, str. 243)

Dane w zakresie przychodow i rozchoddéw wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-
NDS byty zgodne z ewidencjg ksiegowa.

(dowod: akta kontroli, str. 365-369)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W 2013 r. Gmina sfinansowata deficyt budzetu ze zrddet niewymienionych w art.
217 ust. 2 w zw. z art. 89 ufp, tj. kwotg otrzymanej w grudniu danego roku na
wydatki roku nastepnego czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej w wysokoSci
109.238,07 zI7. Srodki subwencji otrzymane w grudniu na miesigc styczen roku
nastepnego stanowig dochody roku nastepnego i wptywajg na wynik budzetu
nastepnego roku.

W latach 2013-2014 Gmina korzystata ze $rodkéw depozytowych (Srodki pienigzne
wniesione przez wykonawcow tytutem wadiow i zabezpieczen w zwigzku
z zambwieniami publicznymi, wadia z tytutu sprzedazy nieruchomosci) w wysokosci
521.000 z, w przypadku czasowych probleméw z ptynnoscig. Ww. dziatanie
stanowito naruszenie art. 46 ust. 4 oraz art. 148 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych® (dalej Pzp) nakazujace zamawiajgcemu
przechowywanie wadiow i zabezpieczen na oprocentowanym rachunku bankowym.

Analiza wykazata ze w 2013 r. pieciokrotnie ,pozyczono” z ww. rachunku Srodki
w tacznej wysokosci 259.000 zt, aw 2014 r. siedmiokrotnie - na tgczng kwote
262.000 zt, kazdorazowo zwracajac cato$¢ $rodkéw do konca roku. Ww. Srodki
stuzyty sfinansowaniu przede wszystkim sktadek na ubezpieczenie spoteczne
pracownikdéw Urzedu Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 350-356)

W badanym okresie Urzad z op6znieniem, wynoszacym w skrajnych przypadkach
w roku 2013 - 157 dni, a w roku 2014 — 144 dni, przekazywat odpisy na Zaktadowy
Fundusz Swiadczen Socjalnych wynoszace facznie 37.710 zi. Takie dziatanie
z jednej strony stanowito sposéb kredytowania dziatalnosci Gminy, ale z drugiej

7 Konto 909 i Rb-ST 2013 r.

8Dz. U z2013 poz. 907 ze zm.

9 Urzad Gminy Bytnica byt zobowiazany przekaza¢ do dnia 31 maja co najmniej 14.197,50 zt do 31.05.2013 r. i 14.085,00 zt
do 31.05.2014 r.; do dnia 30 wrze$nia pozostata réwnowarto$¢ odpisu, tj. 4.732,50 zt do 30.09.2013 r. i 4.695 zt do 30.09.2014
r. W 2013 r. na rachunek funduszu przekazano nastepujace kwoty: 9.000 zt w dniu 22.03.2013 r., 9.470 zt - 20.11.2013 r., 210
zt -19.12.2013r.1250 zt - 23.12.2013 r. W 2014 r. na rachunek funduszu przekazano kwoty: 9.200 zt w dniu 15.04.2014 r.,
650 zt - 09.05.2014 r., 500 zt — 20.05.2014 1.1 8.430 - 9.12.2014 r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

naruszato art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych'0.

Wojt Gminy wskazat, ze Gmina nie posiadata wystarczajacej ptynno$ci finansowe;
I musiata czasowo wspomac sie innymi srodkami.

Skarbnik Gminy wyjasnita, ze zastosowano zrodta finansowania deficytu nieujete
w upf z powodu braku ptynnoéci finansowej na ptatno$ci zobowigzan biezacych.

(dowdd: akta kontroli str. 259-262, 357-364)

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

2. Przestrzeganie przez Gmine ustawowo wyznaczonych
limitdbw zadtuzenia oraz rzetelno§¢ danych dotyczacych
wysokosci dtugu

Wg sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych i poreczen
dtug Gminy Bytnica wzrést z 3.565.619,42 zt na koniec 2013 r. do 4.683.567,46 zt
na koniec 2014 r., co stanowito odpowiednio 41,9% i 56,1% dochoddw wykonanych.
Na dtug sktadaty sie przede wszystkim zobowigzania z tytutu kredytow i pozyczek.
Gmina nie posiadata na koniec 2014 r. zobowigzah wymagalnych, natomiast na
koniec 2013 r. zobowigzania wymagalne wynosity 34.980,64 zt.

Gmina nie posiadata zobowigzan z tytutow:

— umow sprzedazy, w ktdrych cena jest ptatna w ratach (tzw. sprzedaz na raty),

— umow leasingu finansowego,

— uméw nienazwanych o terminie zaptaty dluzszym niz rok, zwigzanych
z finansowaniem ustug, dostaw, rob6t budowlanych, ktére wywotujg skutki
ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu,

— umow o partnerstwie publiczno-prywatnym, gdy umowa ta ma wptyw na poziom
dtugu publicznego.

Sprawozdania Rb-Z zostaly sporzadzone i przekazane terminowo (stosownie
do zatgcznika nr 7 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych)', {j. odpowiednio za 2013 r. dnia 18.02.2014 r., a za 2014 r. dnia
16.02.2015 .

Gtéwnymi czynnikami powstania dtugu byta konieczno$¢ finansowania wydatkéw
inwestycyjnych, w tym wydatkébw na programy finansowane ze Srodkow Unii
Europejskiej. Najwiekszym obcigzeniem budzetu byta modernizacja oczyszczalni i
budowa Swietlic wiejskich.

(dowod: akta kontroli str. 94-103, 246-253)
W strukturze dlugu najwiekszy udziat miaty zaciggniete kredyty i pozyczki, ktore
stanowity 3.530.638,78 zt na koniec 2013 r. (99 %) i 4.683.567,46 zt na koniec
2014 r. (100%). Stan zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek byt zgodny
z potwierdzeniami sald skierowanymi do jst na koniec roku, a zobowigzania ujeto
prawidtowo na kontach 134 (kredyty) i 260 (pozyczki).

(dowdd: akta kontroli str. 102-103)

0 Dz. U.z 2015, poz. 111.
"Dz.U.z2014r. poz. 1773.



Suma zaciggnigetych kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90
ufp byta réwna lub nizsza niz kwoty okreslone w uchwale budzetowej jst'2.

(dowdd: akta kontroli str. 94-103)

Zobowigzania z tytutu kredytow i pozyczek zostaty prawidtowo wykazane
w sprawozdaniach rocznych: Rb-Z i Rb-UZ uzupetniajgcym o stanie zobowigzan
wedtug tytutow dtuznych.

(dowod: akta kontroli str. 94-101, 422-427)

taczna kwota dlugu Gminy na koniec poszczegélnych lat objetych kontrolg
do dochoddw wykonanych, po uwzglednieniu zobowigzan zaciggnietych w zwigzku
z umowg zawartg z podmiotem dysponujacym srodkami pochodzacymi z budzetu
Unii Europejskiej obnizajacych ww. relacje, wyniosta odpowiednio: 39,26% i 50,06%.
Wytgczenia dotyczyty dtugu zaciggnietego na realizacje nastepujacych zadan:

— Uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej w miejscowosci Bytnica,

— Modernizacja oczyszczalni sciekow w Bytnicy wraz z przepompowniami sciekow,
— Modernizacja $wietlicy wiejskiej w miejscowosci Bytnica,

— Modernizacja swietlicy wiejskiej w miejscowosci Drzewica.

Tym samym gmina spetnita obowigzujacy do 2013 r. limit ilosciowy zadtuzenia,
o ktorym mowa w art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych'3 (tzw. limit 60 % dochoddéw wykonanych).

(dowdd: akta kontroli str. 198-199)

Przed zaciggnieciem kazdego z siedmiu zobowigzan w 2013 r. i 2014 r. Wojt
uzyskat pozytywng opinie regionalnej izby obrachunkowej (RIO) o mozliwosci sptaty.
Badaniem objeto jedno postepowanie na udzielenie kredytu w wysokosci 950.000 zt.
W dniu 22.07.2014 r. udzielono wykonawcy sktadajacemu najkorzystniejszg oferte
(kryterium wyboru 100% cena), Bankowi Spétdzielczemu w Kro$nie Odrzarnskim
zambwienia publicznego, na podstawie ktérego Gmina zaciggneta kredyt
dtugoterminowy w wysokosci 950.000zt z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego w 2014 r. deficytu budzetowego. Postanowienia umowy byty zgodne
z trescig oferty wykonawcy. Ustalono w niej wykonanie przedmiotu zamdwienia
zacene brutto 294.538,83 z. Do umowy przeniesiono istotne postanowienia
zawarte w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia (SIWZ), m.in.. okres
kredytowania 170 miesiecy, karencja do konca pazdziernika 2015 r., wysokos¢
odsetek — WIBOR 3M, marze 1 %, sposob zabezpieczenia sptaty kredytu — weksel
wiasny in blanco.

(dowdd: akta kontroli str. 54-59, 61-93)

Zawarcie umowy poprzedzito postepowanie o udzielenie zaméwienia (w trybie
przetargu nieograniczonego), w ktorym m.in.:

— warto$¢ szacunkowa zamdwienia (332.000 zt) zostata ustalona prawidtowo na
podstawie kosztow pozyskania pienigdza,

— W0jt powotat komisje przetargowg 26.06.2014 r. w sktadzie 3-osobowym,

— dopetniono obowigzkdw zamieszczania ogtoszen. Zamawiajacy wszczat
postepowanie zamieszczajgc ogtoszenie 0 zamowieniu, m.in. w miejscu
publicznie dostepnym w swojej siedzibie i na stronie internetowej oraz
przekazujac ogtoszenie w dniu 12.06.2014 r. Urzedowi Zamowien Publicznych -
nr ogtoszenia 199054-2014). Niezwtocznie po zawarciu umowy zamawiajacy
przekazat ww. Urzedowi ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia (art. 95 ust. 2 Pzp).

(dowdd: akta kontroli str. 60)

12 http://bip.bytnica.pliwiadomosci/1191/lista/uchwaly_rady
13Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.



W celu zabezpieczenia kredytu lub pozyczki nie udzielano petnomocnictwa
do dysponowania rachunkiem bankowym jst, co bylo dziataniem prawidtowym
(art. 264 ust. 5 ufp). Jako zabezpieczenie ww. zobowigzan stosowano weksle
in blanco. W Urzedzie nie prowadzono ewidencji weksli witasnych in blanco,
a w skonsolidowanym bilansie sporzadzonym na dzien 31.12.2013 r., 31.12.2014 r.
w informacjach uzupetniajgcych istotnych dla rzetelnosci i przejrzysto$ci sytuacji
finansowej i majgtkowej nie wykazano kwoty potencjalnych zobowigzan
wynikajacych z ww. weksli.

Ewidencja weksli in blanco na koncie pozabilansowym 294 Zobowigzania
warunkowe” uzupetniona zostata w trakcie kontroli NIK dnia 21 maja 2015r.

(dowod: akta kontroli str. 104-112, 198-199)
Poza opisywanymi powyzej kredytami (w wysokosci 870 tys. zt i 950 tys. Z)
i kredytem w wysokosci 816,1 tys. zt, w badanym okresie Gmina Bytnica w zwigzku
z finansowaniem zadan inwestycyjnych zaciggneta w ramach PROW pozyczki
na wyprzedzajace finansowanie kosztéw kwalifikowalnych operacji realizowane;
w ramach:

— dziatania Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju na modernizacje S$wietlicy
wiejskiej w miejscowosci Drzewica w wysokosci 91.094 zt oraz na modernizacje
Swietlicy wiejskiej w miejscowosci Bytnica w kwocie 250.050 zt;

— dziatania Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej na modernizacje
oczyszczalni sciekow w miejscowosci Bytnica wraz z przepompowniami $ciekow
w wysokosci 169.200 zt oraz na uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej
w miejscowosci Bytnica w kwocie 189.449,99 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 198-199)

Splaty kredytow i pozyczek byty dokonywane w wysoko$ciach i terminach
wynikajacych z zawartych umow.

(dowdod: akta kontroli str. 304-307)

Laczne kwoty sptat kredytow i pozyczek nie przekroczyty wielkosci zaplanowanych,
co byto zgodne z art. 52 ust. 1 pkt 2 ufp.

(dowdd: akta kontroli str. 409-419)

Poniesione przez Gmine wydatki z tytutu obstugi dtugu (odsetek i prowizji) wyniosty
171.207,28 zt w 2013 r. (4,85 % dtugu) i 147.560,08 zt (3,15 % dtugu). Odsetki
z tytutu spfaty kredytow oraz prowizje (jedna w kontrolowanym okresie w 2013 r.
w kwocie 4.080,54 zl) za udzielenie kredytu prawidtowo ujmowano w ewidencii
ksiegowej w dziale 757 — Obstuga dfugu publicznego, rozdziale 75702 — Obstuga
papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek jst, § 811 — Odsetki od zaciggnietych
przez jst kredytow i poZzyczek, oraz prawidtowo prezentowano w sprawozdaniach
budzetowych. W ewidencji ksiegowej budzetu nie ujmowano natomiast odsetek
od kredytow i pozyczek, stanowigcych wydatki przysztych okresow.

(dowdd: akta kontroli str. 293-322)
Gmina nie posiadata zobowigzan warunkowych z tytutu udzielonych poreczen lub
gwarancji.

(dowod: akta kontroli str. 244)

Laczna kwota sptat rat kredytéw i pozyczek (poza sptatami kredytéw zaciggnietych
na przejsciowe finansowanie deficytu) wraz z naleznymi w danym roku odsetkami
nie przekroczyta limitu 15% planowanych dochodéw, okreslonego w art. 169 ust. 1
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych. Natomiast przekroczono
ww. relacje w odniesieniu do wykonanych dochodéw i wyniosta ona 16,24%.

(dowdd: akta kontroli str. 245)



Ustalone
nieprawidtowosci

Oprécz  kredytow i pozyczek, ktore stanowity podstawowe zadtuzenie
w kontrolowanym okresie, Gmina posiadata zobowigzania wymagalne za 2013 r.
w wysoko$ci 34.980,64 zt. Wg Rb-Z na koniec 2014 r. Gmina nie posiadata
zobowigzan wymagalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 246-253)

W zwigzku z nieterminowym regulowaniem zobowigzan, ani Urzad, ani podlegte
Gminie jednostki organizacyjne nie zapfacity odsetek. Gmina prawidtowo
wykazywata zobowigzania wymagalne we witasnym sprawozdaniu jednostkowym
Rb-Z. W trakcie roku Urzad terminowo regulowat zobowigzania wobec ZUS™
z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 246-248, 253-274)

Gmina Bytnica w badanym okresie 2013-2014 zrealizowata dochody biezace
wyzsze niz wydatki biezgce i tym samym zachowata relacje, o ktdrej mowa
w art. 242 ufp. Gmina spetnita rdwniez indywidualny wskaznik zadtuzenia, o ktérym
mowa w art. 243 ufp. Byto to mozliwe przede wszystkim dzieki dokonanej w 2013 .
restrukturyzacji dtugu i obnizeniu planowanych spfat kredytow o 870.000 zt
w okresie do 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 113, 243)

W Wieloletnich Prognozach Finansowych (WPF) Gminy Bytnica realistycznie
zaktadano poziom dochodéw. Wg WPF na lata 2014-2029 z 17.12.2013 r."
zaktadane w 2014 r. dochody miaty wynie$¢ 8.670.667,98 z{'6, w tym dochody
ze sprzedazy majatku 100.000 zt. Zrealizowane dochody wyniosty 8.348.269,67 zt,
wtym ze sprzedazy majatku 89.587,50 zt. Ww. uchwata zawierata wymagane
elementy, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 ufp.

(dowdd: akta kontroli str. 113, 275-288)

Gminna Biblioteka Publiczna w Bytnicy bedaca samorzadowg instytucjg kultury
i jedyng osobg prawng nadzorowang przez Gmine nie wykazata zadtuzenia
na koniec 2013 r., a na koniec 2014 r. jedynie zobowigzania wymagalne
w wysoko$ci 783,13 zt'7. Kwota zobowigzania wynikata z faktury dokumentujgcej
zakup Srodkow czystosci i materiatow biurowych. Uregulowanie zobowigzania
po terminie ptatnosci okreslonej w ww. fakturze byto spowodowane wptywem je
po terminie ptatno$ci.

Gmina nie posiadata w kontrolowanym okresie udziatéw/akcji w osobach prawnych.
(dowdd: akta kontroli str. 289-291)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie nie byta prowadzona ewidencja pozabilansowa wystawionych weksli
in blanco. Ewidencja ta nie ma charakteru bilansowego i umozZliwia ustalenie, ile
weksli jednostka wystawita (inwentaryzacja), czy zostaty one terminowo (po
wygasnieciu zobowigzan gminy z tytutu stosunku podstawowego, tj. np. kredytu)
odebrane przez wystawiajacych lub anulowane, aby zostata wytaczona mozliwo$¢
dalszego obrotu wekslem.

14 Analiza objeto deklaracje rozliczeniowe ZUS DRA za marzec, czerwiec i wrzesien 2013 r. Kwoty do zaptaty przez ptatnika
byly tozsame z warto$ciami zrealizowanych przelewéw do ZUS.

15 Uchwata Rady Gminy nr XXX1/152/2013.

16 Z czego dochody biezace 7.931.424,30 zt, majatkowe 739.243,68 zt, biezace 7.981.145,17 zt a majgtkowe 367.124,50 zt.

17 Wg Rb-Z kwota 809,41 zt z tytutu dostaw i ustug zostata podana omytkowo, faktyczna wielko$¢ zalegtosci wynikajaca z
faktury byta nizsza i wynosita 783,13 zt.
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Skarbnik wyjasnita, ze ewidencja pozabilansowa wystawionych weksli in blanco nie
byta prowadzona poniewaz wykaz kont podany w rozporzgdzeniu nie zawiera konta
pozabilansowego 294 ,Zobowigzania warunkowe”, na ktorym ksieguje sie weksle in
blanco. Z uwagi na brak wystepowania konta pozabilansowego uwazata, ze nie
trzeba prowadzi¢ ewidencji weksli.

W skonsolidowanym bilansie sporzadzonym na dzien 31.12.2013 r., 31.12.2014 r.
w miejscu na informacje uzupetniajgce istotne dla rzetelnosci i przejrzystosci sytuacji
finansowej | majgtkowej nie wykazano kwoty potencjalnych zobowigzan
wynikajacych z zabezpieczenia sptaty uméw kredytéw i pozyczek w formie weksla
wiasnego in blanco, w sytuacji gdy art. 48 ust. 1 w zw. z art. 55 ust. 4 ustawy
o rachunkowosci i § 21 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budZzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej'®, okresla iz informacja dodatkowa powinna zawiera¢
istotne dane i objasnienia niezbedne do tego, aby sprawozdanie finansowe rzetelnie
i jasno przedstawiato sytuacje majatkowa i finansowa.

Ztozone, na podstawie art. 97 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo
bankowe'?, przez Gmine o$wiadczenia o poddaniu sie egzekucji uprawniajg banki
do dochodzenia na podstawie bankowego tytutu egzekucyjnego zadtuzenia do
taczne] wysokosci wg stanu na koniec kazdego roku objetego badaniem, tj. w
2013 r. - 3.530.638,78 ztiw 2014 r. — 4.683.567,46zt.

Przyczyng nieprawidtowosci, zgodnie z wyjasnieniami Skarbnika Gminy byto
przeoczenie i nadmiar obowigzkow.

NieprawidtowoSC zostata w trakcie kontroli usunigta, w dniu 21.05.2015 r.
zaprowadzono ww. ewidencije.

(dowod: akta kontroli str. 104-112, 259-262)

2. W latach 2013-2014 Gmina nie naliczata i nie ewidencjonowata w ksiegach
rachunkowych odsetek od kredytow i pozyczek, stanowigcych wydatki przysztych
okresow, co stanowito naruszenie art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci w zw.
z zatgcznikiem nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej
(w zakresie opisu konta 134, 260 i 909).

Warto$¢ nienaliczonych i niewykazanych odsetek wyniosta 1.176.626,77 zt w
2013 r.,1.455.592,48 zt w 2014 r. i 1.201.475,64 zt w 2015 r. W konsekwenciji braku
ewidencji odsetek wartoS¢ zobowigzan dtugoterminowych oraz rozliczen
miedzyokresowych w bilansie Gminy za rok 2013 i 2014 zostata zanizona o fgczng
kwote 2.632.219,25 zt.
Z wyjasnien Skarbnika Gminy wynika, ze przyczyng powyzszego byto przeoczenie
i nadmiar obowigzkow.

(dowod: akta kontroli str. 259-262, 292)

8Dz. U.z2013r., poz. 289.
9Dz.U.z2015r., poz. 128.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

3. Zobowigzania wymagalne Gminy wynosity 34.710,04 na koniec 2013 r.20
i powstaty w nastepujacych gminnych jednostkach organizacyjnych:

— w Urzedzie Gminy w Bytnicy — 16.090,04 z,
— w Zespole Edukacyjnym w Bytnicy (ZE) — 18.620 zt.

Zobowigzania wymagalne Urzedu Gminy w Bytnicy i ZE dotyczyly m.in. faktur
za dowozy dzieci do szkoly, odpisu na ZFSS oraz zaptaty za ustugi obce. W zwigzku
z opOznieniami w pfatnosciach kontrahenci nie obcigzali gminnych jednostek
organizacyjnych i Urzedu odsetkami karnymi.

(dowdd: akta kontroli str. 246-253)

Tym samym naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp, ktory stanowi, ze wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wcze$niej
zaciggnietych zobowigzan.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ufp kierownik jednostki sektora finansow publicznych jest
odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej tej jednostki.

Z informacji udzielonych przez Dyrektora ZE wynika m.in., Zze zobowigzania
wymagalne dotyczyty odpisu na ZFSS za 2013 r., a gléwng przyczyna byty braki
ptynnosci  finansowej zwigzane z brakiem S$rodkow. Nowe terminy zapfaty
uzgadniano indywidulanie z wierzycielami, a pfatnosci dokonywano niezwtocznie po
zapewnieniu przez Gming $rodkow finansowych na koncie placowki.

Jako gtowng przyczyne powstania zobowigzan wymagalnych Skarbnik Gminy
podata brak wystarczajacych $rodkdéw na rachunkach bankowych. Wéjt Gminy
wyjasnit, ze przyczyng powstania nieprawidtowosci byt brak wystarczajacych
srodkow na rachunkach bankowych zwigzany z niskq realizacjq dochodow.

(dowdod: akta kontroli str. 246-262)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

3. Prawidtowos¢ i rzetelno$¢ dziatan w zakresie realizacji
podatkow i optat

W okresie objetym kontrolg dochody wtasne w ujeciu nominalnym oraz ich udziat

w dochodach ogdtem, wynosity:

— 5.596.987,30 zt, w2013 r.; w stosunku do 7.153.536,90 zt, w 2012 r. i stanowity
odpowiednio 38,2% i 48,5 %,

— 6.602.633,04 zt. w 2014 r. w stosunku do 5.596.987,30 zt w 2013 r. i stanowity
one odpowiednio 47,6 % i 38,2 %.

Na spadek udziatu dochodéw wiasnych w dochodach ogdtem najwigkszy wptyw

miato obnizenie si¢ pozostatych dochodoéw wtasnych (z 4.877.839,28 zt w 2012 r.

do 4.028.702 zt w 2014 r.), wzrosty natomiast wptywy podatku od nieruchomosci

(2 1.584.231,83 zt w 2012 r. do 1.912.407,24 zt w 2014 r.) oraz podatku od $rodkow

transportowych i czynno$ci cywilnoprawnych (z 51.943,74 zt do 79.224,84 zt).

(dowdd: akta kontroli str. 37)

20 Wg Rb-Z - 34.980,64 zt, w tym Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Bytnicy (ZGK) — 270,60 zt. Z informacji udzielonej przez
kierownika ZGK w Bytnicy wynika m.in., ze zobowigzania wymagalne dotyczyty zakupu ustugi geodezyjnej, a przyczyng tego
stanu rzeczy byly watpliwosci co do wysokosci zaptaty. Zgodnie z art. 72 ust. 1 pkt 4 lit b. ufp do dlugu zalicza sie
zobowigzania sektora finanséw publicznych m. in. z tytulu wymagalnych zobowigzar uznanych za bezsporne przez wiasciwg
jednostke sektora finanséw publicznych bedaca diuznikiem. Zatem ww. kwoty jednostka nie powinna wykazywaé w
sprawozdaniu Rb-Z. Z uwagi na wysoko$¢ kwoty nie ma obowiazku sporzadzania korekty sprawozdania.
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Wojt Gminy Bytnica bedacy organem podatkowym prawidtowo podejmowat
czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania naleznosci. Kontrola wykazata, ze
prowadzone przez Gmine postepowania windykacyjne w zakresie dochodow
wiasnych byly skuteczne. Wsrdd pieciu diuznikéw, ktdrych konta wykazywaty na
koniec 2013 r. najwyzsze salda zalegtosci, przeanalizowano dziatania Gminy
zmierzajace do wyegzekwowania naleznosci i ustalono, ze w dwdch sposrod ww.
przypadkow wyegzekwowano zalegte kwoty tj. 125.962 zt i 21.485 zt. W pozostatych
przypadkach: organ otrzymat informacje o otwarciu likwidacji spdtki (zalegtosé
25.684,40 zt), w innym zwrdcono tytuty egzekucyjne i w potowie grudnia 2014 r.
Naczelnik wtasciwego US umorzyt postepowanie z uwagi na bezskutecznos¢
(zalegto$¢ 5.282 zt), a w trzecim organ zastosowat Srodek egzekucyjny i komornik
potraca nalezno$¢ z renty (zalegto$¢ 3.238 zt, pozostato 1.410,30 zt). Dziatania
organu podatkowego w zakresie windykacji byty rzetelne.

W Gminie okreslono zarzadzeniem Wojta nr 6/2010 z 2 lutego 2010 r. procedury
wewnetrzne okreslajace zasady oraz terminy windykacji nalezno$ci oraz dziatan
podejmowanych w celu wyegzekwowania naleznosci.

W badanej probie nie wystapity przypadki przedawnienia naleznosci. W Gminie
Bytnica w okresie objetym kontrolg nie wystapity potracenia, o ktérych mowa w art.
65166 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa?!.

(dowod: akta kontroli str. 41-46)

W latach 2013-2014 Gmina Bytnica prawidlowo ziozyta deklaracje na podatek
od nieruchomos$ci w zakresie mienia komunalnego jako przedmiotu opodatkowania.
WielkoSC przypisu wyniosta w 2013 r. tacznie 511.363 zt, suma dokonanych
do korica 2013 r. wptat 385.401 zt. Zalegtos¢ w kwocie 125.962 zt (za miesigce
pazdziernik, listopad i grudzien) zostata uregulowana 07.02.2014 r. wraz
z odsetkami w wysokosci 2.890 zt. Wptaty za poszczegblne miesigce do wrzesnia
2013 r. odbywaly sie terminowo lub z nieznacznym opo6znieniem wynoszacym do
26 dni.

Wymiar podatku za 2014 r. zostat okre$lony na 598.030 zt i optacony w petnej
wysokosci do 29.09.2014 r. W trakcie roku raty za poszczegoine miesigce
przekazywano z op6znieniem siegajacym nawet 5 i pdt miesigca (termin ptatnosci
15.04.2014 r., wptata 29.09.2014 r.).
Gmina prawidtowo wykazata w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S kwoty wynikajace
ze zwolnien przedmiotowych udzielonych na mocy uchwat Rady Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 5-34, 327-349)
W okresie objetym kontrolg wydano tacznie decyzje umorzeniowe wobec dziewieciu
podmiotow przyznajacych ulge w sptacie zobowigzan podatkowych w tgcznej
wysokosci 12.602,75 zt, z czego w:
— 2013 r. - 3 decyzje na taczng kwote 2.156,75 zt;
— 2014 r. - 6 decyzji na taczng kwote 10.446 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 39-40)

Ulgi udzielone w latach 2013-2014 zostaly wykazane w sprawozdaniach Rb-27 S
i Rb-PDP.
Analiza pieciu decyzji na taczng kwote 12.069,75 zt przyznajacych najwyzsze ulgi
w sptacie zobowigzan wykazata, ze w kazdym przypadkow wydanie decyzji
nastepowato stosownie do przepiséw art. 67a — 67e Ordynacji podatkowe;.

Trzy z analizowanych decyzji dotyczyty tego samego podatnika ktéremu umorzono
podatek od nieruchomosci (w kwocie 2.082 zt, 2.082 zt oraz 1.764,75 zt) w zwigzku

21Dz.Uz2015r., poz. 613.
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z tym, Ze jego nieruchomosci (drogi — dziatki oznaczone w ewidencji gruntow — dr,
tacznie 1,81 ha) nie prowadzg do Zadnej dziatki rolnej tego podatnika, a korzystajg
z nich inni mieszkancy rolnicy, turysci czy lesnicy.

W uzasadnieniu podjetych rozstrzygnie¢ powotywano sie na okoliczno$ci faktyczne
takie jak zfta sytuacja zdrowotna i niski dochod (4-osobowa rodzina o dochodzie
netto ponizej 1 tys. zt), ktére wnioskodawca przywotat we wniosku o udzielenie ulgi
oraz ,wazny interes podatnika lub interes publiczny”, zataczajac stosowny materiat
dowodowy w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 35-36, 327-349)

Rada Gminy Bytnica uchwatg nr VI/43/2003 z 29.04.2003 r. ustalita 30 - procentowg
opfate adiacenckg w zwigzku ze wzrostem warto$ci nieruchomosci (z wytaczeniem
nieruchomos$ci przeznaczonych na cele rolnicze i lesne) spowodowanej budowg
urzadzen infrastruktury technicznej albo scaleniem i podziatem nieruchomosci.
W latach 2011-2014 Gmina zrealizowata nastepujace zadania: budowa kanalizacii
sanitarnej w m. Budachéw oraz budowa rurociggu ttocznego przesytowego z m.
Budachow oraz m. Gtebokie do oczyszczalni Sciekéw w Bytnicy (2.072,7 tys. z),
uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej w m. Bytnica (o wartosci 310,7 tys. z4)
oraz budowa drogi gminnej Bytnica-Gtebokie (o wartosci 504,3 tys. zt). Nie
podejmowano natomiast dziatan zmierzajgcych do ustalenia optaty.

Zaniechanie Wojt wyjasnit nastepujaco: Po zakonczeniu w 2011 roku inwestycji pod
nazwg ,Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowo$ci Budachow oraz budowa
rurociggu tlocznego przesytowego z m. Budachéw oraz m. Gtebokie do
Oczyszczalni  Sciekéw w  Bytnicy”, podjatem temat zastosowaniem opfaty
adiacenckiej.  Podstawowe argumenty ktore miaty wptyw na zaprzestanie dalszych
dziafan:

Wartos¢ rynkowa nieruchomosci gruntowych w Gminie Bytnica jak i najblizszej
okolicy jest nizsza niz $rednia w kraju. Porownujgc do miejscowoS$ci Bytnica ktora
wcze$nigj ofrzymafa kanalizacje z caftg pewno$ciq pozwalato przyjac, iz fakt
Skanalizowania nie wpfynat lub wptynat w bardzo nieznacznym stopniu na wzrost
warto$ci nieruchomo$ci.

Zainteresowanie nieruchomosciami na terenie gminy jest znikome. Swiadczy o tym
takze nie wykonywanie planow sprzedazy nieruchomo$ci przez gmine.

Koszty wykonania operatu Szacunkowego ktory jest podstawowym dowodem
w sprawie o ustalenie opfaty adiacenckiej mogtyby przewyzszy¢ uzyskane wptywy.
Koszt operatu dla jednej nieruchomo$ci to ok. 400 — 500 zt.

Podstawg wyceny nieruchomosci sq zapisy w Ewidencji Gruntdw i Budynkéw
prowadzonej przez Starostwo Powiatowe. Wiekszo$¢ nieruchomosci  to
zabudowania po bylych gospodarstwach rolnych. WtaSciciele mimo obowigzku
z chwilg zaprzestania prowadzenia gospodarstwa rolnego nie zgtaszajg zmian.
Starostwa réwniez nie dokonujg modernizacji EGIB. Przez opfate adiacencka nalezy
rozumie¢ opfate, ustalong w zwigzku ze wzrostem warto$ci nieruchomo$ci, a nie
gruntu rolnego. Sytuacja ta budzita obawy, iz w konsekwencji moze zmniejszy¢ sie
wptyw z podatku od nieruchomosci.

Aspekt spofeczny. Wprowadzenie opfaty adiacenckiej bytby ,karg” dla rzetelnych
wiascicieli nieruchomosci ktorzy dokonali zmian w EGIB | pfacg, z uwagi na
przekwalifikowanie gruntow na grunty pozostate ,B”, wyzsze podatki.

(dowod: akta kontroli str. 323-326)

Zgodnie z art. 143 ust. 1 uogn przepisy rozdziatu ,Udziat w kosztach budowy
urzadzen infrastruktury technicznej” stosuje sie do nieruchomosci bez wzgledu na
ich rodzaj i potozenie, z wylaczeniem nieruchomosci przeznaczonych w planie
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

miejscowym na cele rolne i leSne, a w przypadku braku planu miejscowego do
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rolne i lesne (nieruchomosci wykazane w
katastrze nieruchomosci jako uzytki rolne albo grunty lesne oraz zadrzewione
| zakrzewione, a takze wchodzace w sktad nieruchomosci rolnych uzytki kopalne,
nieuzytki i drogi, jezeli nie wustalono dla nich warunkéw zabudowy
i zagospodarowania terenu).

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Wbrew postanowieniom wynikajagcym z art. 6 ust. 9 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych2 Urzad dokonywat z op6znieniem optaty
podatku od nieruchomosci w 2013 r. Ponadto raty podatku od nieruchomosci za
2014 r., w okresie od stycznia do wrzesnia byty regulowane nieterminowo.

Z ww. art. 6 ust 9 pkt 3 ustawy wynika m.in., Ze osoby prawne zobowigzane sg
wptaca¢ obliczony w deklaracji podatek od nieruchomosci - bez wezwania - na
rachunek, w ratach proporcjonalnych do czasu trwania obowigzku podatkowego, w
terminie do dnia 15. kazdego miesigca, a za styczen do dnia 31 stycznia.

Kontrola wykazata, ze optaty z tytutu podatku od nieruchomosci bedacych
witasnoscig Gminy (raty za X-XI.2013 r.) zostaty wniesione przez Urzad
Z opOznieniem.

Wielko$¢ przypisu wyniosta w 2013 r. tacznie 511.363 zt, suma dokonanych do
konca 2013 r. wptat 385.401 zt. Zalegtos¢ w kwocie 125.962 zt zostata uregulowana
07.02.2014 r. wraz z odsetkami w wysokosci 2.890 zt. Wptaty za poszczegdine
miesigce do wrze$nia 2013 r. odbywaly sie terminowo lub z nieznacznym
opo6znieniem wynoszacym do 26 dni.

Wymiar podatku za 2014 r. zostat okreslony na 598.030 zt i optacony w petnej
wysokosci do 29.09.2014 r.; raty za poszczegolne miesigce wnoszono
z opOznieniem, gdyz w 2014 r. wplaty zostaty dokonane tylko trzykrotnie:
07.02.2014 r., 18.03.2014 r. (styczen — marzec, cze$ciowo kwiecien) i29.09.2014 .
(czesciowo kwiecien oraz maj — grudzien) powodujac opdznienie nawet pie¢ i pot
miesigca we wpfacie podatku za kwiecien.

Zart. 51 § 1 i art. 53 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa wynika, ze zalegto$cig
podatkowg jest podatek niezaptacony w terminie ptatnosci, a od zalegtosci
podatkowych naliczane sg odsetki za zwtoke.

W sprawie nieterminowej zaptaty podatku od nieruchomos$ci gminnych Skarbnik
wyjasnita: Opdznienie w zaptacie podatku od nieruchomo$ci bedacych naszg
wilasno$ciq wynikato z przeoczenia i niedopilnowania terminow w natfoku
obowigzkéw.

Wojt Gminy wyjasnit, ze opdznienie w zaptacie podatku od nieruchomosci bedacych
naszg whasnoscig wynikato z niedopilnowania terminow przez Skarbnika, a z jego
strony z nie do$¢ skutecznego nadzoru. Jednakze gdy w budzecie Gminy pojawity
sie $rodki finansowe wpfaty z tytutu podatku regulowali$my wraz z naleznymi
odsetkami za opoznienia a nawet wyprzedzajgc nadchodzace terminy wpfat. Wojt
zadeklarowat terminowe regulowanie podatku w 2015 r.

(dowod: akta kontroli, str. 5-34, 259-262)

NIK zauwaza, ze obowigzek podatkowy w zakresie podatku od nieruchomosci
natozony na gminy nie powoduje zadnej korzysci ekonomicznej dla samorzadu

2Dz U.z2014 ., poz. 849 ze zm.
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(podatek ten z jednej strony stanowi wydatek, a z drugiej dochod gminy). Jednak
w obecnym stanie prawnym gminy sg podatnikiem podatku od nieruchomosci
w odniesieniu do nieruchomosci komunalnych i sg zobowigzane przestrzegac
przepisow w tym zakresie. W zwigzku z powyzszym dopiero nowelizacja przepiséw
ustawy o podatkach i optatach lokalnych dotyczaca opodatkowania nieruchomosci
gminnych pozwoli na wyeliminowanie praktyki ptacenia podatku samemu sobie
i pozostatych konsekwencji przyjetego rozwigzania.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli23, a takze uwzgledniajac dziatania podjete w toku kontroli
NIK, wnosi o:

1. Zaprzestanie finansowania deficytu budzetu Gminy ze S$rodkéw nieujetych
w art. 217 ust. 2 ufp.

2. Stosowanie zasad rachunkowo$ci budzetowej z uwzglednieniem naliczania
i ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych odsetek od kredytow i pozyczek,
stanowigcych wydatki przysztych okresow,

3. Realizacje wydatkow publicznych w terminach wynikajgcych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Géra, dnia 17 lipca 2015r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze

Kontroler Dyrektor
Pawet Pawlak Zbystaw Dobrowolski
Specjalista kontroli pafistwowej

%Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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