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|. Dane identyfikacyjne kontroli

I/15/001 - Realizacja wybranych dochodow budzetowych oraz dziatan
podejmowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego wojewodztwa lubuskiego
w celu zmniejszenia zadtuzenia.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

1. Mariusz Mizerski, gtowny specjalista kontroli parnstwowej,
upowaznienie do kontroli nr 94933 z dnia 08.06.2015 .

2. Mariusz Migdat, gtéwny specjalista kontroli paristwowej,
upowaznienie do kontroli nr 94930 z dnia 26.05.2015 .

(dowdod: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Miasta i Gminy Witnica, ul. Krajowej Rady Narodowej 6, 66-460 Witnica
(dalej: Urzad lub Gmina).

Dariusz Jaworski, Burmistrz Miasta i Gminy Witnica od 8.12.2014 r. Wcze$niej
funkcje ta petnit Andrzej Zabtocki.
(dowdod: akta kontroli str. 5-9)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2013-2014 pomimo znacznego zadtuzenia Gmina osiggnefa dodatni wynik
budzetu! oraz nadwyzke operacyjng?. Zawarcie umowy na dtugoterminowy kredyt
przeznaczony na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan poprzedzone byto
postepowaniem przetargowym przeprowadzonym zgodnie z wymogami ustawy Prawo
zamdwien publicznych3. W badanym okresie Gmina wszystkie zaciggniete kredyty
sptacata terminowo i w odpowiedniej wysoko$ci, a Srodki z wyemitowanych obligacii
przeznaczyta na spfate zobowigzan wynikajacych z prowadzonej inwestycji.

Gmina przestrzegata wyznaczonych ustawowo limitow zadtuzenia, a wysoko$¢
zacigganych zobowigzan nie przekraczata kwot okreslonych w uchwatach
budzetowych.

Prawidtowo przebiegaty dziatania windykacyjne Urzedu wobec dtuznikow
zalegajacych z optatg podatkéw lokalnych. Rzetelnie udzielano ulg i zwolnien
podatkowych.

Dane dotyczace zobowigzan, w tym kredytowych prawidlowo wykazano w
sprawozdawczosci budzetowej, za wyjatkiem kwoty poreczenia, ktérg zanizono o 27,2
tys. zt oraz zakupionych na raty nieruchomosci na kwote 23 tys. zt. Nieprawidtowo
ewidencjonowano réwniez $rodki pieniezne, takie jak wadia i zabezpieczenia
nalezytego wykonania uméw oraz prowizje bankowe od zaciggnietego kredytu.
Nie naliczano i nie ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych odsetek od kredytow,
stanowigcych wydatki przysztych okresow.

" Réznica miedzy dochodami wykonanymi a wydatkami wykonanymi.

2 Mierzona relacja wydatkow biezacych do dochodéw biezacych.

3 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. 22013 r., poz. 907 ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidtowos¢ finansowania deficytu i zobowigzan jednostki

W latach 2013-2014 dochody Gminy wyniosty odpowiednio 38.782.248,60 zt
i 40.883.023,34 zt, natomiast wydatki 37.114.432,77 zt i 40.346.889,00 zt, w zwigzku
z czym wystgpita nadwyzka w kwocie 1.667.815,83 zt oraz 536.134,34 zt. Uzyskano
rowniez nadwyzke operacyjng w wysoko$ciach: 1.399.483,84 zti 1.690.379,06 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 10-33)

Gmina nie wyodrebnita Srodkdéw na wydatki niewygasajace i nie prowadzita konta 135
Rachunek $rodkéw na niewygasajace wydatki (w budzecie). Srodki pieniezne takie
jak wadia, zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw itp. ewidencjonowane byly na
subkoncie analitycznym do konta 135 Rachunki $rodkéw funduszy specjalnego
przeznaczenia, zamiast na koncie 139 Inne Srodki pieniezne, czym naruszono zasady
okre$lone w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010
r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowo$ci oraz plandw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakfadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej*.

Analiza obrotow na koncie 135 Rachunki Srodkow funduszy specjalnego
przeznaczenia, na ktorym ksiegowane sg rowniez operacje gospodarcze
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych wykazata, ze $rodki z tego funduszu
przeznaczane byly wytacznie na cele socjalne, a srodki wadiow i zabezpieczen
nalezytego wykonania uméw nie stuzyly finansowaniu zobowigzan budzetu Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 34-54)

W dniu 15.07.2013 r. Gmina zawarta z Gospodarczym Bankiem Spoétdzielczym w
Barlinku umowe nr KR-13-02008 o kredyt krétkoterminowy w rachunku biezacym na
pokrycie wystepujacego w ciggu roku niedoboru budzetu Gminy w okresie od
15.07.2013 r. do 30.12.2013 r. do kwoty 3 min. zt. Analogiczng umowe zawarto w dniu
2.01.2014 r. na okres do 30.12.2014 r. do kwoty 2 min. zt.

Zobowigzania zawarte w ww. umowach zostaty uregulowane do konca roku
budzetowego, stosownie do wymogu okreslonego w art. 89 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?® (dalej ufp).

(dowod: akta kontroli str. 55-70)

Uchwatg nr XLIX/249/2013 z dnia 23.07.2013 r. Rada Miejska w Witnicy postanowita
zaciggna¢ kredyt dtugoterminowy w kwocie 18.678.005 zt na sptate wczesniej
zaciggnietych kredytow. Okres spfaty tego zobowigzania ustalono na lata 2014-2024.
Termin ostatecznej sptaty wczesniej zacigganych zobowigzan uptywat z korncem
lutego i grudnia 2024 r.6 W uzasadnieniu uchwaty podano m.in., ze w zwigzku ze
spadkiem marz kredytowych, planowane oszczednosci mogg osiggng¢ okoto 2 min.
a7

Umowe kredytowg, po przeprowadzeniu procedury przetargowej, podpisano w dniu
25.09.2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 71-72)

4Dz.U.z2013r. poz. 289.

5Dz.U.z2013r. poz. 885 ze zm.

6 Dotyczy dwdch kredytow na kwote 10.820.907 zti11.433.473 zt.

7 Marza poprzednich kredytéw wynosita 1,87% i 1,99% przy prowizji 0,20%. Marza nowego kredytu to 1,15% bez prowizj.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Dane wykazane w sprawozdaniach Rb-NDS za lata 2013-2014 w zakresie dochodow
i wydatkow oraz przychodow i rozchodow sg zgodne z ewidencjg ksiegowa.

(dowdod: akta kontroli str. 73-87)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacq nieprawidtowosc:

Srodki pieniezne takie jak wadia oraz zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw
ewidencjonowano na subkoncie analitycznym do konta 135 Rachunki Srodkow
funduszy specjalnego przeznaczenia, zamiast na koncie 139 Inne rachunki bankowe,
niezgodnie z wymogiem zawartym w zatgczniku nr 3 (w zakresie opisu kont 135 i 139)
do rozporzadzenia w sprawie szczegdinych zasad rachunkowosci oraz plandw kont.

Byta Skarbnik Gminy Agnieszka Chudziak® wyja$nita, ze sporzadzajac ,Plan Kont dla
Urzedu Miasta i Gminy w Witnicy” btednie zinterpretowano przepisy ww.
rozporzadzenia i z zatgcznika dotyczacego planu kont usunieto konto 139 wraz z jego
opisem.

(dowdd: akta kontroli str. 41-42, 88-103)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu w badanym obszarze,
pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci.

2. Przestrzeganie przez Gmine ustawowo wyznaczonych limitéw zadtuzenia
oraz rzetelno$¢ danych dotyczacych wysokosci diugu

Jak wynika ze sprawozdan Rb-Z, w latach 2013-2014 zadtuzenie Gminy wyniosto
odpowiednio 24.131.680,18 zt i 22.768.677,21 zt. Na kwoty te sktadaty sie¢ kredyty
zaciggniete w latach 2005-2013 na realizacje inwestycji gminnych oraz wyemitowane
w 2014 r. obligacje przeznaczone na budowe Regionalnego Centrum Ratownictwa.
Dodatkowo w 2013 r. Gmina wykazata zobowigzania wymagalne w kwocie
388.590,49 zt dotyczace Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej w  Witnicy,
zlikwidowanego z dniem 31.12.2013 .

Sprawozdania Rb-Z zostaly sporzadzone i przekazane Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w terminie okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych?.

(dowdod: akta kontroli str. 104-118)

Wedtug stanu na 31.12.2014 r. na wykazane wyzej zadluzenie sktadaty sie

nastQpUche tytuty dtuzne:
kredyt dtugoterminowy w wysokosci 2.300.000 zt zaciggniety w Banku
Gospodarstwa Krajowego (BGK) Oddziat w Pile w dniu 5.09.2005 r. na inwestycje
infrastruktury ~ wodno-kanalizacyjnej,  kanalizacji ~ deszczowej, sanitarnej,
o$wietlenia oraz budowy drég w Witnickiej Strefie Przemystowej. Pozostato do
zaptaty 498.316 zt.

— kredyt dtugoterminowy w kwocie 420.549 zt zaciggniety w BGK Oddziat
w Zielonej Goérze w dniu 29.10.2008 r. na budowe drogi gminnej ul. Piaskowa
w Witnicy. Pozostato do zaptaty 81.397 zt.

8 A. Chudziak petnita funkcje Skarbnika Gminy w okresie od 5.12.2006 r. do 26.02.2015 1.
9Dz. U. Nr43, poz. 247 ze zm.
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— kredyt diugoterminowy w wysokosci 81.967,21 zt zaciggniety w BGK Oddziat
w Pile w dniu 28.12.2006 r. na adaptacje mieszkan socjalnych przy ul.
Strzeleckiej w Witnicy. Pozostato do zaptaty 2.911,21 zt.

— kredyt dtugoterminowy w wysokosci 921.859 zt zaciggniety w BGK Oddziat w Pile
w dniu 20.10.2006 r. na inwestycje: restrukturyzacja i modernizacja sektora
zywnosciowego (odnowa wsi Nowiny Wielkie i Moscice), budowa ul. Kolejowej
w Nowinach Wielkich, budowa boiska wielofunkcyjnego przy SP Witnica,
rozbudowa remizy w Moscicach, adaptacja mieszkan socjalnych przy ul.
Strzeleckiej w Witnicy, budowa kanalizacji sanitarnej przy ul. Osiedle Zachodnie
oraz ul. Rutkowskiego w Witnicy. Pozostato do zaptaty 14.172 zt.

— kredyt dtugoterminowy w wysoko$ci 496.174,35 zt zaciagniety w BGK Oddziat
w Pile w dniu 28.12.2006 r. na inwestycje: odnowa wsi Nowiny Wielkie i Moscice,
budowa ul. Kolejowej w Nowinach Wielkich, budowa boiska wielofunkcyjnego
przy SP w Witnicy, rozbudowa remizy w Mos$cicach, budowa kanalizacji sanitarne;
przy ul. Osiedle Zachodnie oraz ul. Rutkowskiego w Witnicy. Pozostato do zaptaty
17.700 zt.

— kredyt dtugoterminowy w kwocie 18.678.005 zt zaciggniety w Powszechnej Kasie
Oszczednosci Bank Polski S.A. w Warszawie w dniu 25.09.2013 r. na
finansowanie sptaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Pozostato do zaptaty
18.154.181 zt.

— obligacje komunalne o wartosci 4.000.000 zt przeznaczone na budowe
Regionalnego Centrum Ratownictwa w Witnicy.

(dowdd: akta kontroli str. 119-155)

Stan zobowigzan z ww. tytutow jest zgodny ze stanem rachunkéw bankowych
(wyciggow bankowych oraz potwierdzeniami sald) na koniec 2013 r. 12014 .

(dowdd: akta kontroli str. 156-158)

Powyzsze zobowigzania ujeto prawidtowo w ewidenciji analitycznej konta 134 Kredyty
bankowe i 260 Zobowigzania finansowe.
(dowaod: akta kontroli str. 74, 80, 82, 86-87)

W zmianie uchwaty budzetowej na 2013 r. z dnia 23.07.2013 r."0 w przychodach
budzetu wykazano m.in. kredyt dtugoterminowy na kwote 18.678.005 zt, natomiast
w zmianie uchwaty budzetowej na 2014 r.'" wykazano m.in. przychdd z tytutu emis;ji
obligacji komunalnych w kwocie 4.000.000 zt.
Suma zaciggnietych przez Gmine zobowigzan nie przekraczata kwot okreslonych
w uchwatach budzetowych na lata 2013-2014, zgodnie z wymogiem zawartym w art.
91 ust. 1 ufp.

(dowdd: akta kontroli str. 159-181)

Dane wykazane w rocznych sprawozdaniach Rb-Z i Rb-UZ za lata 2013-2014 sg
zgodne zewidencjg ksiegowa. Ponadto struktura terminowa zobowigzan
(zapadalno$¢) wykazana w sprawozdaniach Rb-UZ wynika z zawartych umow, w tym
harmonogramow spfat.

(dowdd: akta kontroli str. 74-77, 80-87, 119-153, 182-193)

W dniu 30.08.2013 r. aktem notarialnym nr 10221/2013 Gmina dokonata zakupu od
Powiatu Gorzowskiego trzech dziatek potozonych w Witnicy przy ul. Rutkowskiego za
kwote 27.721,78 zt. W dniu zakupu na poczet zobowigzania zaptacono 4.694,38 zt.
Pozostatg kwote 23.027,40 z Gmina zobowigzata sig¢ zaptaci¢ w 9 rownych ratach

10 Uchwata nr XLIX/248/2013 Rady Miejskiej w Witnicy z 23.07.2013 .
" Uchwata nr LXI/336/2014 Rady Miejskiej w Witnicy z 5.08.2014 r.
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rocznych po 2.558,60 zt wraz z oprocentowaniem réwnym stopie redyskonta weksli
stosowanym przez NBP, do 31 marca kazdego roku poczawszy od 2014 r.
Do dnia zakorczenia kontroli uregulowano w terminie dwie raty w kwotach: 3.223,08
zt 13.065,33 zt. Zakup ten nie zostat ujety w sprawozdaniach Rb-Z jako sktadnik
dtugu, wbrew zapisom § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 grudnia 2011
r. w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutow dtuznych zaliczanych do
panstwowego ditugu publicznego™2.
Oprécz ww. umowy sprzedazy, w okresie objetym kontrolg Gmina nie zawierata
umow leasingu finansowego, umdw o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz innych
uméw o terminie zapfaty dtuzszym niz rok, zwigzanych z finansowaniem ustug,
dostaw i rob6t budowlanych.

(dowdd: akta kontroli str. 194-201, 326-340)

Wedtug stanu na 31.12.2013 r. zadtuzenie Gminy miescito sie w limicie okreslonym w
art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych? i wyniosto
51,9% wykonanych dochoddw ogotem, po wytgczeniach okreslonych w art. 170 ust. 3
tej ustawy.

Uchwatg nr 445/2013 z dnia 2.09.2013 r. Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze zaopiniowat pozytywnie mozliwos¢ sptaty kredytu
dtugoterminowego w wysokosci 18.678.005 zt przeznaczonego na sptate wczesniej
zaciagnietych zobowigzan. W zwigzku z wysokim poziomem zadtuzenia Gminy ww.
organ wniost o state monitorowanie indywidualnego wskaznika zadtuzenia.

(dowdod: akta kontroli str. 202-205)

W celu zabezpieczenia otrzymanych kredytéw Urzad nie udzielat petnomocnictwa
do dysponowania rachunkiem bankowym jednostki, stosownie do zakazu zawartego
w art. 264 ust. 5 ufp.

(dowdd: akta kontroli str. 326-328)

W zakresie prawidtowosci stosowania procedur przewidzianych w ustawie Prawo
zamdwien publicznych, zbadano postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego
na kredyt dtugoterminowy w kwocie 18.678.005 zt. Analiza procedury wytonienia
wykonawcy i udzielenia zaméwienia wykazata, co nastepuje:

— prawidtowo okre$lono rodzaj zaméwienia (przetarg nieograniczony),

—  we wiasciwy sposdb i terminowo okreslono warto$¢ zamoéwienia,

— zgodnie z przepisami Pzp opisano przedmiot zamdwienia, a SIWZ zawierata
wszystkie niezbedne elementy,

— prawidtowo dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty, kierujac sie kryteriami
okreslonymi w ogtoszeniu,

— z podmiotem, ktdry przedstawit najkorzystniejszgq oferte, zawarto umowe
0 zamdwienie publiczne, co nastgpito w czasie przewidzianym prawem, a sama
umowa byfa zgodna z przedmiotem zamdwienia opisanym w SIWZ, za$ zakres
Swiadczenia wykonawcy wynikajacy z umowy byt tozsamy z jego zobowigzaniem
zawartym w ofercie;

— we whasciwy sposob i w terminach przewidzianych prawem opublikowano
ogtoszenia
0 zamdwieniu oraz inne ogfoszenia przewidziane w Pzp, a ich tres¢ zawierata
wszystkie wymagane prawem elementy.

(dowdd: akta kontroli str. 317-325)

2Dz. U. 298, poz. 1767.
3 Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.



Uchwatg nr LX1/334/2014 z dnia 5.08.2014 r. Rada Miejska w Witnicy ustalita zasady
emisji obligacji Gminy Witnica oraz zasady ich zbywania, nabywania i wykupu.
Ustalono m.in., ze Gmina wyemituje 4.000 sztuk obligacji o warto$ci nominalnej 1.000
zt kazda na taczng kwote 4.000.000 zt, w dwdch seriach A14 i B14 po 2.000.000 zt.
Celem emisji miato by¢ pozyskanie S$rodkéw finansowych na wyprzedzajace
finansowanie projektu ,Budowa Regionalnego Centrum Ratownictwa” w ramach
programu  Europejskiej Wspotpracy  Terytorialnej.  Wydatki  zwigzane z
przeprowadzeniem emisji obligacji, ich wykupem i wyptatg oprocentowania zostang
pokryte z dochoddw wtasnych Gminy w latach 2014-2015.

Sktad Orzekajacy RIO w Zielonej Goérze uchwatg nr 495/2014 z dnia 10.09.2014 r.
zaopiniowat pozytywnie mozliwos¢ wykupu ww. obligacji.

Srodki z tych obligacji (wyemitowanych w pazdzierniku i listopadzie 2014 r.)
przeznaczono na sptate zobowigzan wynikajacych z realizacji ww. inwestycji, jednak
nie bezpo$rednio na wyprzedzajace finansowanie, a posrednio — na sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu obligacji zaciggnietych na wyprzedzajgce
finansowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 206-218)

W badanym okresie Urzad dokonywat sptaty otrzymanych kredytow zgodnie
z zapisami umow, terminowo i w prawidtowej wysokosci. Analizg objeto wszystkie
umowy kredytowe wymienione powyze;.

(dowdod: akta kontroli str. 219-226)

W uchwale budzetowej na 2013 r."* (pierwotnej) okreslono rozchody budzetu
w kwocie 9.657.144,48 zt, w tym z tytutu sptaty kredytow 5.657.144,48 zt oraz z tytutu
wykupu obligacji komunalnych 4.000.000 zt, natomiast w ostatniej zmianie budzetu na
2013 r.5 rozchody ustalono w wysokosci 20.005.871,48 zt wytacznie z tytutu sptaty
kredytow. W uchwale budzetowej na 2014 r.'6 (pierwotnej) ustalono rozchody
w wysokosci 4.974.412,48 zt, w tym z tytutu splaty kredytow 974.412,48 zt i wykupu
obligacji komunalnych w kwocie 4.000.000 zt. Wedtug ostatniej uchwaty zmieniajacej
budzet 2014 r.'7 rozchody wyniosty 5.033.579,28 zt. Kwote tg zwiekszyta udzielona
pozyczka dla Miejskiego Domu Kultury w Witnicy w wysokosci 59.166.80 zt.

W powyzszych uchwatach ustalono, Zze rozchody budzetu zostang sfinansowane
z dochodow wiasnych.

Wykonane w latach 2013-2014 rozchody z tytutu kredytow i wykupu papierow
wartoSciowych nie przekroczyly kwot zaplanowanych w budzecie i wyniosty
odpowiednio 1.446.079,48 zt i 4.974.412,48 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 163-179)

W latach 2013-2014 koszty obstugi dtugu wyniosty odpowiednio 1.221.784,77 zt
1876.182,84 zt, z czego najwyzsze dotyczyly wykazanego wczesniej kredytu
zaciggnietego w PKO, tj.: 904.727,43 zt (74%) i 672.936,59 zt (76,8%).

Koszty te zaewidencjonowano w rozdziale 75702 Obstuga papieréw wartosciowych,
kredytow i pozyczek w § 8110 Odsetki od samorzadowych papieréw wartosciowych
lub zaciggnietych przez jednostke samorzadu terytorialnego kredytow i pozyczek.
Jedynie prowizje od kredytu w kwocie 6.000 zt ujeto w § 4300 Zakup ustug
pozostatych, tj. niezgodnie z trescig zatacznika nr 4 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6towej klasyfikacji dochodow,

14 Uchwata nr XXXVI11/200/2012 Rady Miejskiej w Witnicy z 28.12.2012 .
15 Uchwata nr LIV/294/2013 Rady Miejskiej w Witnicy z 20.12.2013 r.

16 Uchwata nr LIV/296/2013 Rady Miejskiej w Witnicy z 20.12.2013 r.

7 Uchwata nr IV/12/2014 Rady Miejskiej w Witnicy z 19.12.2014 r.
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wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz $Srodkdéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych's,
(dowdd: akta kontroli str. 227-231)

Urzad w ksiegach rachunkowych budzetu Gminy (konto 909 Rozliczenia
miedzyokresowe) nie naliczat odsetek od kredytow i obligacji, dokonanych na
przetomie okreséw sprawozdawczych, tj. kosztow finansowych stanowigcych wydatki
przysztych okreséw, do naliczania ktorych zobowigzuje treS¢ zatacznika nr 2 do
rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont.
W 2014 r. koszty te wyniosty 858.297,42 zt.

(dowod: akta kontroli str. 76, 82-83, 86, 326-328)

Burmistrz Witnicy zarzadzeniem nr 47/2011 z dnia 11.04.2011 r. udzielit dla Fundaciji
Zielona Dolina Odry i Warty w Gorzycy poreczenia sptaty zobowigzan do kwoty
201.130 zt, zwigzanych z umowg gwarancji zawartg w dniu 10.01.2011 r. pomigdzy
ww. Fundacjg a Samorzadem Wojewddztwa Lubuskiego, przyznajacg pomoc w
ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich pn. ,Funkcjonowanie lokalnej grupy
dziatania, nabywanie umiejetnosci i aktywizacja”. W dniu 13.04.2011 r. Burmistrz
zawart z Gospodarczym Bankiem Wielkopolskim S.A. w Poznaniu umowe poreczenia
do wysokosci 34.000 zt z terminem waznosci do dnia 14.05.2015 .

W okresie obowigzywania umowy poreczenia nie dokonywano sptat wynikajacych
Z jej warunkow.

Urzad w ewidenciji ksiegowej (konto 993 Rozliczenia z innymi budzetami), w informacji
uzupetniajacej do bilansu, sprawozdaniach Rb-Z, Wieloletniej Prognozie Finansowe;j
oraz w uchwatach budzetowych, wykazat z tytutu ww. zobowigzania kwote 6.800 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 232-242)

W 2013 r. relacja okreslona w art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych zostata zachowana i ksztattowata sie nastepujaco: 6,2% w odniesieniu do
dochoddw planowanych oraz 6,82% w stosunku do dochodow wykonanych.

(dowdd: akta kontroli str. 243)

W sprawozdaniu Rb-Z za 2013 r. Urzad wykazat zobowigzania wymagalne w kwocie
388.590,49 zt dotyczace Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej w Witnicy (ZGM).
Uchwatg nr LIII/277/2013 z dnia 28.11.2013 r. Rada Miejska w Witnicy zlikwidowata
ZGM przejmujac jego majatek, pracownikbw oraz zobowigzania. Wykazane
zobowigzania, w tym wobec Urzedu Skarbowego i ZUS, Urzad uregulowat do konca
lutego 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 244-257)

Analiza pfatnosci sktadek ZUS dokonanych przez Urzad w marcu, lipcu i listopadzie
2013 r. wykazata, ze zobowigzania te realizowane byty terminowo i w wysokosci
zgodnej ze ztozonymi deklaracjami ZUS P DRA.

(dowdd: akta kontroli str. 258-269)

W latach 2013-2014 Gmina stosownie do wymogow zawartych w art. 242 ufp
rownowazyta budzet w czeSci operacyjnej m.in. osiggajac nadwyzke operacyjng
odpowiednio w wysoko$ci 1.399.483,84 zt i 1.690.379,06 zt. Ponadto w uchwale
budzetowej na 2015 r.1° okreslono dochody biezace w kwocie 41.536.912 zt i wydatki
biezace w wysokosci 38.516.036,18 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 10, 180-181)

18 Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.
19 Uchwata nr V/18/2014 Rady Miejskiej w Witnicy z dnia 30.12.2014 r.
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Indywidualny wskaznik zadtuzenia na koniec 2014 r., wynikajacy z art. 243 ust. 1 ufp,
wyniost 7,1%, a po wytgczeniach okre$lonych w art. 243 ust. 3 i 3a ufp - 3,8%,
natomiast $rednia z trzech ostatnich lat to 7,3%. Tym samym ww. limit zostat przez
Gmine spetniony.

(dowod: akta kontroli str. 10, 341-344)

W Wieloletniej Prognozie Finansowej (WPF) na lata 2015-202420 wykazano m.in.
uzyskanie dochodéw ze sprzedazy majatku w kwotach 4.130.000 zt w 2015 r.
i 1.000.000 zt na 2016 r. W nastepnych latach wielko$ci te uplasowano w granicach
od 821.000 zt (w 2017 r.) do 765.000 zt (w 2024 r.).

W latach 2012-2014 Gmina uzyskiwata dochody ze sprzedazy mienia odpowiednio w
wysoko$ci 1.839.523,48 zt, 619.107,42 zt i 731.747,85 zt. W WPF nie wykazano ze
sprzedazy jakich skfadnikow mienia Gmina osiggnetaby prognozowane dochody.
Ponadto z planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci na lata 2014-201621
wynika, ze na rok 2014 prognozowano wptywy z tytutu sprzedazy nieruchomosci
w kwocie 1.000.000 zt, a ,w latach 2015-2016 nie przewiduje sie istotnych zmian
w projekcie dochodow budzetowych z tytutu gospodarowania zasobem nieruchomosci
w poréwnaniu do roku 2014. Wzrost dochodéw gminy zaleze¢ bedzie od
intensywnosci procesu sprzedazy nieruchomos$ci w przetargu”.

Dotychczasowe dochody z tego zrédia byty duzo nizsze niz zaplanowane na 2015 .
W latach 2012-2014 Gmina uzyskiwata dochody ze sprzedazy mienia odpowiednio
w wysokoséci 1.839.523,48 zt, 619.107,42 zti 731.747,85 zt.

Byta Skarbnik Gminy A. Chudziak wyjasnita, ze na kwote 4,1 min. zt sktadajg sie
dochody ze sprzedazy: dziatek budowlanych pod budownictwo mieszkaniowe - 250
tys. zt, lokali mieszkalnych i niemieszkalnych - 150 tys. zt, patacu w Dgbroszynie - 2,1
min. zt, dwéch dziatek w Witnickiej Strefie Przemystowej — 1,7 min. zt. Stwierdzita, ze
podstawg ujecia tych dochodéw w WPF byty zaawansowane rozmowy w sprawie
sprzedazy powyzszych nieruchomosci. Na rok 2016 wpisano 1 min zt z tytutu
sprzedazy dziatki w Witnickiej Strefie Przemystowej oraz innych dziatek budowlanych.

(dowdd: akta kontroli str. 88-103, 270-280, 345-350)

Do czasu zakonczenia kontroli NIK Gmina nie sprzedata Zzadnej nieruchomosci
wymienionej w wyjasnieniach.
(dowod: akta kontroli str. 284-286)

Na terenie Gminy funkcjonuijq jej dwie jednostki organizacyjne, ktorych zadtuzenie na
dzien 31.12.2014 r. byto nastepujace:

- Miejski Dom Kultury w Witnicy 23.624,03 1,

- Miejska Biblioteka Publiczna w Witnicy 6.131,00 zt,

Urzad posiada réwniez 100% udziatbw w Miejskich Zaktadach Komunalnych Sp.
z 0.0. w Witnicy, ktorej zadtuzenie to 2.144.464,85 zt.

W badanym okresie w powyzszych jednostkach nie dokonywano przeksztatcen
organizacyjno-prawnych, ktdre wptywatyby na budzet i poziom zadtuzenia Gminy.
Pomiedzy Gming a MZK Sp. z 0.0. nie istnialy rowniez powigzania finansowo-
kapitatowe wywierajace wptyw na zadtuzenie Gminy. Nie podnoszono kapitatu tej
Spdiki oraz nie umarzano jej udziatow w celu przekazania srodkéw do budzetu.

(dowdd: akta kontroli str. 287-289, 326-327, 351-353)

2 Stanowigcej zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 71/2015 Burmistrza Miasta i Gminy Witnica z 31.03.2015 r.
2 Zarzadzenie nr 53/2014 Burmistrza Miasta i Gminy Witnica z dnia 2 kwietnia 2014 r.
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. Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci nastepujace nieprawidtowosci:

1.

W sprawozdaniach Rb-Z za lata 2013-2014 nie ujeto kwoty 23.027,40 zt wraz z
odsetkami, jako tytutu dtuznego w zwigzku z zakupem na raty nieruchomosci od
Powiatu Gorzowskiego w dniu 30.08.2013 r. Zgodnie z trescig § 3 pkt 2
rozporzadzenia w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutow dtuznych
zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego, do kredytdéw i pozyczek zalicza
sie m.in. umowy sprzedazy, w ktorych cena jest ptatna w ratach.

Kierownik Wydziatu Finanséw i Budzetu Urzedu Agnieszka Bajkiewicz wyjasnita,
Ze kwota ta nie zostata wykazana w sprawozdaniach w wyniku przeoczenia.

(dowod: akta kontroli str. 194-201, 326-328)

Prowizje od kredytu bankowego ujmowano w rozdziale 75702 Obstuga papierow
warto$ciowych, kredytow i pozyczek w § 4300 Zakup ustug pozostatych zamiast
w § 8010 Rozliczenia z bankami zwigzane z obstugq dfugu publicznego, nie
stosujac sie do tresci zatgcznika nr 4 (w zakresie opisu § 801) do rozporzadzenia
w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i
rozchoddw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych.

W zlozonych wyjasnieniach byta Skarbnik Gminy A. Chudziak stwierdzita, ze
prowizje od kredytu bankowego ujmuje sie w § 4300, poniewaz w objasnieniach
do tego paragrafu zawartych w publikacji Poradnik Rachunkowo$ci Budzetowej
z maja 2013 r. wyszczegolnia sie koszty i prowizje bankowe, natomiast w opisie
§ 801 podano, iz ujmuje sie w nim optaty za udzielenie gwarancji bankowe;
ponoszonej przez jst na rzecz banku komercyjnego.

(dowod: akta kontroli str. 88-103, 229-231)

Z powyzszych wyjasnie wynika btedna interpretacja przepiséw w tym zakresie,
poniewaz zgodnie z przytoczonym rozporzadzeniem obstuga dtugu publicznego
obejmuje wytacznie grupe paragraféw od 801 do 81422,

W ewidencji ksiegowej budzetu Gminy (m.in. na koncie 909 Rozliczenia
miedzyokresowe) nie naliczano odsetek od kredytdéw i obligacji, dokonanych na
przetomie okresow sprawozdawczych, tj. kosztéw finansowych stanowigcych
wydatki przysztych okreséw, do czego zobowigzuje tre$¢ zatgcznika nr 2
(w zakresie opisu kont 909, 260 i 134) do rozporzadzenia w sprawie szczegdinych
zasad rachunkowosci oraz plandw kont.

Kierownik Wydziatu Finanséw i Budzetu Urzedu A. Bajkiewicz powyzszg
nieprawidtowos¢ wyjasnita tym, ze w polityce rachunkowo$ci Urzedu ujeto
niepetny opis do konta 909 (tylko strona Ma). Tym samym polityka rachunkowosci
nie uwzgledniata treSci zatacznika nr 2 do ww. rozporzadzenia..

(dowod: akta kontroli str. 76, 82-83, 86, 326-328)

Od 2011 r. Urzad w ewidencji ksiegowej, w informacji uzupetniajgcej do bilansu,
sprawozdaniach Rb-Z, Wieloletniej Prognozie Finansowej oraz w uchwatach
budzetowych, wykazywat zobowigzanie z tytutu poreczenia udzielonego Fundacii
Zielona Dolina Odry i Warty na kwote 6.800 zt, zamiast 34.000 zt, j. niezgodnie
z trescig § 2 ust. 1 umowy poreczenia zawartej z GBW S.A. w Poznaniu w dniu
13.04.2011 r. i nie uwzgledniajac § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 30 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu ustalania warto$ci
zobowigzan zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego, diugu Skarbu

2 Klasyfikacja budzetowa wskazuje paragrafy wydatkéw: 801, 802, 806 do 809 i 811 do 814 jako wiasciwe do wykazywania
wydatkéw na obstuge dtugu publicznego.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Panstwa, warto$ci zobowigzan z tytutu poreczen i gwarancji23, zgodnie z ktérym
warto$¢ zobowigzan z tytutu poreczen okresla sie wedtug wartosci nominalnej
niewymagalnych oraz wymagalnych zobowigzan z tych tytutow, z wytgczeniem
wzajemnych tego rodzaju zobowigzarn jednostek sektora finanséw publicznych.

Byta Skarbnik Gminy A. Chudziak wyjasnita, ze Rada Miejska w Witnicy
w uchwale budzetowej na 2011 r. upowaznita Burmistrza do udzielenia
poreczenia dla ww. Fundacji na realizowany przez nig projekt unijny. Wraz
z Gming Witnica poreczenia udzielity rowniez Gminy: Storisk, Rzepin, Gorzyca,
Stubice i Cybinka. Na kazdg z Gmin przypadta kwota 34.000 zt w rozbiciu na 5 lat
budzetowych (6.800 zt x 5 lat = 34.000 zt). W kazdym roku budzetowym
w uchwale okreslano kwote 6.800 zt jako juz udzielone poreczenie i potencjalnie
przypadajace do sptaty po stronie wydatkowej budzetu.

(dowod: akta kontroli str. 88-103, 232-242)

Nalezy nadmieni¢, ze zarébwno w uchwale budzetowej na 2011 r. jak i umowie
poreczenia nie okre$lono warunkdw przytoczonych w wyjasnieniu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w badanym obszarze,
pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

3. Prawidtowos¢ i rzetelnos$¢ dziatan w zakresie realizacji podatkéw i optat

W latach 2013-2014 Gmina uzyskata dochody z podatkéw i opfat (bez udziatow
w PIT i CIT) w wysokosci odpowiednio 8.708.616,18 zt i 8.934.582,9 zt, przy czym
najwiekszy w nich udziat miaty dochody z podatku od nieruchomosci: 6.731.017,01 zt
(77,3%) i 7.148.567,18 zt (80%). W podatku tym wystgpity rowniez najwyzsze
zalegtoSci — wg stanu na 31.12.2014 r. wyniosty one 1.173.774,96 zt, tj. 16,4%
wptywdw podatku od nieruchomos$ci w 2014 r.W 2013 r. Urzad wystawit facznie 2.977
upomnien i 747 tytutow wykonawczych, natomiast w 2014 r. 1.772 upomnien i 614
tytutdw wykonawczych.

Badaniem objeto czynnosci windykacyjne Urzedu wobec 7 diuznikow zalegajacych na
taczng kwote 642.994,47 zt, w tym z podatku od nieruchomosci: 586.514,04 z,
podatku od Srodkdw transportowych: 36.141,90 zt i podatku rolnego: 20.338,53 zt.

Urzad sprawdzat terminowo$C wptat nalezno$ci przez podatnikdw, wystawiat
upomnienia $rednio raz na kwartat oraz tytuty wykonawcze do wszystkich zalegtosci.
Dziatania Urzedu w tym zakresie spetniaty wymogi okreslone m.in. w § 3 pkt 2i 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci i plandw kont w zakresie ewidencji podatkow, optat i niepodatkowych
naleznosci budzetowych dla organdw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego?-.
W badanej probie nie wystapity naleznosci przedawnione. Gmina nie dokonywata
potracen,o ktorych mowa w art. 65 i 66 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa?s.

(dowdd: akta kontroli str. 20-21, 31-32, 290-306)

Urzad ztozyt deklaracje na podatek od nieruchomos$ci za rok 2013 i 2014, w ktorych
wykazat kwoty podatku od nieruchomo$ci gminnych w wysoko$ci odpowiednio:
1.194.804 zti 1.106.968 zt. Zobowigzanie to byto regulowane poprzez wptaty Srodkow

2 Dz. U. Nr 57, poz. 366.
2 Dz. U. Nr 208, poz. 1375.
%Dz U.z2012r., poz. 749 ze zm.

1



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

przez Urzad na rachunek dochodéw Gminy. Nie wprowadzano zwolnien podatkowych
w zakresie tych nieruchomosci.
(dowod: akta kontroli str. 307-312, 354-355)

Gmina sporzadzita réwniez sprawozdania Rb-PDP z wykonania dochoddw
podatkowych, w ktérych prawidtowo wykazata kwoty udzielonych ulg i zwolnier oraz
umorzen zalegtosci podatkowych w roku 2013 i 2014.

(dowdd: akta kontroli str. 291, 313-316)

Jak wynika ze sprawozdan Rb-PDP oraz Rb-27S, w 2013 r. Gmina udzielita ulg
i zwolnien podatkowych na taczng kwote 352.702 zt oraz umorzen na kwote
105.159,30 zt, natomiast w 2014 r. analogicznie na 185.962,35 zt i 69.422,80 zt.
Najwyzsze ulgi, zwolnienia i umorzenia dotyczyty podatku od nieruchomosci (99,4%
w2013 r.198,9% w 2014 r.).

Badaniem objeto trzy decyzje w sprawie umorzenia podatku od nieruchomosci na
kwote 39.221 zt oraz dwie decyzje w sprawie umorzenia zalegtosci w podatku rolnym
w kwocie 3.534,20 zt, wydanych w latach 2013-2014.26

Urzad udzielit powyzszych ulg zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 67a - 67¢
Ordynacji podatkowej, z uwzglednieniem art. 122 i art. 187 § 1 tej ustawy, analizujac
w kazdym przypadku m.in. dokumentacje finansowq oraz rzetelnie uzasadniajac
przyznanie ulgi.

(dowdd: akta kontroli str. 11-33, 313-316, 356-373)

W badanym okresie Urzad nie naliczat optaty adiacenckiej. Rada Miejska w Witnicy
nie ustalita wysokosci stawki procentowej optaty adiacenckiej w drodze uchwaty,
stosownie do art. 146 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami?’. Kierownik Wydziatu Finanséw i Budzetu - A. Bajkiewicz
wyjasnita, ze niepodjecie uchwaty byto przyczyna nieustalania przez Burmistrza takiej
opfaty.

(dowod: akta kontroli str. 326-327, 374-376)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze organ stanowigcy (Rada Miejska) ma obowigzek ustalenia
wysokosci stawki procentowej optaty adiacenckiej stosownie do art. 146 ust. 2 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami. Zdaniem NIK, brak ww. uchwaty jest formalng
przeszkodg w ustalaniu tej opfaty. Natomiast ustalenie tej opfaty w sprawie
indywidualnej zostato pozostawione uznaniu organu administracyjnego, jakim jest
Burmistrz2.

W zwigzku z powyzszym nalezy podja¢ dziatania zmierzajace do wprowadzenia
przedmiotowej uchwaty. Dopiero po ustaleniu wysokosci stawki, organ wykonawczy
moze rozwazy¢ w ramach uznania ustalenie opfaty adiacenckiej jako formy
uczestnictwa w kosztach budowy urzadzen infrastruktury technicznej przez wiascicieli
nieruchomosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w badanym obszarze.

2 Doboru préby dokonano w oparciu 0 najwyzsze kwoty umorzen.

2Dz U.z2015r., poz. 782.

28 \Wyrok NSA z dnia 14 stycznia 2003 r., | SA 2293/02, LEX nr 126802. Teza: Z poréwnania przepiséw art. 146 ust. 2 zd. 2 i art.
145 ust. 1 ustawy z 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami wedle regut wyktadni systemowej wynika, ze gminy majq obowigzek
ustalenia stawki procentowej opfaty adiacenckiej. Natomiast dopiero jej wymiar w sprawie indywidualnej zostat pozostawiony
uznaniu organu administracyjnego.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2®, wnosi o:

1. Prawidtowe ujmowanie w ewidencji ksiegowej wadiow i innych zabezpieczen.

2. Ewidencjonowanie udzielonych poreczen i wykazywanie ich w sprawozdawczo$ci
w wysoko$ciach wynikajacych z zawartych umow.

3. Prawidtowe klasyfikowanie w ewidencji ksiegowej oraz sprawozdawczo$ci
wydatkow zwigzanych z obstugg dtugu publicznego w zakresie prowizji.

4. Ujmowanie w ksiegach rachunkowych zobowigzan dotyczacych wydatkdéw
przysztych okresow z tytutu odsetek.

5. Wykazywanie w sprawozdaniu Rb-Z umoéw sprzedazy, w ktérych cena jest pfatna
w ratach jako tytutow dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Zielona Goéra, dnia 21 lipca 2015.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze
Kontroler Dyrektor

Mariusz Mizerski Zbystaw Dobrowolski
gtéwny specjalista k.p.
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