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Ocena ogodlna ‘

l. Dane identyfikacyjne kontroli

1/15/001 - Realizacja wybranych dochodow budzetowych oraz dziatan podejmowanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego wojewodztwa lubuskiego w celu
zmniejszenia zadtuzenia

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

1. Oskar Zadrejko - gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 94931 z dnia 1 czerwca 2015 .,

2. Dariusz Obierzynski - gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 94934 z dnia 8 czerwca 2015 .

(dowdd, akta kontroli, str. 2-3, 4-5)

Urzad Miejski w Nowym Miasteczku (dalej: Urzad), 67-124 Nowe Miasteczko, ul.
Rynek 2.

Danuta Wojtasik - Burmistrz. Poprzednio Burmistrzem w okresie od 6.12.2010 r. do
4.12.2014 r. byt Wiestaw Szkondziak.

(dowdd: akta kontroli, str. 1-1a)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2013-2014 gmina poprawita wynik budzetu! i osiggnefa nadwyzke
operacyjng?. Zadtuzenie zmniejszyto sie 0 16,5 % z 12.278 tys. zt na koniec 2013 .
do 10.255,6 tys. zt na koniec 2014 r.

Gmina przestrzegata obowigzujacego do konca 2013 r. limitu ograniczajacego
zadtuzenie, tzw. limitu 60 %3, a takze spetniata poczynajac od 2014 r. indywidualny
wskaznik zadtuzenia okreslony w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych# (dalej ufp).

W kontrolowanym okresie gmina terminowo sptacata kredyty i pozyczki, za
wyjatkiem dwdch sptat dokonanych z opdznieniem w tacznej kwocie 33.633,63 zt.
Ponadto w 2013 r. gmina nie sptacita kredytu zaciggnietego na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu gminy, czym naruszono art. 89
ust. 2 ufp.

Zawarcie umowy o kredyt w sprawie zamowienia publicznego poprzedzito
postepowanie przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych?® (dalej Pzp).

W latach 2013-2014 gmina nie naliczata i nie ewidencjonowata w ksiegach
rachunkowych odsetek od kredytow i pozyczek, stanowigcych wydatki przysztych
okresow, co stanowito naruszenie art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.

1 Réznica miedzy dochodami wykonanymi a wydatkami wykonanymi.

2 Mierzona relacjq wydatkow biezacych do dochoddw biezacych.

3 Z wytaczeniami - art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).
4Dz.U.z2013r. poz. 885 ze zm.

5Dz. U.z2013r., poz. 907 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

o rachunkowoscif. Ponadto w Urzedzie nie byta prowadzona ewidencja
pozabilansowa wystawionych weksli in blanco.

Decyzja o udzieleniu ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych zostata wydana
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa’ (dalej

Op).

We wszystkich zbadanych sprawach Urzad prawidtowo podejmowat czynnoSci
zmierzajace do wyegzekwowania przystugujacych mu naleznosci, polegajace m.in.
na wystawianiu upomnien i tytutbw wykonawczych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

. Finansowanie deficytu i zobowiazan jednostki

W badanym okresie dochody wykonane przez Urzad zwigkszyly sie
z 19.611.060,07 zt na koniec 2013 r. do 20.412.008,47 zt na koniec 2014 r.,
a wydatki zwiekszyty sie odpowiednio z 18.038.906,80 zt do 18.799.007,58 zt.

W latach 2013-2014 r. wystapita nadwyzka w wysokosci odpowiednio 1.572.153,27
zti1.613.000,89 zt.

Srodki z tytutu przekazanej na koniec roku czesci oéwiatowej subwencji ogdlneje,
ktore zostaly przekazane na wydatki nastepnego roku budzetowego zostaty
przeznaczone na sfinansowanie wcze$niej zaciggnietych zobowigzan. Gmina
w sytuacji przejsciowych niedoboréw Srodkow (utraty ptynnosci) nie korzystata ze
srodkéw przechowywanych na rachunku wadiow i zabezpieczen nalezytego
wykonania umowy (tzw. sumy depozytowe), ZFSS, czy wydatkéw niewygasajacych.
(dowdd: akta kontroli, str. 6, 20, 71-73, 169-170)
W kazdym roku® gmina zaciggata kredyty na pokrycie wystepujacego w ciggu roku
przejsciowego deficytu jst (brak ptynnosci finansowej). Zaciagniete zobowigzania w
2014 r. zostaly sptacone do konca roku budzetowego, co byto dziataniem
prawidlowym (art. 89 ust. 2 ufp)'0. Natomiast w2013 r. kredyt w wysokoSci
342.307,13 zt, w zwigzku z brakiem $rodkéw na rachunku bankowym gminy, nie
zostat sptacony do konca roku budzetowego''. Z tytutu braku sptaty kredytu bank
naliczyt 1.668,74 zt odsetek karnych. Ponadto gmina nie prowadzita w ksiegach
rachunkowych ewidencji szczegétowej do konta 751 (koszty finansowe), ktéra
powinna m.in. zapewni¢ wyodrebnienie w zakresie kosztdw operacji finansowych -
naliczone odsetki za zwioke od zobowigzan.
(dowod: akta kontroli str. 52-56, 66, 68-70A, 95-98)

W latach 2013-2014 gmina nie zaciggata kredytow i pozyczek na splate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan. Natomiast w czerwcu 2015 r. gmina zawarta umowe z
BS w Kozuchowie o kredyt dlugoterminowy'? inwestycyjny w kwocie
9.191.700,65 zt, ktdrego ostateczny termin sptaty przypada na 2028 r. Przychody
z tego kredytu zostaty przeznaczone na sptate wcze$niej zaciggnietych 5 kredytow,
ktérych okres sptaty przypadat na koniec lat 2019, 2021, 2023 (dwa kredyty) i 2024.

6Dz. U. 22013 r., poz. 330 ze zm.

"Dz.U.z2015r., poz. 613 ze zm.

8Na 2014 r. — 356.510 zti na 2015 r. - 407.180 zt.

9Lata 2013-2014.

10 Umowa o kredyt w rachunku biezacym w maksymalnej wysoko$ci 150.000 zt zawarta zostata 9.01.2013. z terminem sptaty
do 31.12.2013 r., Umowa o kredyt w rachunku biezacym w maksymalnej wysokosci 250.000 zt zawarta zostata 7.01.2014 r.
z terminem sptaty do 31.12.2014 r.

" Umowa o kredyt w rachunku biezacym w maksymalnej wysoko$ci 800.000 zt zawarta zostata 4.01.2013. z terminem sptaty
do 31.12.2013 r.

12 Na okres 156 miesigcy, j. od 12.06.2015r. do 31.12.2028 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W grupie spfacanych kredytow znalazt sie zaciggniety w 2012 r. kredyt
dtugoterminowy'3 w wysoko$ci 2.484.921 zt przeznaczony na sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan. Tym samym w 2012 r. wydtuzono ostateczny termin
sptaty z 2019 r. na 2024 r.

Powyzsze dziatanie miato na celu zachowanie ptynnoSci finansowej gminy, przy
braku dostatecznej ilosci Srodkow finansowych na rachunku bankowym gminy oraz
terminowe ptacenie zobowigzan oraz sptat rat kredytow.

Ponadto jak osSwiadczyta skarbnik gminy restrukturyzacja dotychczasowego
zadtuzenia uwarunkowana byta ograniczonymi mozliwo$ciami spfaty zobowigzan
gminy poczawszy od 2013 r. z uwagi na koniecznos¢ spetnienia relacji okreslonej
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'4 (ufp).

Wprawdzie gmina dziatata legalnie, dokonujac restrukturyzacji dtugu w zwigzku
z konieczno$cig osiggniecia od 2014 r. indywidualnego wskaznika zadtuzenia,
jednak dziatania te spowodowaty powstanie dodatkowych kosztow obstugi diugu -
dtuzszy okres korzystania z pozyczonego kapitatlu powoduje wyzsze koszty dla
gminy.
(dowdd: akta kontroli str. 11-14, 140, 142-143, 171-172)
Dane w zakresie zaciggnietych w danym roku kredytdw oraz sptaty kredytow
i pozyczek wykazane w sprawozdaniu budzetowym Rb-NDS byly zgodne
z ewidencjg ksiegowa.
(dowod: akta kontroli str. 95-99)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.Wbrew postanowieniom wynikajacym z art. 89 ust. 2 ufp, kredyt zaciggniety na
pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu gminy w 2013 r. (ze
wzgledu na brak ptynnosci finansowej) nie zostat sptacony do kornca roku
budzetowego. Zgodnie z umowg'® kredyt w rachunku biezacym w wysokosci do
800.000 zt podlega sptacie do dnia 31.12.2013 r. Na dzien 31.12.2013 r. gmina
posiadata zobowigzania z ww. tytutu w wysoko$ci 342.307,13 zt, ktore z uptywem
tego dnia staty sie wymagalne, a bank - zgodnie z zawartg umowg — miat przenies¢
je na rachunek zadtuzenia przeterminowanego i naliczy¢ odsetki w wysoko$ci 23%
w stosunku rocznym. Bank naliczyt i pobrat facznie 1.668,74 zt odsetek.

(dowdd: akta kontroli str. 11-14, 52-56, 66, 68-70A, 314-316)

Byta skarbnik zeznata, Ze brak sptaty kredytu w rachunku biezacym wynikat z braku
mozliwosci finansowych gminy i braku Srodkéw z koricem roku.

Byty burmistrz potwierdzit, ze ww. sytuacja wynikata z braku mozliwosci finansowych
gminy, przy braku dochodéw w tym okresie.

(dowod: akta kontroli str. 105-108, 173-175)

2. W 2013 r. gmina finansowata zobowigzania i deficyt budzetu (przejsciowy,
w sytuacji braku $rodkow finansowych) ze zrédet niewymienionych w art. 217 ust. 2
w zw. z art. 89 ufp, tj. kwotg otrzymanej w grudniu danego roku na wydatki roku
nastepnego czesci oswiatowej subwencji 0golnej, w wysokosci 356.510 zt.

Srodki subwencji otrzymane w grudniu na miesigc styczen roku nastepnego
stanowig dochody roku nastepnego i wptywajg na wynik budzetu nastepnego roku.

3 W dniu 31.08.2012 r. zaciagnieto kredyt w wysokosci 2.484.921 zt z terminem splaty do 31.12.2024 r. przeznaczeniem na
sptate weczesniejszego kredytu z 2010 r. z terminem sptaty do 31.12.2019 r. Prowizja — 19.879,37 zt.

4 Dz. U. 2013, poz. 885 ze zm.

15 Umowa nr 10/2013 z 4 stycznia 2013 r.



Ocena czastkowa

Zastepca skarbnika gminy przyznata w swoich wyjasnieniach, ze na koniec 2013 .
gmina posiadata zobowigzania wynikajace z zaciggnietych kredytow oraz
dziatalno$ci biezace] iw sytuacji braku dochodow witasnych w tym okresie
wykorzystane zostaty srodki finansowe pochodzace z subwencji przekazanej gminie
w grudniu 2013 r. z przeznaczeniem na styczen 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 73, 141, 169-170, 179)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

2. Przestrzeganie przez jst ustawowo wyznaczonych
limitéw zadiuzenia oraz rzetelnos¢ danych dotyczacych
diugu

Diug gminy na koniec 2013 r. i 2014 r. wynosit odpowiednio 11.351.913,78 zt
110.255.638,12 zt. Kredyty i pozyczki stanowity jedyne tytuty dtuzne. Wymienione
wyzej zadtuzenie stanowito na koniec roku odpowiednio 57,9 % i 50,2 %
zrealizowanych dochodow iwynikato z zobowigzan kredytowych biezacych
dotyczacych umoéw z lat poprzednich.

(dowdd: akta kontroli str. 7, 43-51)

Sprawozdania roczne RB-Z zostaty sporzadzone i przekazane w terminie, o ktorym
mowa w zatgczniku nr 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie operaciji
finansowych'.

(dowod: akta kontroli, str. 79-88)

Stan zobowigzan z tytutu kredytow, pozyczek byt zgodny z potwierdzeniami sald
dokonanymi przez wierzycieli i stanem rachunkéw bankowych kredytow na koniec
roku. Zobowigzania ujeto prawidtowo na kontach 134 (kredyty) i 260 (pozyczki).
Kazdorazowo suma zaciggnietych kredytow, pozyczek byta rdwna lub nizsza niz
kwoty okres$lone w uchwale budzetowej jst (art. 91 ust. 1 ufp.).

Ww. zobowigzania prawidtowo wykazano w sprawozdaniach rocznych Rb-Z i Rb-
uz.
(dowod: akta kontroli str. 79-88, 310-313)

W Urzedzie nie stwierdzono umow sprzedazy, w ktorych cena jest ptatna w ratach
(tzw. sprzedaz na raty), uméw leasingu finansowego (gdzie ryzyko i korzysci z tytutu
wilasno$ci rzeczy przeniesione na korzystajacego z rzeczy - jednostke), umdw
nienazwanych o terminie zaptaty dluzszym niz rok, zwigzanych z finansowaniem
ustug, dostaw, robdt budowlanych, ktdre wywotujg skutki ekonomiczne podobne do
umowy pozyczki lub kredytu oraz uméw o partnerstwie publiczno-prywatnym (PPP).

(dowod: akta kontroli str. 7)

W 2013 r. relacja zadtuzenia do wykonanych dochodéw wyniosta 57,9%, natomiast
po odjeciu kredytdw i pozyczek zaciggnigtych na dofinansowanie wktadu unijnego —
26,6% i nie przekroczyta obowigzujacego wowczas limitu zadtuzenia, o ktorym
mowa w art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych'”.

taczna kwota przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytéw
i pozyczek wyniosta 9,2%, a po wytaczeniach 7,1% i nie przekroczyta 15 %8
planowanych na dany rok budzetowy dochodow jednostki samorzadu terytorialnego.

6Dz.U.z2014r., poz. 1773.
7 Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
'8 relacja okreslona w art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.
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Tym samym spetniono obowigzujace do konca 2013 r. wskazniki limitujgce
zadtuzenie.
(dowod: akta kontroli, str. 43-47, 48-51)

W odniesieniu kredytow zaciggnietych w latach 2013-2014'% burmistrz uzyskat
pozytywng opinie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze (RIO)
0 mozliwosci sptaty, o ktorej mowa w art. 91 ust. 2 ufp.

(dowdd: akta kontroli, str. 11-14, 93-94)

W umowach kredytowych (nr 1374/2013 z 25.09.2013 r. na kwote 111.409 zt i nr
555/2014 2 7.05.2014 r. na kwote 183.201) gmina udzielita bankowi petnomocnictwa
do dysponowania rachunkiem bankowym gminy w celu zabezpieczenia kredytu lub
pozyczki (art. 264 ust. 5 ufp).

Jako zabezpieczenie udzielonych kredytdw i pozyczek banki zadaty weksla in

blanco wraz z deklaracjgq wystawcy. W Urzedzie nie byta prowadzona ewidencja

pozabilansowa wystawionych weksli, co nie zapewniato kontroli w tym zakresie.
(dowdd: akta kontroli, str. 11-14, 52-56, 58-62)

Analiza postepowania przetargowego w zakresie udzielanie kredytu w kwocie
111.409 zt prowadzonego w trybie okreslonym w przepisach o zamdwieniach
publicznych wykazata, ze postepowanie prowadzono z zastosowaniem zasad i trybu
okreslonego ustawa Pzp.

(dowdd: akta kontroli str. 144-150, 151-159, 162-168

Splaty otrzymanych pozyczek i kredytow, poza dwoma przypadkami, gdy termin
wymagalnosci przypadat na koniec 2013 r., byly zgodne z zapisami umoéw, tzn.
sptata nastepowata terminowo i w prawidtowej wysokosci. Wykonane rozchody
zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt 2 ufp nie przekroczyly zaplanowanej w budzecie gminy
tacznej kwoty rozchodow.

(dowod: akta kontroli str. 11-14)

W okresie objetym kontrolg wysoko$¢ wydatkow na obstuge diugu wykazana
w rozdziale 75702 - ,Obstuga papierow wartoSciowych, kredytow i pozyczek
jednostek samorzadu terytorialnego” zmniejszata sie i wynosita: w 2013 r. -
538.267,58 zt oraz w 2014 r. - 435.523,62 zt. Wydatki gminy zwigzane z obstugg
dtugu wynikaty z zawartych uméw kredytdw i pozyczek i wykazane zostaty we
wiasciwych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

(dowdd: akta kontroli str.43-51)

W 2013 r. i 2014 r. gmina nie ujmowata w ksiegach rachunkowych niewymagalnych
odsetek od kredytow i pozyczek, stanowigcych wydatki przysztych okreséw w
wysokosci odpowiednio 541.020,79 zt i 435.270,03 zt. W konsekwencji ww. wydatki
nie zostaly wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu za te lata jako
pozostate aktywa i jako zobowigzania finansowe.

(dowdd: akta kontroli str. 71-73, 109-122)

Gmina nie posiadata zobowigzan z tytutu udzielonych gwarancji i poreczen.
(dowdd: akta kontroli str. 15, 71-73, 109-122)

Na koniec 2013 r. i 2014 r. w gminie nie wystapity zobowigzania wymagalne,
a zobowigzania wobec ZUS i Urzedu Skarbowego regulowane byly w trakcie roku
terminowo.

(dowdd: akta kontroli, str. 74-76, 77-78, 79-88)
Gmina prawidtowo wykazywata zobowigzania wymagalne we wiasnych

sprawozdaniach jednostkowych Rb-Z.
(dowdd: akta kontroli str. 79-87)

9 Umowy nr 1374/2013 na kwote 111.409 zt i 555/2014 na kwote 183.201 zt.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W kontrolowanym okresie, planujgc budzet, jednostka zachowywata zasade
przewagi dochodéw biezacych powiekszonych o nadwyzke budzetowg z lat
ubiegtych i wolne $rodki nad wydatkami biezacymi — zgodnie z art. 242 ust. 1 ufp.
Wykonanie wydatkow biezacych nie przekroczyto zrealizowanych dochodow
biezacych — zgodnie z art. 242 ust. 2 ufp.

(dowod: akta kontroli, str. 6, 44-51)

Gmina spetniata w 2014 r. indywidualny wskaznik zadtuzenia, okre$lony art. 243 ust.
1 ufp, tj. warto$¢ sptaty kredytéw wraz z kosztami ich obstugi do dochodow ogdtem
byta mniejsza od sredniej arytmetycznej obliczonej dla ostatnich trzech lat relacii jej
dochodéw biezacych, powiekszonej o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddw ogdtem.

(dowaod: akta kontroli, str. 51, 297)

W Wieloletniej Prognozie Finansowej (WPF) na lata 2013-202520 zatozono m.in.
dochody ze sprzedazy majatku w 2013 r. w kwocie 350 tys. zt (i w 2014 r. — 300
tys. zt). WWPF na lata 2014-2025%' dochody ze sprzedazy majatku w 2014 r.
zaplanowano w kwocie 300 tys. zt. Faktycznie uzyskane dochody ze sprzedazy
majatku gminy w okresie objetym kontrolg wyniosty: w 2013 r. — 1449 tys. zt
(41,4 % prognozowanych) i w 2014 r. - 1.066,2 tys. zt (355,4 % prognozowanych).
(dowdd: akta kontroli, str. 279, 286, 293, 306)
Réznica miedzy wartoscig wynikajacg z faktycznej sprzedazy nieruchomosci a
warto$cig wykazang w WPF w 2013 r. spowodowana byta brakiem skutecznosci
organizowanych przetargdw na sprzedaz nieruchomo$ci gminnych. Gmina nie
znalazta nabywcy na 12 nieruchomos$ci pomimo ogtaszania kolejnych przetargow i
obnizania ceny. W roku 2014 przyjeto wartosci poréwnywalne do roku
poprzedniego, natomiast wptywy okazaty sie wyzsze ze wzgledu na otrzymanie od
Skarbu Panstwa $rodkoéw za wywtaszczenie gruntow przewidzianych pod budowe
drogi S3.
(dowod: akta kontroli, str. 210-212)
W latach 2013-2014 na terenie gminy nie funkcjonowaty osoby prawne
nadzorowane przez gming. Dopiero z dniem 31.03.2015 r. Rada Miejska
zlikwidowata jednostke budzetowg Osrodek Kultury i Sportu i utworzyta Gminny
Osrodek Kultury w Nowym Miasteczku — jednostke posiadajaca osobowo$é prawna.
Gmina nie posiadata réwniez udziatéw w spdtkach prawa handlowego.
(dowdd: akta kontroli, str. 17-18, 215-218)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Burmistrz Miasta i Gminy Nowe Miasteczko zawart - przy kontrasygnacie
skarbnika gminy - dwie umowy o kredyt obrotowy w rachunku biezacym w 2013 r.22
i 2014 r.23, w ktorych upowaznit Bank do obcigzania /sktadania dyspozyciji przelewu
srodkéw pienieznych/ z tego rachunku, kwotg wymagalnych zobowigzan
wynikajacych z umowy. W przypadku braku srodkéw na rachunku gmina upowaznita
Bank do zaspokojenia roszczen z tytutu umowy kredytu w rachunku biezgcym
z pierwszych wptywow na rachunek niezaleznie od innych dyspozyciji, za wyjatkiem
tytutbw wykonawczych. Ponadto jak wynika z zapisow umowy petnomocnictwo to
nie moze by¢ odwotane lub zmienione do dnia catkowitej sptaty kredytu wraz

2 Uchwata nr XXV/141/13 Rady Miejskiej w Nowym Miasteczku z 25.01.2013 r.

2t Uchwata nr XXXVI1/228/14 Rady Miejskiej w Nowym Miasteczku z 29.01.2014 r.

22 Umowa o kredyt obrotowy konsorcjalny nr 10/2013 z 4.01.2013 r. w kwocie 800.000 zt, z terminem sptaty do 31.12.2013 r.
23 Umowa o kredyt obrotowy konsorcjalny nr 8/2013 z 3.01.2014 r. w kwocie 800.000 zt, z terminem sptaty do 31.12.2014 .
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z odsetkami oraz innych zobowigzan wynikajacych z umowy (§ 1 pkt 12 i 14
umowy).

Z powyzszego wynika m.in., ze zapisy dotyczace sposobu sptaty rat kapitatowych
od kredytu naruszajg zasade okreslong w art. 264 ust. 5 ufp, zgodnie z ktérg w celu
zabezpieczenia kredytu lub pozyczki nie mozna udziela¢ petnomocnictwa do
dysponowania rachunkiem bankowym jednostki samorzadu terytorialnego.

(dowdod: akta kontroli str. 11-14, 52-57, 58-63)

Odnosnie zapisow w umowach byta skarbnik gminy zeznata, Zze podpisujac ww.
umowy nie zwrociliSmy uwagi na zawarte w nich postanowienia do dysponowania
naszym rachunkiem. To jest ewidentne moje przeoczenie. W wyniku tego
przeoczenia niekorzystne zapisy zostaty umieszczone w tych umowach.

Poprzedni burmistrz wyjasnit, m.in. ze kazda umowa, w tym réwniez dotyczaca
kredytu bankowego, byta analizowana przez prawnika i skarbnika gminy. Podpisujac
ww. umowy burmistrz nie zwrocit uwagi na zawarte w nich postanowienia do
dysponowania rachunkiem gminy, w sytuacji, kiedy umowa byla zaakceptowana
przez prawnika i skarbnika gminy. Niekorzystne zapisy zostaty umieszczone w tych
umowach w wyniku przeoczenia burmistrza.

(dowod: akta kontroli str. 104-108, 173-175)

2. Sptaty otrzymanych kredytéw, w dwdch przypadkach, zostaty dokonane po

uptywie termindw okreslonych w umowie i tak:

- Bank Spotdzielczy w Przemkowie - rata ptatna na 31.12.2013 r. w kwocie 29.467
zt zaptacona zostata 2.01.2014 r.,

- Bank Spdtdzielczy w Przemkowie rata ptatna na 31.12.2013 r. w kwocie 4.166,63
zt zaptacona zostata 2.01.2014 .

W zwigzku z opdznieniami w obstudze kredytow i pozyczek nie naliczono odsetek
za zwhoke.
Tym samym naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp, ktory stanowi, ze wydatki publiczne
powinny byC dokonywane w wysokosci i terminach wynikajagcych z wcze$niej
zaciggnietych zobowigzan. Zgodnie z art. 53 ust. 1 ufp kierownik jednostki sektora
finanséw publicznych jest odpowiedzialny za catos¢ gospodarki finansowej te;
jednostki.

(dowdd: akta kontroli str. 28-38, 39-42)

Poprzednia skarbnik gminy zeznata, Ze przez nieuwage lub brak $rodkow
finansowych dopuszczono do jednodniowych opdznien w sptacie rat.

Zastepca skarbnika potwierdzita przyczyne braku sptaty rat kredytow. W zwigzku
z opoznieniami w obstudze kredytéw nie wystgpita konieczno$¢ zaptaty odsetek za
Zwioke.

(dowdod: akta kontroli str. 104-108, 134-135)

3. W Urzedzie nie byta prowadzona ewidencja pozabilansowa wystawionych weksli
in blanco, w celu zapewnienia kontroli w tym zakresie. Ewidencja ta nie ma
charakteru ksiegowego bilansowego i stuzy ochronie zasobdw oraz ustaleniu ile
weksli jednostka wystawita (inwentaryzacja), czy zostaty one terminowo (po
wygasnieciu zobowigzan gminy z tytutu stosunku podstawowego, tj. np. kredytu)
odebrane przez wystawiajacych lub anulowane, aby zostata wytaczona mozliwo$¢
dalszego obrotu wekslem.

Poprzednia skarbnik gminy zeznata, ze przez zapomnienie i nieumysine dziatanie
nie zostata zaprowadzona ewidencja pozabilansowa wystawionych weksli in blanco.
Natomiast obecna skarbnik wyjasnita, Zze przeoczyta fakt braku ewidencii
pozabilansowej wystawionych weksli.



(dowdd: akta kontroli str. 104-108)

W bilansie sporzadzonym na dzien 31.12.2013 r., 31.12.2014 r. w miejscu
na informacje uzupetniajgce istotne dla rzetelnosci iprzejrzystosci sytuacji
finansowej | majgtkowej nie wykazano kwoty potencjalnych zobowigzan
wynikajacych z zabezpieczenia spfaty 8 uméw kredytowych/pozyczkowych w formie
weksla wasnego in blanco w 2013 r. i 7 uméw w 2014 r., w sytuacji gdy art. 48
ust. 1 w zw. z art. 55 ust. 4 ustawy o rachunkowoséci i § 21 ww. rozporzadzenia,
okresla iz informacja dodatkowa powinna zawieraC istotne dane i obja$nienia
niezbedne do tego, aby sprawozdanie finansowe rzetelnie i jasno przedstawiato
sytuacje majatkowa i finansowa.

Ztozone, na podstawie art. 97 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo
bankowe?4, przez gmine os$wiadczenia uprawniajg banki do dochodzenia
na podstawie bankowego tytutu egzekucyjnego zadtuzenia do tacznej wysoko$ci wg
stanu na koniec kazdego roku objetego badaniem, tj. w 2013 r. - 32.959.000 zt
iw 2014 r. — 26.279.500 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 11-14, 24-27)

Przyczyng nieprawidtowosci, zgodnie z wyjadnieniami aktualnego skarbnika gminy
oraz poprzedniego skarbnika byto przeoczenie, brak wiedzy i nieumysine dziatanie.
Jednoczes$nie obecna skarbnik zobowigzata sie do zamieszczenia tych informacji
w bilansie sporzadzonym na 31.12.2015 .

(dowod: akta kontroli str. 104-108, 136-137)

4. W latach 2013-2014 gmina nie naliczata i nie ewidencjonowata w ksiegach
rachunkowych odsetek od kredytow i pozyczek, stanowigcych wydatki przysztych
okresow, co stanowito naruszenie art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w zw.
z zatgcznikiem nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budZetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej25 (w zakresie opisu konta 134, 260 i 909).

Warto$¢ nienaliczonych i niewykazanych odsetek wyniosta 541.020,79 zt w 2013 r.,
435.270,03 zt w 2014 r. i 84.207,01 zt w 2015 r. (I kw.). W konsekwencji braku
ewidencji odsetek wartoS¢ zobowigzan dtugoterminowych oraz rozliczen
miedzyokresowych w bilansie gminy za rok 2013 i 2014 zostata zanizona o taczng
kwote 976.290,82 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 71-73, 109-122)

Z zeznan poprzedniej skarbnik gminy wynika, Ze nie miata czasu na wnikliwg
analize w zakresie ksiegowan na kontach. Stwierdzita, ze przez nieuwage osoba
odpowiedzialna j. zastepca skarbnika pomineta stosowane ksiegowania odsetek od
kredytow i pozyczek na koncie 909.

Zastepca skarbnika wyjasnita, ze przez przeoczenie nie ksiegowano odsetek od
kredytdw i pozyczek na koncie 909. Jednocze$nie zadeklarowata dokonywanie
stosownych ksiggowan.

(dowod: akta kontroli str. 104-108, 134-135)

W zasadach (polityce) rachunkowos$ci Miasta i Gminy Nowe Miasteczko, w zat. nr 3
pposob prowadzenia ksiag rachunkowych do zarzadzenia Burmistrza z dnia 4
grudnia 2008 r., wpisano, ze w ksiedze gtéwnej organu finansowego prowadzone sg

24Dz.U.z2015r., poz. 128 ze zm.
25Dz. U. 22013 ., poz. 289.



Ocena czastkowa

konta wynikajace z rozporzadzenia, w tym m.n. konta 909 ,Rozliczenia
miedzyokresowe” Z rozporzadzenia wynika m.in., Ze na stronie winien Wn konta 909
ujmuje sie w szczegolnosci - koszty finansowe stanowigce wydatki przysztych
okreséw (np. odsetki od zaciggnietych kredytow i pozyczek w korespondencii
z kontami 134 lub 206, a na stronie Ma — przychody finansowe stanowigce dochody
przysztych okreséw (np. subwencje i dotacje przekazane w grudniu dotyczace
nastepnego roku budzetowego).

W ksiedze gtownej konta 909 zaksiegowano tylko subwencje oswiatowg w grudniu
2013 r. za | kw. 2014 r. w wysokosci - 356.510 zt, natomiast w grudniu 2014 r. -
407.180 zt za | kw. 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 71-73, 180, 209)

5. Urzad Miejski nie prowadzit w ksiegach rachunkowych ewidencji szczegotowej do
konta 751 (koszty finansowe), ktora powinna m.in. zapewni¢ wyodrebnienie
w zakresie kosztow operacji finansowych - naliczone odsetki za zwioke od
zobowigzan. Tym samym naruszono postanowienia wynikajace z zatgcznika nr 2 do
ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegbinych zasad rachunkowosci oraz planéw kont(...) (w zakresie opisu konta
751).

Z zarzadzenia Burmistrza Miasta i Gminy Nowe Miasteczko nr 120/29/2012 r. z 16
sierpnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia polityki rachunkowosci wynika m.in., ze
w zakresie konta 751 (koszty finansowe) wyodrebniono konto 751-1 (odsetki od
kredytéw i pozyczek) oraz konto 751-2 (odsetki od zobowigzan).

Kwota nieujetych w 2013 r. kosztéw finansowych (skutki finansowe) wyniosta co
najmniej — 3.352,10 zt w tym,
- kwota odsetek za nieterminowg sptate kredytu - 1.668,74 zt, zaptata w 2014 r.,
- kwota odsetek wobec dostawcy energii - 1.683,36 zt, zaptata w 2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 68-70A, 100-101, 180, 209, 317-320)

Zgodnie z § 8 ust. 5 ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
odsetki od nalezno$ci i zobowigzan, w tym réwniez tych, do ktérych stosuje sie
przepisy dotyczace zobowigzan podatkowych, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych
w momencie ich zaptaty, lecz nie pdzniej niz pod datg ostatniego dnia kwartatu
w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego kwartatu.

Z zeznan bytej skarbnik gminy wynika, ze nie zwrdcita na ten fakt uwagi,
a przyczyna byto przeoczenie.

Zastepca skarbnika wyjasnita, ze przyczyng braku ewidencji odsetek za zwioke byto
przeoczenie. Jednoczesnie zobowigzata sie do ksiegowania odsetek na
wyodrebnionych kontach 751-1751-2.

(dowod: akta kontroli str. 104-108, 134-135)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

3. Ocena prawidtowosci i rzetelnosci dziatan w zakresie
realizacji podatkow i opfat

Dochody zrealizowane przez gming wyniosty 19.611,1 tys. ztw 2013 r., aw 2014 . -
20.412 tys. zt. Dochody wiasne? w ujeciu nominalnym wyniosty 3.212,2 tys. zt
w2013 r. i 3.699,2 tys. zt w 2014 r., co stanowito odpowiednio 16,4 % i 18,1 %

% Bez udziatow w podatku dochodowym od os6b fizycznych i prawnych..
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dochodéw ogdtem. Najwiekszy udziat w dochodach wiasnych stanowity wptywy
z podatku od nieruchomosci (1.651,5 tys. zt27 w 2013 r. i 2.028 tys. 26 w 2014 r.)
i podatku rolnego (434,2 tys. zt w 2013 r. i 457 tys. zt w 2014 r.). Zaleglosci na
koniec 2013 r. w sptacie podatku od nieruchomo$ci wyniosty 3.529,3 tys. zt29,
a w podatku rolnym 145,7 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 6, 20-21)

Nalezno$ci wymagalne gminy ksztattowaty sie nastepujgco:

- 4.279,6 tys. zt na koniec 2013 r.,

- 5.188,4 tys. zt na koniec 2014 r. (wzrost 0 21% w stosunku do roku
poprzedniego),

- 4.7429 tys. zt na koniec | kwartatu 2015 .

Badanie 5 podmiotow wykazujacych na koniec 2013 r. zalegtoSci wobec gminy

Nowe Miasteczko w tacznej kwocie 3.531.776 zt (82% zalegtosci ogotem ) wykazato,

ze wobec dtuznikéw prowadzone byty dziatania windykacyjne polegajace m.in. na:

- wystawianiu tytutbw wykonawczych i kierowaniu ich do organdw egzekucyjnych,

- monitorowaniu czynno$ci komornikéw sadowych i organdw skarbowych,

- ponownym skfadaniu wnioskow o wszczecie egzekucji wobec umorzonych
tytutdw wykonawczych, w ktdrych organ wystepuje jako wierzyciel hipoteczny,

- uzyskiwanie wpisdw do ksigg wieczystych prowadzonych dla nieruchomosci
dtuznikéw oraz ustanawianie zastawow skarbowych,

- przytaczeniu do egzekucji z nieruchomosci,

- prowadzeniu innych dziata windykacyjnych.

Wszystkie ww. zalegtosci dotyczyty lat poprzednich i wg stanu na 31.03.2015 r.
zadna z nich nie zostata przedawniona.

Dziatania windykacyjne przyczynity sie do odzyskania $rodkdéw w tacznej kwocie
27 tys. zt, a 194,2 tys. zt ze sprzedazy nieruchomosci zostato zlozone na koncie
sum depozytowych w Sadzie Rejonowym w Nowej Soli.

W kontrolowanym okresie w Urzedzie nie wystapity potracenia, o ktorych mowa
w art. 65 art. 66 §1 Op.

(dowdod: akta kontroli str. 219-236)

Gmina terminowo sporzadzita deklaracje na podatek od nieruchomosci za rok 2013,
2014 i 2015, wykazujac odpowiednio kwoty podatku w wysoko$ci 432.182 zi,
673.551 zt i 706.035 zt. W roku 2014 i 2015 w deklaracjach wykazano jako
przedmioty zwolnione budynki o$wiaty o powierzchni 3.597,5 m2, zgodnie z art. 7
ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych30.

Uchwatami nr XXIV/129/12 z 6.12.2012 r. i XXIV/128/12 z 6.12.2012 r. Rada
Miejska zwolnita z podatku od nieruchomosci piwnice i strychy oraz wprowadzita
preferencyjna stawke podatkowg w ramach pomocy de minimis dla przedsiebiorcow.
Zwolnienia w podatku od nieruchomosci na podstawie ww. uchwat, w kwocie: 51,2
tys. zt w 2013 r., 1.9tys. zt w 2014 r. i 517,83 zt zostaty prawidtowo wykazane
w sprawozdawczo$ci budzetowe;.

(dowdod: akta kontroli, str. 237-254)

W latach 2013-2014 gmina udzielata ulg w sptacie nalezno$ci w nastepujacym

zakresie:

- 3 ulgi (w tym 1 umorzenie) na taczng kwote 1.535 zt na podstawie art. 67a-67¢
Op,

27V tym: osoby prawne - 9404 tys. zt, osoby fizyczne - 711,1 tys. zt
2 W tym: osoby prawne - 1.227,2 tys. z}, osoby fizyczne - 800,8 tys. zt
29\ tym: osoby prawne - 3.182,9 tys. zi, osoby fizyczne — 346,4 tys. zt
%Dz, U.z 2014 r., poz. 849 ze zm.
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- 48 ulg na taczng kwote 48.770,26 zt dotyczacych roziozenia na raty i odroczenia
terminu ptatnosci naleznosci o charakterze cywilnoprawnym (dostawy wody) na
podstawie art. 59 ufp.

Ulgi udzielone na podstawie ustawy ordynacja podatkowa zostaty prawidtowo
wykazane w sprawozdaniach budzetowych Rb-PDP i Rb-27S31.

Ulgi o charakterze cywilnoprawnym (nalezno$ci za dostawe wody) udzielane byty na
podstawie uchwaty Rady Miejskiej nr XLI/268/2010 z 30.09.2010 r. okreslajacej
szczegotowe zasady i tryb umarzania, odraczania terminu spfaty oraz rozktadania
na raty ww. naleznosci.

Analiza postepowania w sprawie umorzenia naleznosci z tytutu podatku od
nieruchomosci®2 wykazata, Zze postepowanie prowadzone bylo w sposdb
prawidtowy.

(dowdd: akta kontroli, str. 243-244, 249-252, 265-278)

Uchwatg z 27.11.2008 r.33 Rada Miejska uchwalita 30% stawke optaty adiacenckie
ztytulu wzrostu wartosci nieruchomosci, spowodowanej budowa urzadzen
infrastruktury technicznej oraz wynikajacej z geodezyjnego podziatu nieruchomosci.
Wykonanie uchwaty powierzono burmistrzowi. W latach 2011-2015 (I kwartat) gmina
zrealizowata 2 inwestycje dotyczace infrastruktury technicznej — budowe kanalizacji
przy ul. Szosa Bytomska w Nowym Miasteczku3* (inwestycja zakonczona we
wrzes$niu 2011 r.) oraz budowe kanalizacji we wsi Rejow? (inwestycja zakonczona
w marcu 2015 r.), tj. urzadzen, o ktérych mowa w art. 143 ust. 2 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciamis® (dalej ugn).

Zgodnie z art. 145 ust. 11 2 ww. ustawy, burmistrz moze ustali¢ w drodze decyzji
optate adiacenckg kazdorazowo po stworzeniu warunkéw do podigczenia
nieruchomosci do poszczegéinych urzadzen infrastruktury technicznej. Wydanie
decyzji o ustaleniu optaty adiacenckiej moze nastgpi¢ w terminie do 3 lat od dnia
stworzenia warunkéw do podtaczenia nieruchomosci do poszczegolnych urzadzen
infrastruktury techniczne;.
Do czasu rozpoczecia kontroli NIK, pomimo, Zze zostato wybudowane urzgdzenie
infrastruktury technicznej z udziatem $rodkéw jednostki samorzadu terytorialnego
i stworzone warunki do podigczenia nieruchomo$ci do wybudowanej sieci
infrastruktury, a w tym czasie obowigzywata uchwata rady gminy ustalajgca
wysokos¢ stawki procentowej opfaty adiacenckiej, burmistrz nie podejmowat dziatan
w celu naliczenia wiascicielom nieruchomosci optaty adiacenckiej, mimo takich
uprawnien, wynikajacych z art. 145 ust. 1 i 2 ugn (m.in. nie dokonywano wyceny
wzrostu wartosci nieruchomosci w formie operatéw szacunkowych).

(dowdd: akta kontroli str. 255-261)

Odpowiedzialna za naliczenie optaty adiacenckiej referent ds. mienia komunalnego
i obrotu nieruchomosciami Z. Czestochowska wyjasnita w sprawie, ze nie otrzymata
od przetozonych dyspozycji przygotowania naliczenia optaty adiacenckiej. W chwili
obecnej Urzad nie dysponuje operatami szacunkowymi, na podstawie ktérych
mozliwe bytoby oszacowanie optaty adiacenckiej dla wiascicieli nieruchomosci
objetych zasiegiem inwestycji zrealizowanej w 2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 257)

31Ulga w kwocie 414 zt udzielona w 2013 r. oraz 2 ulgi w tacznej kwocie 1.121 zt udzielone w 2014 r., wykazane w kolumnach
516 w sprawozdaniach Rb-PDP oraz w kolumnach 14 i 15 w sprawozdaniach Rb-27S

32 Podatnik P.R., kwota umorzenia 221 zt

3 Uchwata Rady Miejskiej w Nowym Miasteczku nr XXI1/130/08 z dnia 27.11.2008 r.

39 nieruchomosci lezacych w zasiggu oddziatywania inwestycji

3% 43 nieruchomo$ci lezace w zasiegu oddziatywania inwestycji

%Dz U.z2015r., poz. 782
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whnioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK
0 sposobie
wykorzystania uwagi

i wykonania wnioskow

Z wyjasnien poprzedniego burmistrza gminy wynika m.in., ze oszacowanie wzrostu
wartosci tych nieruchomosci wigzatoby sie z dodatkowymi, znacznymi wydatkami
dla gminy. Biorgc pod uwage trudng sytuacje budzetowg gminy oraz aspekt
spoteczny burmistrz zdecydowat nie nalicza¢ optaty adiacenckiej.

(dowdd: akta kontroli str. 174-175)

Obecna burmistrz wyjasnita m.in., ze zamierza podja¢ dziatania zmierzajace do
naliczenia optaty adiacenckiej wtascicielom nieruchomo$ci w miejscowosci Rejow,
w zwigzku z budowg sieci kanalizacyjnej. W tym celu niezbedne jest zabezpieczenie
w budzecie gminy srodkéw na sporzadzenie operatow szacunkowych okreslajacych
warto$¢ nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 263)

NIK zwraca uwage, ze w Swietle ponoszonych naktadéw na infrastrukture
techniczng w zakresie kanalizacji oraz sytuacji finansowej gminy, organ
wykonawczy powinien rozwazy¢ podjecie dziatania zmierzajacych do ustalenia
optaty adiacenckiej jako formy uczestnictwa w kosztach budowy urzadzen
infrastruktury technicznej przez wiascicieli nieruchomosci.

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ jednostki w badanym
obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolid, a takze uwzgledniajac dziatania podjete w toku kontroli
NIK, wnosi o:

1. Zapewnienie terminowego regulowania zobowigzan przez gmine.

2. Podjecie dziatan w zakresie zaprowadzenia ewidencji weksli in blanco
i wykazywania ww. zobowigzan warunkowych w sprawozdaniach finansowych.

3. Zapewnienie ewidencji w ksiegach rachunkowych gminy odsetek od kredytow
| pozyczek, stanowigcych wydatki przysztych okresow.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

3 Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Géra, dnia 21 lipca 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler Dyrektor
Oskar Zadrejko Zbystaw Dobrowolski
gtowny specjalista kontroli panstwowej
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