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|. Dane identyfikacyjne kontroli

1/15/001 — Gospodarowanie zasobami wodnymi przez samorzadowe zaktady
budzetowe w wojewodztwie lubuskim.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Andrzej Misa, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 97032
z dnia 10 listopada 2015.
(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

Zaktad Ustug Komunalnych w Krzeszycach (dalej: Zakfad lub ZUK).

Petnigcym obowigzki kierownika Zaktadu jest Dariusz Gondek (od 9.01.2012r.).
(dowod: akta kontroli str. 10-12)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W okresie od poczatku 2013 r. do konca | potrocza 2015 r. Zaktad oszczednie
gospodarowat zasobami wodnymi. tgczna objetos¢ wody sprzedanej stanowita
okoto 90% objetosci wody wttoczonej do sieci wodociagowej. Produkcja i sprzedaz
wody byty niemal w catoSci opomiarowane (produkcja w catosci, sprzedaz w 99%).
Szacowane przez Zaktad straty wody wahaty si¢ na poziomie 1-5% wody
wttaczanej do sieci wodociggowej, a zuzycie wody na wiasne cele technologiczne
na poziomie 6—11%. Nie opracowano jednak jednolitych zasad szacowania tych
warto$ci. NIK zauwaza, ze brak wiedzy w zakresie rzeczywistych strat wody moze
utrudnia¢ ocene prawidtowosci dystrybucji wody i stanu technicznego sieci.

Stwierdzona  nieprawidtowo$¢ o formalnym  charakterze polegata
na nierzetelnej realizacji obowigzkdw sprawozdawczych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ocena rzetelnosci ustalania wielkosci i przyczyn strat wody oraz
zuzycia wody na cele wiasne.

1.1. Zaktad zostat utworzony uchwatg Rady Gminy Krzeszyce? z 16.11.2011 r.
Zgodnie z ww. uchwata, przedmiotem dziatalnosci ZUK jest wykonywanie zadan
gminy z zakresu wodociggdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania
| oczyszczania Sciekow.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug
proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowane] jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowg, badz uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe objasnienie.

2 Uchwata Nr X\56/2011 Rady Gminy Krzeszyce z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie utworzenia
samorzadowego zaktadu budzetowego — Zaktad Ustug Komunalnych w Krzeszycach. Zgodnie z § 1
uchwaty, Zaktad zostat utworzony z dniem 1.01.2012 r.
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Celem prowadzenia dziatalnoSci w powyzszym zakresie, Gmina przekazata®
Zaktadowi w zarzad migdzy innymi nastepujace sktadniki majatkowe: nieruchomosci
(zabudowane budynkami stacje uzdatniania wody wraz z ujeciami wody w Malcie
i Rudnicy, przepompownie strefowe) oraz sie¢ wodociggowa gtéwng i rozdzielczg
wraz z przytagczami.

(dowdod: akta kontroli str. 3-9)

Odsetek mieszkancow Gminy Krzeszyce objetych siecig wodociggowa, wedtug
danych Zaktadu, wynosit okoto 90%. Sie¢ obejmowata 18 spo$rdd 25 miejscowosci
Gminy (f. 72%). W zarzadzie Zaktadu znajdowaty sie dwa ujecia wody
w miejscowosciach Malta iRudnica4. Ujecia te obejmowaty po dwie studnie
gtebinowe, z czego jedna studnia w Malcie (wedtug stanu na 16.11.2015 r.) byta
niesprawna. Z ujecia wody w Malcie zaopatrywano 17 miejscowosci, natomiast
z ujecia w Rudnicy w wode zaopatrywano jedynie mieszkancow tej miejscowosci.
Dlugos¢ przewodow sieci wodociggowej, wykazana przez Zaktad, wynosita
109,3 km, z czego wigkszo$¢ stanowity przewody z polichlorku winylu (83,6%),
a reszte przewody z polietylenu (16,4%).
Ponad 80% sieci wodociggowej stanowity przewody 10 — 30-letnie. Reszte stanowity
przewody o wieku do 10 lat i z przedziatu 30 - 70 lat (po okoto 10%).

(dowdd: akta kontroli str. 13-14, 32-46)

W okresie objetym kontrolg odnotowano tacznie 138 awarii (57 awarii w 2013 r., 65
w 2014 r. i 16 awarii w | potroczu 2015 r.), z czego awarii sieci, w wyniku ktorych
stwierdzono przecieki®: 10 w 2014 r. i 5 w | pétroczu 2015 r. Oprécz ww. przeciekdw
sieci wodociggowej, stwierdzone awarie dotyczyty miedzy innymi spadku ci$nienia
na sieci, spowodowanego brakiem pradu, czy uszkodzen zasuw odcinajacych.
Odnotowano réwniez awarie studni gtebinowej nr 2 w Malcie.

(dowdd: akta kontroli str. 14, 65, 73-75)

1.2. W badanym okresie Zaktad wyprodukowat tacznie 463.250 m? wody, z czego
186.990 m3 w 2013 r., 174.869 m3 w 2014 r. i 101.391 m3 w | pdtroczu 2015 r.
W okresie tym Zaktad sprzedat tacznie 421.035 m3 wody (j. 90,1% wttoczonej
do sieci wodociggowej), z czego 174.119 m3 w 2013 r., 162.531 m3 oraz 84.385 m?
w | pétroczu 2015 r.

Jak wynika z danych, ktorymi dysponuje ZUK, udziat objeto$ci strat wody oraz wody
sprzedane] w objetosci wody wyprodukowanej w poszczegolnych latach wynidst
odpowiednio:

- 1,1%193,1% w 2013 .,

- 1,1%192,9% w 2014 r.,

— 5,5%183,2% w | potroczu 2015 r.

Zuzycie wody na potrzeby wtasne Zaktadu wyniosto: 10.802 m3 w 2013 r. (tj. 5,8%
wody wyprodukowanej), 10.338 m3 w 2014 r. (tj. 5,9%) oraz 11.406 m3 w | pdiroczu
2015r. (. 11,2%).

(dowdd: akta kontroli str. 13)

Z wyjasnien p.o. kierownika Zaktadu wynika, ze na wzrost strat wody oraz jej
zuzycia na potrzeby wlasne w | potroczu 2015 r. wptyw miaty: awaria systemu
automatycznego ptukania filtrow na ujeciu wody w Rudnicy, zwigkszona

3 Sktadniki majatkowe przekazano uchwatg w sprawie utworzenia Zaktadu oraz umowg uzyczenia
zawartg 3.09.2014 r. pomigdzy Gming Krzeszyce a ZUK.

4 Starosta Sulecinski udzielit pozwolern wodnoprawnych na szczegoine korzystanie z wod w zakresie
poboru wod podziemnych z uje¢ zlokalizowanych w miejscowosciach Malta i Rudnica.

5 Ze wzgledu na brak ewidencji awarii sieci wodociggowej za 2013 r. nie bylo mozliwosci
wyodrebnienia w ogoinej liczbie, awarii w wyniku, ktorych nastapity straty wody.
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czestotliwos¢ ptukania filtrow spowodowana suszg i zwiekszonym poborem wody
przez odbiorcow, mycie zbiornikéw wyrdwnawczych o poj. 200 m? oraz ptukanie
sieci wodociggowej w zwigzku z przekroczeniem zawartosci zwigzkéw manganu
w wodzie podawanej do sieci z ujecia w Malcie.

(dowod: akta kontroli str. 60-61)

1.3. Zaklad ustalat objeto§¢ wody wyprodukowanej na podstawie wskazan
wodomierzy stacyjnych zainstalowanych na wylocie ze stacji wodociggowej (odczyty
wodomierza gtdwnego na poszczegolnych ujeciach wody rejestrowano w ksigzkach
eksploatacji uje¢). Objetos¢ wody sprzedanej — niemal w cato$ci — ustalana byta
rowniez na podstawie wskazan wodomierzy. Natomiast objetos¢ wody zuzyte;
na cele wlasne (ptukanie sieci, potrzeby technologiczne) oraz straty wody byly
szacowane w ramach roznicy objetosci wody wyprodukowanej i wody sprzedane;.
W Zaktadzie nie przyjeto zasad szacowania wielkosci strat wody i jej zuzycia
na wiasne cele technologiczne. Petnigcy obowigzki kierownika ZUK zadeklarowat,
Ze objetos¢ wody zuzytej do celow wiasnych (ptukanie filtrdw) bedzie odbywac sie
za pomocg wodomierzy, ktére zostang zamontowane w stacjach uzdatniania wody
w styczniu — lutym 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 13, 15-16, 65, 87-88)

Dane wykazywane przez ZUK w rocznych sprawozdaniach o wodociggach,
kanalizacji i wywozie nieczystoSci cieklych gromadzonych w zbiornikach
bezodptywowych sporzadzanych za lata 2013-14 nie wynikaty ze wskazan
wodomierzy zaewidencjonowanych w ksigzkach eksploatacji poszczegolnych ujec
wody.

(dowdd: akta kontroli str. 13, 17-20)

1.4. Dezynfekcje i piukanie sieci wodociggowej przewidziano w Procedurze
postepowania na wypadek pogorszenia sig jakoSci wody®.

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Sulecinie, ze wzgledu na skazenie
wody pochodzacej z ujecia w Malcie bakteriami grupy coli oraz Escherichia coli?,
we wrzesniu i pazdzierniku 2015 r. wydat decyzje, na podstawie ktorych stwierdzit
brak przydatnosci wody do spozycia przez ludzi, a takze mycia i kapieli
w miejscowosciach Swietojarisko (25.09 — 9.10.2015), Krasnoteg i Piskorzno (28.09
— 9.10.2015) oraz warunkowg przydatno$¢ do spozycia przez ludzi (miejscowosci
zaopatrywane w wode z ujecia w Malcie od 25.09.2015 - nadal oraz w trzech ww.
miejscowo$ciach 9.10.2015 — nadal).

Do dnia 23.11.2015 r. nie zidentyfikowano przyczyny skazenia wody, pomimo
kontroli przytaczy wodociggowych w miejscowosciach, w ktorych stwierdzono
skazenie bakteriologiczne.

(dowdod: akta kontroli str. 21-28, 50-61)

Ponadto z prowadzonych przez ZUK ksigzek eksploatacji uje¢ wody wynika,
ze ptukania sieci wodociggowej dokonywano przede wszystkim w przypadku awarii
sieci oraz spadku ci$nienia na sieci spowodowanej brakiem pradu.

(dowdd: akta kontroli str. 65)

6 Pkt 4.2 tiret 5 Procedury postepowania na wypadek pogorszenia si¢ jako$ci wody.

7 W prébce wody pobranej 23.09.2015 r. (Swietojanisko) stwierdzono skazenie bakteriami grupy coli
w ilosci 1782 jtk/100 ml oraz Escherichia coli w ilosci 220 jtk/100 ml; w prébce wody pobrane;
25.09.2015 r. (Swietojanisko) stwierdzono odpowiednio 150 jtk/100ml i 16 jtk/100 ml oraz 160
jtk/100 ml i 35 jtk/100 ml (Kranoteg); z prébek pobranych od 30.09 do 9.10.2015 r. wynika, ze woda
nie zawiera ww. bakterii.



Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnoSci

Ustalona
nieprawidtowo$¢

Ocena czastkowa

1.5. W okresie objetym kontrolg ceny brutto za dostarczong wode przedstawiaty sie
nastepujgco:

— do 31.07.2013 r. — 3,30 zt za m3,

— 0d 1.08.2013 r. do 30.06.2015 r. — 3,68 zt za m3.

Ceny brutto za dostarczong wode wynikajace z zatwierdzonych w taryf byly nizsze
od przecietnych cen w wojewodztwie lubuskim®, gdzie w 2015 r. $rednia cena 1 m3
dostarczonej wody wynosita 3,89 zt.
Z przedktadanych Wojtowi Gminy wnioskow o zatwierdzenie taryf optat za dostawe
wody dla odbiorcow nie wynika, aby straty wody rzutowaty na ich wysokosc.

(dowdd: akta kontroli str. 66-72)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na zasadnos¢ opomiarowania zuzycia wody
na cele technologiczne, a do tego czasu wprowadzenie jednolitych zasad
szacowania wielkoSci strat wody i zuzycia jej na cele wiasne. Dotychczasowa
dowolno$¢ w okreslaniu powyzszych wielkosci moze utrudnia¢ ocene prawidtowosci
dystrybucji wody i stanu technicznego sieci.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

W sprawozdaniach o wodociggach, kanalizacji i wywozie nieczystosci ciektych
gromadzonych w zbiornikach bezodptywowych za lata 2013-2014, o ktérych mowa
w rozporzgdzeniach Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2013 r. i 5 lutego
2014 r.9, nierzetelnie wykazywano objetos¢ wody wyprodukowanej, sprzedanej oraz
zuzytej na wiasne cele technologiczne oraz straty wodly. | tak:

a) za 2013 r. wykazano mniej wody niz faktycznie wyprodukowano (0 12,79 tys. m3)
i sprzedano (o 12,22 tys. m3); ponadto wykazano straty wody w wysokoSci
10,0 tys. m3, a jej zuzycie na cele wtasne w wysoko$ci 2,3 tys. m3, podczas gdy
w trakcie kontroli NIK wykazano, ze straty i zuzycie wiasne wyniosty odpowiednio
2,1tys. m3i10,8 tys. m3;

b) za 2014 r. wykazano mniej wody niz faktycznie wyprodukowano (o 14,27 tys. md)
i sprzedano (o 8,43 tys. m3); ponadto wykazano, ze straty wody w wysokosci
3,5 tys. m3, ajej zuzycie na cele witasne w wys. 3,0 tys. m3, podczas gdy
w trakcie kontroli NIK, wykazano ze straty i zuzycie wtasne wyniosty odpowiednio
2,0 tys. m?i10,3 tys. m3.

(dowdd: akta kontroli str. 13, 17-20)

Petnigcy obowigzki kierownika Zaktadu wyjasnit, Ze powyzsze rozbieznosci byty
spowodowane podaniem w sprawozdaniach niezweryfikowanych —danych,
zobowigzujac sie jednocze$nie do dokonania korekt sprawozdan za lata 2013
i 2014.

(dowdd: akta kontroli str. 73-74)

Zaktad oszczednie gospodarowat wodg o czym $wiadczy relatywnie niewysoki
poziom strat i zuzycia wody na wiasne cele technologiczne (okoto 10%).
Dysponowat réwniez wiarygodnymi danymi odno$nie wielko$ci produkcii i sprzedazy
wody, natomiast funkcjonujacy w Zaktadzie sposob okreSlania wielkosci strat

8 Dane zawarte na www.cena-wody.pl.

9 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2013 r. i 5 lutego 2014 r. w sprawie
okreslenia wzoréw formularzy sprawozdawczych, objasnien co do sposobu ich wypetniania oraz
wzoréw kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych
ustalonych w programie badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2013 i2014 (Dz. U.
22013 r., poz. 1223 ze zm. oraz Dz. U. 2 2014 r., poz. 415 ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

i zuzycia wody na wiasne cele technologiczne nie pozwalat na rzetelne ustalanie
tych wielkosci.

2. Ocena prawidtowosci i skutecznosci planowania oraz
realizowania przedsiewzie¢ na rzecz oszczednego wykorzystania
wody i minimalizowania strat.

2.1. Zgodnie ze statutem, ZUK wykonuje inwestycje i remonty w zakresie ustug
komunalnych zleconych przez Gmine.
(dowdd: akta kontroli str. 5-6, 77-86)

W Zaktadzie nie opracowano programu oszczedzania wody. Ponadto w zeszytach
pracy brygad, prowadzonych od poczatku 2014 r., nie odnotowano wszystkich awarii
sieci wodociggowej. | tak, w 2014 r. wykazano 33 awarie, podczas gdy wedtug
danych Zaktadu faktycznie miato miejsce 65 awarii, natomiast w | pdiroczu 2015 .
wykazano 12 awarii, podczas gdy faktycznie miato miejsce 16 awarii.

(dowdd: akta kontroli str. 14, 47-48, 65)

Z wyjasnien p.o. kierownika ZUK wynika, ze nie wszystkie prace (awarie) byty
ewidencjonowane przez pracownikow Zakfadu. Ponadto oprécz awarii sieci,
w ktorych nastepstwie nastepowaty przecieki, miaty miejsce roéwniez awarie na
zasuwach, hydrantach czy nawiertkach stuzacych do zamykania przytaczy
domowych. Zadeklarowano rzetelne prowadzenie ewidencji awarii i prac zwigzanych
z ich usuwaniem oraz systematyczne wpisy stanu wodomierza gtownego na stacji
wodociggowej, jak i wodomierzy zamontowanych w obudowach studni gtebinowych.

(dowod: akta kontroli str. 73-74)

Na terenie Gminy Krzeszyce obowigzywaty: Procedura postepowania na wypadek
pogorszenia sie jakoSci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi oraz Plan
powiadamiania mieszkancow o skazeniu wody przeznaczonej do Spozycia przez
ludzi.

(dowdd: akta kontroli str. 21-31)

2.2. W latach 2013-14, w celu oszczednego i racjonalnego gospodarowania woda,
zamontowano badz wymieniono fgcznie 326 wodomierzy, z czego 279 (259 wymian,
20 montazy) w 2013 r. oraz 47 (34 wymiany, 13 montazy) w 2014 r., ktorych okres
legalizacji sie zakonczyt oraz montazu wodomierzy na przytaczach, ktére rozliczane
byty wedtug norm.
Ponadto na wszystkich hydrantach zainstalowano zaslepki, ograniczajagc w ten
sposdb nielegalny pobdr wody.
W zwigzku ze skazeniem wody opisanym w pkt 1.4. niniejszego wystgpienia,
realizujagc obowigzek natozony na ZUK przez Panstwowego Powiatowego
Inspektora  Sanitarnego, w trakcie kontroli przytaczy wodociggowych, nie
stwierdzono nielegalnych przytaczy do sieci administrowanej przez Zaktad.

(dowdd: akta kontroli str. 47-49, 62-63)

2.3. Z wyjasnien zlozonych przez p. o. kierownika Zaktadu wynika, Zze na lata
2016-17 Zaktad planuje, przy wsparciu Gminy Krzeszyce, modernizacje stacii
uzdatniania wody w Malcie, polegajacej na zautomatyzowaniu rozdzielni
elektrycznej oraz cyklu uzdatniania wody. Planowany jest trzeci odwiert studni
gtebinowej, zakup agregatu pradotwdrczego o mocy okoto 100 kW. Przyblizone
koszty planowanej modernizacji Zaktad szacuje na okoto 270 tys. zt. Ponadto
na biezaco wykonywane sg naprawy istniejacych zasuw odcinajgcych oraz montaz
nowych zasuw na rozgatezieniach sieci wodociggowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 47-48, 65)



Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania wniosku

2.4. W oszczednym gospodarowaniu wodg przez ZUK gtownymi przeszkodami sa;

— niezmodernizowana stacja uzdatniania wody w Malcie,

— brak zasuw odcinajacych na sieci wodociggowej badz ich uszkodzenia,
co uniemozliwia zamknigcie doptywu wody tylko w okolicach miejsca awarii
lub wykonywanie prac na sieci;

— brak agregatu pradotwérczego na ujeciu wody w Malcie; w przypadku wytaczenia
zasilania stacji, nastepujg zaniki cisnienia wody, co powoduje koniecznos¢
dokonywania ptukania poszczegdlnych odcinkdw sieci wodociggowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 47-48)

Najwyzsza lIzba Kontroli zwraca uwage na koniecznos¢ rzetelnego prowadzenia
ewidencji awarii sieci wodociggowej, ktéra moze stanowi¢ podstawe prowadzenia
analiz w celu oszczednego i racjonalnego gospodarowania zasobami wodnymi
na terenie Gminy. Obowigzek takiego gospodarowania wodg wynika z art. 31 ust. 2
ustawy Prawo wodne'® oraz pozwolenia wodnoprawnego udzielonego na pobér wéd
z ujecia w Malcie.

Podjete przez Zaktad dziatania pozwolity osiagna¢ wzglednie niewysoki poziom strat
wody i jej zuzycia na wiasne cele technologiczne. Poprawe tych wskaznikéw mogq
przynies¢ plany modernizacyjne polegajace miedzy innymi na zautomatyzowaniu
wydobycia i uzdatniania wody, zapewnieniu nieprzerwanych dostaw energii
elektrycznej do uje¢ wody oraz montaz zasuw odcinajacych na sieci.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze uwagi i oceny wynikajace z ustalen kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'",
Najwyzsza Izba Kontroli wnosi 0 sporzadzanie rzetelnych sprawozdan z dziatalno$ci
prowadzonej przez Zakifad.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Zielonej Gérze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

10 Ustawa z dnia 18 lipca 2011 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2015 r., poz. 469 ze zm.).
"Dz, U.z2015r., poz. 1096.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Géra, dnia 21 grudnia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Wicedyrektor

Kontroler Wiodzimierz Stobrawa

Andrzej Misa
Specjalista kontroli panstwowe;



