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l. Dane identyfikacyjne kontroli

1/15/003 — Gospodarowanie zasobami wodnymi przez samorzadowe zaktady
budzetowe w wojewodztwie lubuskim.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze.

Pawet Pawlak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 97033
z dnia 10 listopada 2015.

[dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Zaktad Gospodarki Komunalnej w Bytnicy, 66-630 Bytnica 73 (dalej: Zakfad lub ZGK).

Mieczystaw Pilecki, petiacy obowigzki Kierownika od 15 stycznia 2013 r. (dalej:
Kierownik). Poprzednio Kierownikiem ZGK byt Wiestaw Zielazny.

[dowdd: akta kontroli str. 3-5]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W okresie od poczatku 2013 r. do konca | pdirocza 2015 r. Zaktad oszczednie
gospodarowat zasobami wodnymi. tgczna objetoS¢ wody sprzedanej stanowita
ponad 96% objetosci wody wttoczonej do sieci wodociggowej. Sprzedaz i produkcja
wody byty niemal w cato$ci opomiarowane (sprzedaz w blisko 99%, a produkcja
na szesciu z siedmiu ujec).

Szacowane przez Zaktad straty wody stanowity ok. 1% wody wttaczanej do sieci
wodociggowej, a zuzycie wody na wiasne cele technologiczne oscylowato
w przedziale od 2% do 5%. Nie opracowano jednak jednolitych zasady szacowania
tych wielkoSci.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty czasowego poboru wody z pieciu uje¢ bez
wymaganych pozwolern wodnoprawnych oraz nierzetelnego realizowania
obowigzkéw sprawozdawczych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego.

1. Ustalanie wielkosci i przyczyn strat wody oraz zuzycia
wody na cele wiasne.

1.1. Zaktad funkcjonuje od 1 stycznia 2008 r.2 Zgodnie ze statutem do zadan ZGK
nalezato, m.in. eksploatacja urzadzen zbiorowego zaopatrzenia w wode, zawieranie
umow i pobieranie opfat od uzytkownikow w wysokosci okreslonej przez samorzad
gminny.

[dowdd: akta kontroli str. 6-8]

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa.

2 Powotany uchwatg Rady Gminy Bytnica nr XI/52/2007 z 16 listopada 2007 r.
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Zakltad eksploatuje sie¢ wodociggowg stanowigcg witasnos¢ Gminy Bytnica
o0 diugosci 33 km. Struktura materiatowa sieci to polichlorek winylu (PCV) — 64%,
polietylen (PE) — 34% i 2% inne, natomiast wiekowa to przewody do 10 lat w 3,9%,
od 10 do 30 lat w 67,3% i od 30 do 70 lat w 28,8%. Wsrod odbiorcow 1,5%
(10 podmiotéw) stanowig odbiorcy rozliczani ryczattowo, a 98,5% odbiorcy
opomiarowani (647 podmiotow).

Na terenie Gminy Bytnica zlokalizowanych jest 7 uje¢ wody z czego 6
opomiarowanych — wodomierze na przytaczonych do uje¢ stacji uzdatniania wody
(SUW).

[dowdd: akta kontroli str. 9-16]

W odniesieniu do braku opomiarowania produkcji na ujeciach wody Kierownik
Zaktadu wyjasnit, ze wynika to z faktu, iz studnie zostaty przejete od zaktadow pracy
(nadlesnictwo, zaktad rolny, zaktad drzewny), ktére zaopatrywaty swoich
pracownikdw i nie zamontowano wodomierzy wody surowe] wykorzystywane;
wylgcznie do ptukania zt6z znajdujacych sie w filtrach, a koszt montazu wynosi
ok. 1000-1500 zt. Kierownik ZGK zadeklarowat, ze sukcesywnie do korica 2016 r.
montaz wodomierzy na kazdej ze studni zostanie wykonany.

[dowdd: akta kontroli str. 17-24, 100-101]

ZGK eksploatuje 6 stacji uzdatniania wody, z czego 4 posiadajg po 2 studnie
gtebinowe, a 2 pozostate po jednej studni. Trzy SUW rozprowadzajg wode
do odbiorcow za pomocg zestawéw hydroforowych (pomp) ze zbiornikow wody
uzdatnionej, pozostate 3 za pomocg cisnieniowych zbiornikéw hydroforowych
wykorzystujacych poduszke powietrzng. W m. Grabin (ujecie nieopomiarowane)
wode dla odbiorcow dostarczajq 2 studnie gtebinowe, z ktdrych pompy ttoczg wode
do zbiornika umieszczonego na konstrukcji metalowej, a woda sptywa wykorzystujac
réznice wysokosci terenu. Lacznie eksploatowanych jest 12 studni, nie wystepujg
studnie awaryjne.

[dowdd: akta kontroli str. 9-16]

1.2. Zakfad ustalat wielkos¢ produkcji wody w oparciu 0 wskazania wodomierzy
na Stacjach Uzdatniania Wody. Dane wynikajace z rejestréw odczytow wodomierzy
byly zbiezne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach M-06 (odchylenia o 0,1-0,2
tys. md).
Wedtug przekazanych za lata 2013-2014 przez ZGK do GUS sprawozdan M-06
o wodociggach, kanalizacji i wywozie nieczystosci ciektych gromadzonych
w zbiornikach bezodptywowych:
- w 2013 r. woda pobrana z uje¢ powierzchniowych - 64,8 tys. m?, woda pobrana
na wiasne cele technologiczne - 1,3 tys. m3, straty wody - 0,1 tys. m3, woda
dostarczona (zuzycie wody) — 63,4 m3,
- w 2014 r. woda pobrana z uje¢ powierzchniowych - 63,7 tys. m?, woda pobrana
na wiasne cele technologiczne - 1,0 tys. m3, straty wody - 0 tys. m3, woda
dostarczona (zuzycie wody) — 62,7 m3.
Dane w zakresie wielkosci sprzedazy wody wykazane w sprawozdaniu za rok 2014
byly zasadniczo zbiezne z danymi z ewidencji ksiegowej (roznica 0,1 tys. m3),
natomiast wykazane w sprawozdaniu za rok 2013 nie odpowiadaty faktycznej
sprzedazy ustalonej w oparciu o ewidencje ksiegowg - w sprawozdaniu zawyzono
sprzedaz o ok. 2 tys. m3.
Kierownik Zaktadu wyjasnit, Ze na powyzszg rdznice sktadata sie m.in.: woda zuzyta
do ptukania sieci po podniesieniu cisnienia — ok. 1 tys. ms3, awarii i opfat
ryczattowych ok. 0,4 tys. m3, zuzycia na oczyszczalni $ciekéw ok. 0,3 tys. m3.
[dowdd: akta kontroli str. 17-24, 100-101]



Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

Ustalone
nieprawidtowosci

1.3. W 2013 r. miaty miejsce przypadki wystepowania okresowego braku waznych
pozwolen wodnoprawnych na 5 ujeciach3. We wszystkich przypadkach Zaktad
odprowadzit do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego podwyzszone
opfaty za korzystanie ze Srodowiska (pobdr wody) w facznej kwocie 7.796 zt.

[dowdd: akta kontroli str. 25]
1.4. Zakfad nie ustalit zasad wykorzystania wody na potrzeby wtasne. W powyzszej
kwestii Kierownik ZGK wyjasnit, ze: ,ZGK Bytnica nie posiada opracowanych
procedur ani planéw ptukania sieci wodociggowej w poszczegolnych
miejscowos$ciach. Sie¢ ptukana jest w sytuacjach koniecznych z uwagi na duzg ilo$¢
wody potrzebnej na ten cel i kazde ptukanie przez hydranty zaktdca dostawe wody
dla mieszkancow. SieC ptukana jest podczas kontroli przedstawiciela Panstwowe;
Strazy Pozarnej, po przerwach w dostawie wody, badaniach ci$nienia wody
w hydrantach (ze wzgledu na dziatanie przyrzadu do badania cisnienia moze by¢
uzywana wytacznie czysta woda). Staramy sie dotrzymywaé okreséw ptukania zt6z
w filtrach, dostarczajac oczyszczong wode w filtrach do sieci minimalizujemy
zanieczyszczenie sieci. Woda z ptukania filtrow czes$ciowo jest wchtaniana do gleby,
a w miejscowosciach gdzie jest sie¢ kanalizacyjna stuzy do jej czyszczenia wraz z
przepompowniami Sciekow trafiajgc do oczyszczalni Sciekéw, w okresie letnim
réwniez do utrzymania zieleni (nawadnianie zieleni, drzew).”.

[dowdd: akta kontroli str. 26]
1.5. W kontrolowanym okresie ceny wody dla gospodarstw domowych w Gminie
Bytnica wynosity:
— w2013 r. - 3,60 zt netto i 3,89 zt brutto za m3,
— w latach 2014-2015 - 3,75 zt netto i 4,05 zt brutto za md.

Ceny brutto za dostarczong wode wynikajace z zatwierdzonych taryf byly nieco
wyzsze od przecietnych cen w wojewodztwie lubuskim#, gdzie w 2015 r. Srednia
cena 1 m3 dostarczonej wody wynosita 3,89 zt.
Z przedktadanych Wojtowi Gminy wnioskow o zatwierdzenie taryf optat za dostawe
wody dla odbiorcdw nie wynika, aby straty wody rzutowaty na ich wysokos¢.

[dowdd: akta kontroli str. 27-40]

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na zasadno$¢ opomiarowania produkcii
wody bezpo$rednio na ujeciach, a takze zuzycia wody na cele technologiczne i strat
wody, a do tego czasu wprowadzenie zasad (miarodajnej metodologii) szacowania
tych wielkosci.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W sprawozdaniach M-06 o wodociggach, kanalizacji i wywozie nieczysto$ci
cieklych gromadzonych w zbiornikach bezodptywowych za rok 2013, o ktdrych
mowa W rozporzadzeniach Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2013 r.
i 5 lutego 2014 r.5, nierzetelnie wykazywano objetos¢ wody sprzedanej i zuzyte;

3 1.Bytnica - pozwolenia wodnoprawne nr BS-6223- §-3/03 z dnia 09.04.2003 r. wazne do 09.04.2013 r., nastepne
BS.6341.64.2013 z dnia 31.10.2013 r. z waznoscig do 23.10.2033 r.

Pobér wody z podwyzszong opfatg 13179 m3 na sume 2649 zt.

2. Budachéw - BS-6223-wp-12/2001/2001 z dnia 23.12.2002 r. wazne do 31.12.2012 r. nastepne BS.6341.57.2013 z dnia
31.10.2013 r. wazne do 23.10.2033 r. Pobdr wody z podwyzszong optata 17830 m3 na sume 3583 zt.

3.Dobrosutéw - BS-6233-wp-14/2001/2002 z dnia 23.12.2002 r wazne do dnia 31.12.2012 r nastepne BS.6341.60.2013r z dnia
31.10.2013r wazne do 25.10.2033 r. Pobér wody z podwyzszong optatg 5840 m3 na sume 1174 zt.

4.Grabin - BS-6223-wp-12/02 z dnia 30.12.2002r wazne do 31.12.2012r nastepne BS.6341.39.2013r z dnia 16.07.2013r
wazne do 15.07.2033 r.

Pobér wody z podwyzszong opfatg 362 m3 na sume 362 zt.

5. Glebokie - BS-$-3/03 z dnia 09.04.2003 r. wazne do 30.04.2013 r. nastepne BS.6341.32.2013 r. z 17.06.2013 r. wazne do
15.06.2033 r Pobor wody z podwyzszong optatg 139 m3 na sume 28 zt.

4 Dane zawarte na www.cena-wody.pl.

5 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 wrzeénia 2013 r. i 5 lutego 2014 r. w sprawie okreslenia wzoréw
formularzy sprawozdawczych, objasnien co do sposobu ich wypetniania oraz wzoréw kwestionariuszy i ankiet statystycznych
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Ocena czastkowa

na wiasne cele technologiczne oraz straty wody. Wykazano wiecej wody
niz faktycznie sprzedano (o 2,0 tys. m3 — nie 63,4 tys. a 61,4 tys. m3); ponadto
wykazano straty wody w wysokosci 0,1 tys. m3, a jej zuzycie na cele wiasne
w wysokosci 1,3 tys. m3, podczas gdy w trakcie kontroli wykazano, ze straty
i zuzycie wiasne wyniosty odpowiednio 0,7 tys. m3i 2,7 tys. m3.

[dowdd: akta kontroli str. 18, 41-53]

Kierownik Zaktadu wyjasnit, Zze powyzsze rozbieznosci byly spowodowane
przeoczeniem, zobowigzujac sie jednoczesnie do dokonania korekty sprawozdania.

[dowdd: akta kontroli str. 23]

2. Dla Zadnego z eksploatowanych uje¢ wodnych (studni gtebinowych) Zaktad
nie posiadat, wymaganego przepisem art. 122 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 37 pkt 2
ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne®, pozwolenia wodnoprawnego
na szczegoine korzystanie z wod, j.: na pobor wéd podziemnych. Pozwolenie takie
(wydane przez Staroste Krosnienskiego) posiadata Gmina lub Nadlesnictwo
Bytnica’.

[dowdd: akta kontroli str. 76-95]

Kierownik Zaktadu wyjasnit: ,Przez niedopatrzenie wskazano w tresci pozwolen
podmiot inny (...) niz wtasciwy tj. Zaktad Gospodarki Komunalnej, poniewaz to my
faktycznie eksploatujemy studnie gtebinowe i zabezpieczamy dostawy wody dla
mieszkaricow Gminy Bytnica. Dokonamy (poprzez ztoZenie stosownego wniosku
jeszcze w grudniu 2015 r.) w porozumieniu z Wéjtem, stosownej korekty podmiotu,
ktéremu udzielono pozwolert wodnoprawnych, tak aby to faktycznie korzystajacy z
waod byt wskazany w treci decyzji Starosty tj. w pozwoleniach wodnoprawnych.”

[dowdd: akta kontroli str. 79]

Ponadto na 5 ujeciach® w 2013 r. dokonano poboru 37,35 tys. m3 wody bez
waznych pozwolern wodnoprawnych, w zwigzku z czym ZGK Bytnica uiscit Urzedowi
Marszatkowskiemu Wojewodztwa Lubuskiego podwyzszone opfaty za korzystanie
ze srodowiska w kwocie 7.796 zt.

Kierownik ZGK wyjasnit m.in. Zze to Urzad Gminy zajmowat si¢ opracowaniem
dokumentacji na potrzeby pozwolen wodnoprawnych i w sierpniu 2012 r. Zaktad
poinformowat Urzad Gminy Bytnica o uptywie terminu pozwolern wodnoprawnych
z dniem 31.12.2012 r w m. Budachow, Dobrosutéw, Grabin oraz w terminie
pozniejszym o uplywie terminu waznosci pozwolen z dniem 30.04.2013 r.
w miejscowosciach Bytnica oraz Gtebokie. Wykonawca, ktory przyjat zlecenie
wykonania ww. dokumentacji okazat sie nierzetelny i nieterminowy. Zawarto umowe
z innym wykonawcag lecz wynikte opdznienie spowodowato niedotrzymania terminéw
wazno$ci pozwolen, co spowodowato podwyzszong optate za pobor wod.

[dowdd: akta kontroli str. 99]

Zaktad oszczednie gospodarowat wodg o czym Swiadczy niewysoki poziom strat
i zuzycia wody na wiasne cele technologiczne (ponizej 5%). Dysponowat rowniez
wiarygodnymi danymi odno$nie wielko$ci produkcji i sprzedazy wody, natomiast

stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych w programie badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2013
(Dz.U.z 2013 r., poz. 1223 ze zm.)

6Dz. U.z2015r., poz. 469 ze zm.

7 Dla Gminy Bytnica w 2013 r. (na ujgcia w Bytnicy, Budachowie, Dobrosutowiu, Grabinie i Glgbokiem), w 2015 r. (dla ujecia w
Gryzynie) oraz w pozwoleniu z 10.09.2007 r. dla Nadlesnictwa Bytnica (przekazanej protokolarnie 31.08.2009 r. Gminie
Bytnica — ujecie Bytnica 160)

8 Bytnica, Budachéw, Dobrosutéw, Grabin i Gtebokie



Opis stanu
faktycznego

Uwaga dotyczaca
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

funkcjonujacy w Zaktadzie sposdb okreslania wielkosci strat i zuzycia wody na
wiasne cele technologiczne nie pozwalat na rzetelne ustalanie tych wielkosci.

2. Planowanie oraz realizacja przedsiewzie¢ na rzecz oszczednego
wykorzystania wody i minimalizowania jej strat.

2.1. Zaktad nie dokonywat analiz w zakresie wykorzystania i ograniczenia strat
wody, ani tez nie opracowat programu oszczedzania wody. Zaktad nie prowadzit
ewidencji awarii sieci wodociggowej. Wedtug Kierownika Zaktadu w okresie
od poczatku 2013 r. do konca | potowy 2015 r. wystgpito facznie 6 niewielkich awarii
(w tym awarie 3 hydrantow), ktore niezwtocznie zlokalizowano i usunigto,
a dla ktorych ubytki wody trudno oszacowac.
Kierownik ZGK w wyjasnieniach potwierdzit, ze Zaktad Gospodarki Komunalnej
w Bytnicy nie dokonywat analiz w formie pisemnej w zakresie ograniczenia strat
wody w sieci wodociggowej jak tez nie opracowano programu oszczedzania wody w
formie instrukcji pisemne;.

[dowdd: akta kontroli str. 96-97]
2.2. Kierownik ZGK wskazat, ze: ,W celu oszczednego wykorzystania wody i
zminimalizowania jej strat, ograniczenia awarii oraz zapobieganiu nielegalnego
poboru podjeto nastepujace dziatania:
- naprawa, konserwacja oraz wymiana niesprawnych hydrantow i zasuw w
poszczegolnych miejscowosciach gminy posiadajacych sie¢ wodociggowa,
- wymiana nasadek i zabezpieczen z kluczem stozkowym hydrantow potozonych w
miejscach narazonych na nielegalny pobdr,
- biezaca kontrola SUW, uje¢ wody i sieci wodociggowej wynikajaca z pracy
zaktadu,
- ustalanie i kontrola ilosci wody u odbiorcéw poboru ryczattowego,
- plombowanie wodomierzy z pisemnym potwierdzeniem odbiorcy wody,
- oSwiadczenia pisemne odbiorcow wody o przeptywie catosci wody przez
wodomierz gtéwny przy jego wymianie lub przytaczaniu posesji do sieci
kanalizacyjne;j.
Nasze dziatania w celu dalszego oszczednego wykorzystania pobranej wody i
uniknigcia strat bedg polegaty na dalszej wymianie hydrantéw i modernizacji
przylaczy do budynkow gtéwnie w miejscowosciach Budachéw, Drzewica
polegajacych na montazu nawiertek na gtownej sieci oraz w przyszioSci na
wymianie obecnych wodomierzy na wodomierze wyzszej klasy ( C ). Koszty tych
dziatan mogg by¢ bardzo wysokie (ok. 80 tys. z) i mogq byé przeprowadzone
etapami. Przeszkodg w oszczednym wykorzystaniu wody sg przerwy w dostawie
energii elektrycznej, co powoduje w niektorych przypadkach koniecznos¢
dodatkowego ptukania sieci wodociggowej po wznowieniu dostaw wody.”.

[dowdd: akta kontroli str. 98]

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na konieczno$S¢ prowadzenia ewidencii
awarii sieci wodociggowej, ktéra pozwoli rzetelniej ustalic wielko$¢ strat wody
| wspomoze w procesie analiz w celu 0szczednego i racjonalnego gospodarowania
woda.

Podjete przez Zaktad dziatania pozwolity osiggna¢ wzglednie niewysoki poziom strat
wody i jej zuzycia na wtasne cele technologiczne. Poprawie tych wskaznikéw moze
sprzyjac realizacja planowanych przedsigwziec.



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag i
wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi o:

1. Sporzadzanie rzetelnych sprawozdan z dziatalnosci prowadzonej przez Zaktad.

2. Doprowadzenie do poprawnego wskazania w pozwoleniach wodnoprawnych
Zaktadu jako podmiotu uprawnionego do poboru wod podziemnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Zielona Géra, dnia 21 grudnia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler Wicedyrektor
Pawet Pawlak Whodzimierz Stobrawa
Specjalista kontroli paristwowe;

9Dz. U.z2015r., poz. 1096.



